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RESUMO

A presente dissertacdo tem o objetivo de apresentar as concepgfes e 0s projetos
sobre a educacéo do trabalhador no contexto das disputas ocorridas no processo de
elaboracdo da reforma do ensino industrial, conhecida como reforma Capanema.
AplOs a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, o Estado passou a concentrar
poderes e investiu numa politica desenvolvimentista para o pais, com énfase na
industrializacdo e construcdo de um projeto ideoldgico nacionalista. Nesse contexto,
a educacdo passou a ser vista como um instrumento de modernizacdo e de
construcdo da identidade nacional, por isso, tornou-se um assunto de relevancia
politica. Com a necessidade de méo de obra qualificada e a criacdo de direitos
sociais para os trabalhadores, o ensino industrial mereceu maior destaque e foi
objeto de disputas. Tais disputas envolveram dois ministérios criados pelo governo
de Getulio Vargas, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e o Ministério da
Educacdo e Saude. Nossa andlise partiu dos discursos politicos produzidos por
educadores e pelos agentes do ensino industrial, captados a partir das revistas do
IDORT, do boletim do Ministério do Trabalho e de documentos elaborados pela
comissao interministerial criada para regulamentacdo da reforma. Esses discursos
foram analisados tendo como inspiracdo a perspectiva da analise de discurso da
escola francesa, que considera que os discursos sdo um produto do homem no seu
tempo, inserido numa determinada realidade social e, portanto, portadores de uma
determinada representacdo de sociedade. Os fundamentos tedricos que serviram
como ferramenta de andlise no desenvolvimento da pesquisa estao inseridos no
campo da Histéria Politica e da Histdria Intelectual. Consideramos que a concepg¢ao
dos industriais, que submete o ensino industrial as necessidades da industria
prevalecera, mas a perspectiva dos educadores para uma educacdo integral,
também servia a propositos politicos do governo.

Palavras-chave: Discursos politicos, ensino industrial, reforma Capanema.



ABSTRACT

The present dissertation aims to present the conceptions and projects regarding the
education of the worker that were in dispute in the process of elaborating the
industrial education reform, known as the Capanema reform. After Getulio Vargas
rose to power, the State began to concentrate powers and invested in a development
policy for the country, with an emphasis on industrialization and the construction of a
nationalist ideological project. In this context, education began to be seen as a tool
for modernization and nation-building, becoming a matter of political relevance. With
the need for qualified labor and the establishment of social rights for workers,
industrial education gained more prominence and became a subject of contention.
These disputes involved two ministries created by the Getdlio Vargas government,
the Ministry of Labor, Industry, and Commerce and the Ministry of Education and
Health. Our analysis was based on the political discourses produced by educators
and agents of industrial education, captured from the IDORT magazines, the Ministry
of Labor bulletin, and documents prepared by the interministerial commission created
for the regulation of the reform. These speeches were analyzed taking as inspiration
the perspective of French school discourse analysis, which considers that discourses
are a product of man in his time, inserted in a certain social reality and, therefore,
carriers of a certain representation of society. The theoretical foundations that served
as an analytical tool in the research development are embedded in the fields of
Political History and Intellectual History. We believe that the industrialists' conception,
which subordinates industrial education to industry needs, prevailed, but educators'
perspective on comprehensive education also served the government's political
purposes.

Keywords: Political discourse, industrial education, Capanema reform.
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INTRODUCAO

Este trabalho originou-se da vontade de conhecer os projetos sobre a
educacdo do trabalhador que estavam em disputa no processo de elaboragdo da
reforma do ensino industrial, conhecida como reforma Capanema. Nossa pesquisa
buscou compreender as disputas que envolveram dois ministérios criados pelo
governo de Getulio Vargas, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e o
Ministério da Educacdo e Saude, no que se refere a reforma do ensino industrial.
Procuramos atingir esse objetivo, a partir da analise dos discursos sobre 0 ensino
industrial, produzidos por intelectuais envolvidos nas duas pastas ou diretamente
relacionados com o que estava sendo discutido a esse respeito.

Partimos de um levantamento inicial da producgado cientifica sobre a ‘“lei
organica do ensino industrial” ou “reforma Capanema”, como costuma ser chamada
a legislacdo que reinstitucionalizou! o ensino industrial no Brasil, nesse contexto,
em referéncia ao entdo ministro da educacdo Gustavo Capanema. SAo muitos 0s
trabalhos publicados sobre a tematica. Dibgenes Nielsen Junior (2004), Méario Lopes
Amorim (2004) e Lucelma Braga (2005) elaboraram estudos sobre o tema que
contextualizam e apresentam parte dos discursos de industriais e industrialistas que
esta pesquisa pretendeu compreender. Esses trabalhos enfatizam o papel da
burguesia na consolidacdo do projeto educacional para os trabalhadores, o que
pudemos perceber na pesquisa sobre os industrialistas do Idort.

Contribuiram para nosso entendimento, o trabalho de Zuleide Simas da
Silveira (2007), que destaca o papel da educacdo como base de sustentacdo do
desenvolvimento econdmico no Brasil, considerando que as politicas educacionais
respondem aos interesses imediatos da capital e essa é a logica que norteia a
formacao da forca de trabalho. Também a dissertacéo de Luis Carlos Bento (2006),
gue analisou as disputas ideolégicas entorno das questdes educacionais na era
Vargas. Este autor vai priorizar a atuacdo destacada de Gustavo Capanema na
gestao dos conflitos ideoldgicos, travados entre os educadores e intelectuais liberais,

vinculados ao movimento da Escola Nova e o0s representantes do movimento

1 Chamamos de reinstitucionalizacdo porque entendemos que a educacdo profissional foi
institucionalizada como politica nacional, no Brasil, em 1909, com a criagcdo das Escolas de
Aprendizes Artifices. No entanto, a reforma Capanema € movida por outros sentidos e objetivos, num
contexto de industrializacdo e modernizacdo, e promove alteracdes nessas escolas e na educacao
profissional de modo geral, reconfigurando o ensino industrial. Portanto, consideramos que ha uma
nova institucionalizacéo do ensino industrial.
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catdlico, relacionados ao Centro Dom Vital e a revista A Ordem. Suas colocacfes
colaboraram para a compreenséao do papel do MES na reforma que estudamos.

Ainda nos debrugcamos sobre a tese de Batista (2013) sobre o pensamento e
as acgOes da burguesia industrial, a partir do Idort, que foi fundamental para amparar
nossas analises das revistas do instituto e nossas conclusdes sobre o papel
preponderante da burguesia industrial na reforma Capanema. Na mesma
perspectiva também dialogamos com Conceicao (2005), que reforca a ideia de que a
educacdo era considerada um instrumento para a racionalizacdo e fabricagao
daquele “homem novo” necessario a modernizacao do pais.

Podemos considerar que ha consenso na historiografia sobre a existéncia de
uma disputa entre os ministérios em relacdo a reforma. Dialogamos com
Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), Cunha (2005) e Muller (2009), cujas
pesquisas demonstram a afirmativa. No entanto, a partir desta investigacao
bibliografica e, no processo de refinamento de nossos interesses de pesquisa,
percebemos uma necessidade de conhecer qual era exatamente o objeto dessa
disputa entre as pastas. Ainda, como o modelo de ensino industrial foi concebido e
como foram construidas as concepcfes presentes na referida reforma. Também
consideramos que em tempos de reforma na educacéo e de mudancas nas relacdes
de trabalho, ampliar o debate sobre reformas anteriores e as relacbes dos grupos
econdmicos dominantes com a educacédo, especialmente da classe trabalhadora, é
relevante e necessario.

O periodo conhecido como Era Vargas, que vai da ascensdao de Getulio
Vargas ao poder, em 1930, até a sua deposicdo, em 1945, é objeto de muitos
estudos, alguns visando entender dilemas do Brasil atual na experiéncia daquele
contexto. A despeito de seu carater autoritario e das contradicdes do periodo, que
nao sao poucas, a Era Vargas deslocou o eixo social e econdmico do Brasil rumo a
um modelo urbano industrial e criou indmeras imagens e experiéncias que ainda
servem as tentativas de projetar um ideal de nacéo brasileira.

A ascensao de Vargas a presidéncia foi resultado da crise dos anos 1920. A
hegemonia das oligarquias cafeeiras de S&o Paulo e Minas Gerais foi questionada
por outras liderangas regionais, em meio as crescentes dificuldades de manutencéo
da politica de valorizacdo do café, decorrentes da queda do preco do produto no
mercado internacional. As classes médias urbanas se sentiam marginalizadas da

vida politica, pela fraude eleitoral e viam suas aspiracbes coincidirem com o



13

programa de jovens militares, no movimento tenentista?, apesar destes promoverem
acOes radicais (FAUSTO, 1990). A burguesia industrial ainda incipiente, nutria
divergéncias com a elite agraria, enquanto o movimento operario tornava-se mais
organizado. Essas circunstancias vao favorecer uma mobilizagdo contra o poder
constituido, especialmente de Séao Paulo, abrindo caminho para o fortalecimento de
uma candidatura de oposicao. O tradicional jogo politico estava abalado.

ApOs os efeitos da crise econdmica mundial de 1929 atingirem o Brasil, esses
grupos alijjados do poder, se mobilizaram a partir da Alianca Liberal para a
derrubada do governo do presidente Washington Luis. Esse movimento,
tradicionalmente denominado como Revolucéao de 1930, ja foi amplamente discutido
pela historiografia. Ndo se considera o evento uma revolucdo, no sentido classico,
porque, entre outros argumentos, néo foi feita por representantes de uma suposta
nova classe social, nem rompeu com o acordo da classe dominante. Entretanto,
determinou o fim da primeira republica e fez nascer um novo tipo de Estado
(FAUSTO, 1995)3.

Este novo Estado caracterizou-se politicamente pela gradativa centralizacéo
do poder politico nas méos de Getulio Vargas. O Governo Provisorio, instituido nos
primeiros anos, ficou marcado por confrontos e incertezas e o fortalecimento das
Forcas Armadas. O pais ainda foi sacudido por uma guerra civil, a revolucao
constitucionalista de 19324, em S&o Paulo, movimento que, apesar de ter sido
derrotado pelas armas, acabou pressionando o Governo provisério, que convocou
eleicBes para uma Assembleia Constituinte. Quando foi promulgada a Constitui¢éo,
em 1934, e Vargas foi eleito presidente pelo voto indireto, havia uma expectativa de

consolidacdo democratica, o que, hdo aconteceu.

2 O tenentismo foi um movimento de oficiais de nivel intermediario do Exército (tenentes e capitédes)
de oposicao contra o governo oligarquico da Republica. Imbuidos da ideia de que o Exército era o
guardido das instituicdes republicanas, os tenentes defendiam o voto secreto, reforma administrativa,
independéncia do Judiciario e reforma do ensino (FAUSTO, 1995).

8 Seguimos a orientacdo de Gomes (2013) que considera que apesar da denominacdo consagrada
de Revolucédo de 1930 ter suscitado muitos debates na area académica, sobre o seu auténtico carater
revolucionario, essa polémica ndo retira a centralidade do evento. Sem negar as permanéncias
observadas ap6s o episodio, manteremos a nomenclatura ao longo do texto.

4 Getulio Vargas marginalizou a elite paulista ao nomear para interventor do estado o tenente
pernambucano Jodo Alberto. Além disso, os paulistas defendiam a constitucionalizagdo do pais com
base nos principios da democracia liberal. Com apoio de amplos setores da populagdo e insuflados
pelo assassinato de quatro rapazes na ocasido da tentativa de invasdo de um jornal tenentista, os
paulistas iniciaram em julho de 1932, um movimento armado contra o governo federal. Ap6s quase
trés meses de luta, a Forca Publica paulista se rendeu (FAUSTO, 1995).
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Neste breve periodo de normalidade constitucional, alguns direitos sociais
foram assegurados e a Justica Eleitoral foi instituida. No entanto, ocorreu uma
radicalizacdo ideoldgica e crescente mobilizacdo das massas. Houve a formacéo de
grupos politicos organizados como a Ac¢éo Integralista Brasileira (AIB), préxima ao
fascismo e a Alianca Nacional Libertadora (ANL), que reunia um grupo heterogéneo
em torno da defesa de um governo popular. O Partido Comunista do Brasil (PCB)
era mantido na ilegalidade, mas ganhava cada vez mais apoio e reforgos
importantes, tendo recebido, inclusive, a atengdo do movimento comunista
internacional (FAUSTO, 2013). Havia uma intensificacdo da sensibilizacdo politica
do povo.

Paralelamente, também houve um aumento da repressao, incidindo,
especialmente, sobre o movimento operario e a classe trabalhadora. Segundo
Gomes (2005), a questdo social passou a ser considerada uma questdo de
seguranca nacional e o discurso acusatério se voltou contra os comunistas. O
avango do comunismo tinha se tornado uma possibilidade real. Em novembro de
1935 um movimento armado articulado pelo PCB resultou numa tentativa fracassada
de tomada do poder, ampliando o temor anticomunista e criando um clima de
instabilidade. O governo aumentou as medidas repressivas e a concentracao de
poderes. A repressdo a0 comunismo serviu para tornar inviavel qualquer acéo
independente da classe trabalhadora, garantindo o objetivo politico de submeter
esse grupo a tutela do Estado, em nome da manutencdo da ordem. Ainda houve a
publicacdo do Plano Cohen, um documento falso elaborado dentro do préprio
governo, que divulgava a preparacdo de uma insurreicdo comunista, e que serviu de
pretexto para Vargas desfechar o golpe de Estado que instituiu um regime ditatorial,
intitulado Estado Novo (FAUSTO, 2013).

A guinada ditatorial deixou livre o caminho para a construcdo do projeto
politico e ideolégico do Governo Vargas. Com um discurso que defendia o
desenvolvimentismo, a valorizagdo dos trabalhadores e a modernizacdo da
economia via industrializag&o, o governo intensificou a politica social e trabalhista. A
medida que ia concentrando poderes e afirmando seu projeto modernizador, o
governo foi dando maior importancia para a educagdo, tanto a propedéutica,
tradicionalmente voltada para as elites, quanto a educacdo do trabalhador.

Assistimos a criacdo do Ministério da Educacéo, a proposicdo de um Plano Nacional
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de Educacéo que previa a gratuidade e obrigatoriedade do ensino elementar, além

de reformas educacionais. Como bem colocou Romanelli (1999, p. 59):

A intensificagéo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolug¢éo de 30
acabou por representar, determina consequentemente o aparecimento de
novas exigéncias educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as
necessidades de instru¢do ndo eram sentidas, nem pela populagdo nem
pelos poderes constituidos (pelo menos em termos de propdsitos reais), a
nova situacdo implantada na década de 30 veio modificar profundamente o
guadro das aspiragdes sociais, em matéria de educacdo, e, em funcéo
disso, a acao do proprio Estado.

Essas novas exigéncias educacionais eram atreladas ao projeto politico e
ideolégico do governo Vargas e repercutiam as mudancas econbmicas. Havia um
grande esforgo para produzir um ideal de nacdo, um modelo para a modernizagéo
que colaborasse com o desenvolvimento do pais, aos moldes do capitalismo
industrial, e que também servisse para a legitimacdo de um novo ideario politico e
econdbmico. Segundo Gomes (1999), a partir de 1930 tornou-se necessario
transformar o brasileiro em cidadao trabalhador, responsavel por sua riqueza
individual e pela da nacdo. Essa transformacdo, no entanto, s6 poderia ser
intermediada pelo Estado que, dentre outras politicas, deveria preocupar-se com a
educacdo. Segundo Gomes, “S6 pelo ensino se poderia construir um povo integral,
adaptado a realidade social de seu pais e preparado para servi-lo” (GOMES, 1999,
p. 63)

Nesse contexto, o ensino profissional passou a ser percebido de outra
maneira, ja que ndo deveria mais servir apenas para moldar os desafortunados. Era
preciso formar méo de obra apta a lidar com as novas demandas derivadas da
criacdo das industrias de base. O aumento do controle do poder central sobre o
ensino representou também uma mudanca na politica para a educacgéo profissional,
0 que ficou evidenciado, entre outros aspectos, na reformulacdo do Ministério da
Educacao, em 1937, com a substituicdo da Superintendéncia do Ensino Profissional
pela Divisdo do Ensino Industrial. Além disso, os industriais se aproximaram do
governo e exercem cada vez mais pressao para manter subordinado o trabalhador e
suprir a demanda por mao de obra qualificada.

Todas essas transformacdes vao refletir nas condutas do governo em relagao
a educacédo. Para atender as perspectivas de industrializacdo e, especialmente apos

a instauracdo do Estado Novo, para configurar a sociedade numa proposta



16

autoritaria de Estado, repensaram e recriaram a escola. Essa movimentacao para a
mudanca envolveu o governo, educadores, industriais e intelectuais que disputaram
qual proposta seria implantada.

As teses e dissertacbes com que dialogamos ao longo deste trabalho
mostraram que essas disputas criaram um embate entre o Ministério da Educacéo e
Saude e o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. O primeiro, comandado por
Gustavo Capanema, acreditava na necessidade de conferir uma formagdo mais
completa para o trabalhador, defendia a uniformizacdo deste modelo de ensino e
seu controle e administracdo pelo Estado; ja o Ministério do Trabalho, comandado
no momento da elaboracédo da reforma por Valdemar Falcdo, defendia um sistema
de aprendizagem industrial mais ligado a industria e suas necessidades praticas, o
gue ia ao encontro dos anseios da burguesia industrial.

As divergéncias entre as pastas vao se tornar mais evidentes a partir da
promulgacdo do Decreto-lei 1238, de 02 de maio de 1939, quando o presidente
Vargas decidiu responsabilizar as empresas com mais de 500 funcionarios a manter
cursos de aperfeicoamento profissional para seus funcionérios. A regulamentagéo
do dispositivo legal ficou sob responsabilidade dos dois ministérios e foi criada uma
comissao interministerial para concretizar a medida. Os trabalhos e consideracdes
desta comisséo foram reveladores das disputas que havia.

Nossa pesquisa buscou compreender, entdo, a partir dessas divergentes
aspiracoes e interesses, que concepcdes permearam a reforma Capanema, em
relacdo ao ensino industrial, e que projetos estavam envolvidos nessas duas
propostas apresentadas para a educacdo do trabalhador. Para isso procuramos
analisar os discursos politicos que foram produzidos no confronto entre as pastas
ministeriais, por educadores, agentes publicos e industriais que estavam diretamente
envolvidos com o assunto.

Para conhecer esses discursos, a principal busca foi realizada nas atas,
relatorios, cartas e documentos produzidos pela comissao interministerial sobre o
ensino industrial. Para compreender os discursos dos educadores e intelectuais
ligados a proposta do MES, também procuramos na producéo bibliogréfica sobre o
tema e nas atas da Associacdo Brasileira de Educacédo. Os discursos dos industriais
gque, como nossa pesquisa demonstrou, estavam diretamente vinculados ao

Ministério do Trabalho, indastria e Comércio, também foram apreendidos a partir da
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producado da Revista do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT) e do
Boletim do MTIC.

ApoOs a coleta desses documentos, realizamos a analise das fontes inspirados
nos pressupostos da Andlise de Discurso da Escola Francesa. O discurso €
considerado um objeto socio-histérico no qual o linguistico intervém como
pressuposto, uma vez que o texto € compreendido em sua relagdo consigo mesmo e
com a exterioridade (ORLANDI, 1995). O discurso é entendido, entdo, como um
produto do homem no seu tempo, inserido numa determinada realidade social e,
portanto, dotado de determinada representacdo da sociedade. Desta forma,
buscamos analisar a producdo de representantes dos ministérios e também a
legislagdo que compde a reforma do ensino industrial, como parte integrante dos
debates que possibilitaram a formulagdo dessas concepcbes que deram
embasamento a politica para o ensino industrial.

Com relacdo aos referenciais tedricos, essa dissertacdo insere-se na
perspectiva da Nova Histdria Politica que, a partir das décadas de 1980 e 1990,
renovou-se através da incorporacdo de elaboracfes tedricas e metodoldgicas das
Ciéncias Sociais. Adotamos, também como ferramenta de suporte as nossas
analises a Historia Intelectual, que explora as relacfes entre 0s processos sociais e
a interpretacéo dos textos nos mais variados e amplos sentidos.

A presente dissertacdo desenvolver-se-a dividida em trés capitulos, além da
introducdo e da conclusdo. O objetivo € demonstrar primeiro as questdes colocadas
pelos industriais e pelo Ministério do Trabalho, e em seguida, tratar das perspectivas
de educadores e do Ministério da Educacao, para promover o entendimento sobre
as concepcodes que estavam em jogo. Posteriormente trataremos das disputas que
se desenrolaram de fato na efetivacdo da legislacdo que reformulou o ensino
industrial.

Dedicamos o primeiro capitulo a explanacdo dos procedimentos tedricos e
metodologicos que adotamos. Primeiramente, apresentamos os referenciais tedricos
da Histéria Politica e as conceituacfes tedricas sobre o politico, o Estado e as
culturas politicas, bem como as proposi¢des teoricas do historiador francés Jean-
Francois Sirinelli sobre a Historia Intelectual. Em seguida, vamos abordar o discurso
politico como método de analise e trataremos de esclarecer alguns conceitos que

sao fundamentais na medida em que ddo embasamento para esses discursos.
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O segundo capitulo trata das questdes econdmicas que em grande medida
sustentaram as propostas dos industriais para a educacéo da classe trabalhadora. O
capitulo discorre sobre a politica de industrializacdo do governo Vargas, inserida
num discurso nacionalista, desenvolvimentista e de modernizagdo. Em seguida,
apresentamos as analises sobre o IDORT e a sua revista, dando énfase para o que
foi publicado em relacdo ao ensino industrial. Concluimos com a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e suas implicagbes com a reforma do
ensino industrial.

No terceiro e Uultimo capitulo da dissertacdo, pretendemos tracar um
panorama dos debates pela educacédo, que ocorriam desde a década de 1920, em
paralelo as acbes do Estado sobre o assunto, e a atuacao especifica do Ministério
da Educacédo e Saude. Registramos a atuacdo do 6rgdo, em especial na gestdo de
Gustavo Capanema, e demonstramos a importancia de sua atuacdo para 0S
propésitos politicos e ideoldgicos do governo Vargas. Também apresentamos a ABE
como mediadora entre a sociedade civil e o poder publico, no que se refere a
construcdo de uma concepc¢ao para a educacao. Além disso, tracamos um historico
do ensino industrial no periodo republicano e como essa modalidade de ensino
estava inserida no debate nacional.

Ainda no terceiro capitulo, apresentamos uma revisao da literatura com a
producédo historiografica sobre a disputa entre os ministérios com relacao a reforma
do ensino industrial. Demonstramos 0s principais pontos considerados nessa
discussdo e desenvolvemos outros argumentos com base nas analises dos
documentos da comissdo interministerial. Desta maneira, encerramos o0

desenvolvimento sobre os elementos que permitiram a nossa conclusao.



19

1 CONSIDERACOES SOBRE OS PROCEDIMENTOS TEORICOS E
METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os referenciais tedricos e procedimentos
metodolégicos que adotamos para realizar a pesquisa que embasou essa
dissertacédo. Pretendemos demonstrar como este trabalho esta inserido no campo da
Nova Histéria Politica, abordando alguns conceitos tedricos e elaboragbes sobre
poder, politica e Estado. O capitulo também trata de algumas formulacfes tedricas
da Historia Intelectual que nos serviu como ferramenta de andlise. Ainda, trata das
perspectivas da analise do discurso de linha francesa, que adotamos como método

de interpretacéo das fontes.

1.1 Referenciais teéricos

A pesquisa que embasou a elaboracdo desta dissertacdo insere-se na
perspectiva da Nova Historia Politica. A Historia Politica tal como era produzida até
meados do século XX, era profundamente atrelada ao poder instituido e ao Estado,
era fundamentada em fontes oficiais por ele produzidas e exercia hegemonia na
producdo da disciplina histérica, deixando de lado outros aspectos da vida em
sociedade. A partir de uma renovacéo estimulada principalmente pela Escola dos
Annales®, que defendia uma nova histéria baseada em novos problemas, novas
abordagens e novos objetos, este paradigma tradicional da histéria politica foi
acusado de produzir analises superficiais da realidade, de s6 se interessar pelos
grupos dominantes e s0 retratar eventos circunstanciais ou passageiros.

As novas diretrizes para a pesquisa histérica surgidas nesse contexto
pressupunham a busca da realidade em eventos mais duraveis e estruturais, em

comportamentos coletivos ou nas agbes “vistas de baixo”®, o que se opunha a um

5 A Escola dos Annales é uma corrente historiogréafica que se formou a partir da publicacdo da revista
"Annales d'histoire économique et sociale", fundada pelos historiadores franceses Marc Bloch e
Lucien Febvre, em 1929, e teve grande impacto na renovacgdo da producao historiografica. Ha4 uma
vasta producao que discute os significados e efeitos da Nova Historia e da Escola dos Annales, como
Burke (1992), Cardoso; Vainfas (1997), Remond (2003).

6 A expressao faz referéncia a expressao “historia vista de baixo”, que diz respeito a uma abordagem
gue toma como objetos da histéria experiéncias e perspectivas das pessoas comuns, das classes
menos privilegiadas, ou fora dos grandes acontecimentos. Uma referéncia desta perspectiva
historiogréafica € E. P Thompson e a histéria social inglesa.
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entendimento do politico que se atém aos grandes feitos e historias de Estados e
nacdes, como a historia politica tradicional.

Na nova histéria, a cultura e as diferentes formas de representacdo da
realidade passaram a atrair mais a atengéo dos historiadores e, por isso, tornou-se
importante reafirmar que o politico se insere na pratica social e o que € decidido no
campo da politica ttm uma incidéncia sobre o destino dos povos e as existéncias
individuais. O politico tem caracteristicas proprias, mas esta vinculado a todos os
outros aspectos da vida coletiva (REMOND, 2003). Com base nessas perspectivas,
desenvolveu-se a Nova Histdria Politica, propondo uma ampliacdo do escopo de
estudo do politico e da politica. Esse olhar estendido marcou o fazer historico a partir
do ultimo quartel do século XX e retomou a producéo da histéria politica, ampliando
as possibilidades de pesquisa nesse campo.

Desta forma, a construcdo da histéria politica passou a se desenvolver numa
perspectiva mais ampla, que extrapolou a esfera de atuacdo do Estado em seu
sentido estrito. O poder, territério da politica e do politico, ndo emana sempre do
Estado ou das grandes instituicfes, ele também pode estar nas relacées pessoais,
nos discursos e representacdes. Entendemos que essa perspectiva globalizante do
politico traz uma contribuicdo importante para pensar as diretrizes para a educacao
construidas durante o governo de Getulio Vargas, especialmente no Estado Novo, a
partir da analise de fontes variadas e ndo somente da legislacdo educacional.
Consideramos, portanto, que este trabalho pretendeu elaborar uma histéria do
politico, seguindo a conceituacdo tedrica do historiador Pierre Rosanvallon, que

considera que:

Ao falar substantivamente do politico, qualifico desse modo, tanto uma
modalidade de existéncia da vida comum, quanto uma forma de acado
coletiva que se distingue implicitamente do exercicio da politica. Referir-se
ao politico e ndo a politica, é falar do poder da lei, do Estado e da nacéo, da
igualdade e da justica, da identidade e da diferenca, da cidadania e da
civiidade; em suma, de tudo aquilo que constitui a polis para além do
campo imediato da competigdo partidaria pelo exercicio do poder, da acao
governamental cotidiana e da vida ordinaria das instituicdes
(ROSANVALLON, 2010, p. 73).

Rosanvallon dedica parte de sua obra para compreender as instituicbes de
solidariedade social e elaborar uma teoria da democracia e, ao fazé-lo, produz
reflexdes interessantes para os estudos do campo politico. Para ele, o método para

dar a profundidade indispensavel as analises do politico é partir de uma questéo
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contemporanea para reconstruir sua genealogia. As antinomias constitutivas do

politico sO se revelam no curso da histéria.

A historia € por isso a matéria e a forma necessaria de um pensamento total
do politico. Os conceitos politicos (que tratam da democracia, da liberdade,
da igualdade etc.) s6 podem ser compreendidos nesse trabalho histérico de
se colocar a prova e na sua tentativa de elucidagdo (ROSANVALLON, 2010,
p. 85).

O autor considera ainda que pensar o politico é também fazer a histéria ativa
das representacbes da vida comum. Devemos apreender o politico no
entrelacamento das praticas e das representacdes e em meio a uma perspectiva
global e comparativa da histéria. Sendo assim, pensar a educacdo como projeto
politico é pertinente e fazé-lo a partir da histéria politica foi uma opcéao teorica que
contribuiu para compreender todo o enredo que constituiu as concepcdes de
educacdo que estavam presentes na reforma da educacéo profissional, conhecida
como reforma Capanema.

Nessa perspectiva de fazer uma leitura histérica mais ampla, o autor francés
desenvolveu o conceito de Estado-providéncia, que nos da aporte para pensar o
modelo de Estado estabelecido no governo de Getulio Vargas. A expressao foi
usada pela primeira vez no século XIX, na Franca, e teve diferentes sentidos ao
longo do tempo em diferentes paises. Na Inglaterra, a expressao Welfare State
(estado de bem-estar social) s6 foi criada na década de 1940. A referéncia é sempre
antiliberal, vinculada ao aumento das atribuicbes do Estado e a assisténcia social. O
autor, contudo, considera que “o Estado-providéncia do século XX é um
aprofundamento e uma extensédo do Estado-protetor classico”, numa referéncia aos
Estados nacionais modernos (ROSANVALLON, 1997, p. 18). Isto porque o Estado
moderno se baseia na producdo da seguranca e reducdo da incerteza e sendo
assim, o Estado existe para garantia dos direitos dos individuos a seguranca. Para
Rosanvallon, entéo, € o Estado que faz o individuo existir como sujeito de direitos e
a partir do século XVIII, sob efeito do movimento democratico e igualitario, a
protecdo da propriedade e da vida pelo Estado estendeu-se a novos direitos,
econdmicos e sociais. Dessa forma, Estado moderno e Estado-providéncia tém um

ponto fundamental em comum, eles se baseiam em uma mesma representacao do
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individuo e das suas relagcdes com o Estado, relacionada ao paradigma do contrato
social de Hobbes e Locke’ (ROSANVALLON, 1997).

Entretanto, ha uma distincdo na representacdo que a sociedade faz de si
mesma. Enquanto nos primordios do Estado moderno, a afirmagdo do individuo,
bem como a expressao da solidariedade eram essencialmente filosoficas e politicas,
com o tempo, isso vai mudando, a medida que passa a ocorrer 0 alargamento da
representacdo do individuo, em sua dimensdo econémica e social e a sociedade
passa a se conceber como uma sociedade de mercado (ROSANVALLON, 1997).
Quando isso ocorre, o Estado da assisténcia e da seguranca policial da lugar ao
Estado do seguro, que é o Estado-providéncia. Conforme resenha critica de sua

obra:

Neste estagio politico e cultural de sociabilizacdo, a producéo de seguranca
e a reducédo das incertezas passam a fazer parte das atribuicbes do Estado
moderno, de tal sorte que a provisdo de certos servigos publicos coletivos, a
regulamentacdo das relagdes entre capital e trabalho, a preocupac¢do com
certas préticas redistributivas etc., passam a definir e caracterizar em graus
variados o tipo de Estado-providéncia em cada pais (CARDOSO JUNIOR,
2001, p. 44).

A tese de Rosanvallon sobre o Estado se distancia das criticas dos liberais,
porque considera que a tecnologia do seguro, que esta relacionada ao
desenvolvimento da Matematica e da estatistica, € um complemento a mao invisivel,
na medida em que h& a producdo de uma ordem baseada exclusivamente na
procura dos interesses pessoais. Segundo ele, “‘cada um, enquanto se precata
diante dos riscos, sO pensa em seu exclusivo interesse e disso resulta um
financiamento coletivo dos acidentes individuais” (ROSANVALLON, 1997, p. 22).

ApOs considerar essas questdes conceituais, precisamos destacar que 0
autor também afirma que o modelo do Estado-providéncia progrediu nos momentos
de crise, sejam sociais, econdmicas ou internacionais. Segundo ele, esses periodos
representam tempos de provagdo que levam a reformulacdo mais ou menos

explicita do contrato social, a troca simbdlica do contrato original entre os individuos

7 Segundo Rosanvallon, a elaboragéo tedrica de Hobbes e Locke colocam o nascimento do individuo
e do Estado moderno em um mesmo movimento. E o Estado que constitui o individuo como sujeito
de direito, porque ele existe para a prote¢do destes direitos e, a0 mesmo tempo, ndo ha Estado sem
individuos portadores de direitos a proteger. A novidade na soberania constituida pelos Estados
modernos reside, portanto, no reconhecimento do direito dos individuos a protecdo e no papel do
Estado como protetor, como colocado por esses tedricos.
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e o Estado. O historiador sugere, entdo, que as analises sobre a crise do Estado-
providéncia sejam feitas tendo em foco essas relacdes da sociedade com o Estado.

A Era Vargas nao representa um momento de crise do Estado-providéncia,
nem foi politicamente uma democracia, como 0s modelos avaliados por Pierre
Rosanvallon, mas entendemos que as mudancas advindas da ascensao de Getulio
Vargas ao poder, podem ser pensadas como uma reconfiguracdo do pacto social no
Brasil, ap0s a crise da década de 1920. Houve o estabelecimento de um novo
modelo de Estado, especialmente com a instalagdo do Estado Novo, que defendia
um projeto nacionalista em grande medida sustentado pela seguridade social e sem
deixar de garantir os interesses individuais de determinados grupos.

Durante este periodo foram criados aparelhos publicos, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (a principio denominado Instituto de Estatistica),
fundado em 1936, e foram realizadas diversas acfes para conhecer e levantar
dados sobre a populacdo brasileira, e compreender mais profundamente as
questdes sociais. O préprio Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, reuniu
muitos dados e estatisticas, como pudemos perceber na andlise de seus boletins. A
nocdo de cidadania foi se constituindo bem atrelada ao Estado, que se colocava
como responsavel pelos cidadaos brasileiros, tese adequada a nocdo de Estado-
providéncia. E € nesse novo formato do politico no Brasil, que se dara as disputas
para elaboracéo das reformas na educacéo.

A vontade de compreender os meandros desta reinstitucionalizagéo do ensino
industrial, elaborada nesse contexto, suscitou indagacfes e levou a caminhos que
s6 puderam ser percorridos a partir desta ampliacdo e interdisciplinaridade
propostas a partir da renovacgdo historiografica. Nossa pesquisa, entdo, concentrou-
se em buscar compreender a lei para além do que ela legisla, entendendo-a como
linguagem e pratica social. Buscamos compreender o que motivou e o que mobilizou
as disputas politicas que culminaram na execucdo da lei organica do ensino
industrial.

O decreto-lei 4073 publicado em 30 de janeiro de 1942, e conhecido como lei
organica do ensino industrial foi, segundo Schwartzman, Bomeny e Costa (2000),
uma grande declaragcdo de intencdes. O dispositivo legal reformulou o ensino
industrial, com a criacdo das Escolas Técnicas em ambito nacional. Contudo, outro
decreto assinado no mesmo més, criou 0 Senai, responsavel pela aprendizagem

industrial. Essa dualidade na legislacéo revelava, na verdade, duas declaracdes de
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intencdes no processo de reinstitucionalizacdo do ensino industrial. Na tentativa de
compreender essas intencdes, buscamos nos discursos produzidos pelos principais
agentes que participaram das discussdes sobre o ensino industrial, nosso objeto de
andlise. Portanto, fomos buscar em outros textos o contexto das disputas e o jogo de
interesses que ensejaram as concepcgdes de ensino presentes na reforma.

Outro aspecto central da producdo historiografica atual €é a
multidisciplinaridade. O intercdmbio entre Histdria Cultural, Sociologia, Literatura e
Historia Politica trouxe ferramentas importantes para se pensar os fendmenos
politicos. A histéria do politico se constitui nesta pluridisciplinaridade, ela é tecida em
meio a trocas com diversas disciplinas, que instrumentalizam esse fazer historico
com novos olhares e problematizacdes. Para a nossa abordagem intelectual, entre
outras contribui¢des, a linguistica teve importancia central. Segundo Rémond (2003,
p. 30):

A linguistica orientou a pesquisa para a andlise do discurso, redobrou o
interesse tradicional que os historiadores tinham pela leitura dos textos que,
supde-se, exprimem inten¢gfes ou, ao contrdrio as traem e visam a
dissimular os projetos ou discordancias; também forneceu métodos de
tratamento e interpretacao.

A andlise de discurso, foi o instrumento metodolégico que embasou as
andlises das fontes documentais e nossas conclusées, como iremos esclarecer em
seguida. Cabe, anteriormente, e pensando nesse panorama multidisciplinar, tecer
uma breve consideracdo sobre a Histéria das Ideias e a no¢do de imaginario, que
foram se distinguindo do que se denomina, atualmente, Histéria Intelectual, que
serviu para auxiliar no entendimento das concepg¢des que buscamos nos discursos
analisados.

A Historia Intelectual explora as relagbes entre 0s processos sociais e a
interpretacdo dos textos nos mais variados e amplos sentidos. Ela pode servir
adequadamente como ferramenta nas interpretacdes dos eventos historicos, sob um
viés politico. Reagindo a critica de que as ideias n&o estéo soltas, “desencarnadas”,
a historia intelectual proporciona interessantes perspectivas de analise para a
compreensao dos ideais e ideologias, do discurso, praticas e pensamento politicos.

O historiador francés Jean-Frangois Sirinelli (1996) aponta que a Historia
Intelectual € um campo histérico autbnomo e aberto que consegue conjugar a

historia politica, social e cultural uma vez que a compreensao de certos individuos
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nos possibilita entender melhor os diferentes ambitos das sociedades nas quais eles
estdo inseridos. Ao utlizarmos elementos da Histéria Intelectual, buscamos
compreender a producgédo intelectual de determinados grupos, com base em suas
acOes politicas e nos contextos histéricos especificos em que ocorreram, na
tentativa de privilegiar a leitura de um texto em relagcdo ao seu contexto. Nesse
sentido, interessou-nos analisar as perspectivas sobre o ensino industrial
desenvolvidas por sujeitos que consideramos intelectuais.

Ha, entretanto, diferentes interpretagdes sobre quem sao e qual é o papel dos
intelectuais. Segundo Sirinelli (1996), ha um carater polissémico da nocdo de
intelectual e um aspecto polimorfo do meio dos intelectuais, além de que esse
conceito se altera rapidamente com as mudancas dos tempos. De acordo com o
historiador, duas acepcdes podem ser compreendidas: uma ampla e sociocultural e
outra mais estreita, que se baseia na nocdo de engajamento. O autor francés
enfatizou o aspecto “flexivel” da conceituagdo, mas chamou atencédo a importancia,
para o historiador do politico, de adotar a perspectiva mais ampla. Acompanhamos a
sua orientacdo, que considera entdo nessa perspectiva ampla, que no grupo dos

intelectuais:

Estdo abrangidos tanto o jornalista como o escritor, o professor secundario,
como o erudito. Nos degraus que levam a esse primeiro conjunto postam-se
uma parte dos estudantes, criadores ou mediadores em potencial, e ainda
outras categorias de receptores da cultura. E evidente que todo estudo
exaustivo do meio intelectual deveria basear-se numa definicdo como esta
(SIRINELLI, 1996, p. 242).

E, para deixar claro nosso entendimento, definimos como intelectual, tomando
como base o trabalho de Edward Said (2005), um individuo que possui um papel
publico na sociedade, sendo central a importancia da sua acdo como figura
representativa: cabe a esse sujeito “dar corpo e articular uma mensagem, um ponto
de vista, uma atitude, filosofia ou opiniao para (e também por) um publico” (SAID,
2005, p. 25), nogdo proxima a primeira acepgdo de Sirinelli (1996).

A acepcdo mais “estreita” do termo intelectual, que remete a nogédo de
engajamento, ndo &€, como o proprio autor diz, autbnoma da anterior. A notoriedade
ou especializacdo do intelectual, reconhecida pela sociedade, também o legitima a
fazer uma intervencdo no debate publico e € mobilizada por ele a servico da causa
que defende (SIRINELLI, 1996). Destacamos que a representacdo que 0S proprios

intelectuais fazem de si mesmos também contribui para atribuir um sentido mais
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claro ao conceito. Entendemos que os agentes do ensino industrial® que
participaram dos debates sobre a reforma da educacdo e desta modalidade de
ensino, especificamente, compartihavam da ideia de estar produzindo uma
intervencdo na sociedade brasileira necessaria e importante e poderiam,
tranquilamente, se autodeclararem intelectuais.

Sirinelli também considera que as relacbes que se estabelecem entre
intelectuais formam estruturas denominadas redes de sociabilidades. Essas redes
sao espacos de encontro entre intelectuais, 0 meio social que possibilita 0 embate
de ideias. Para o historiador, o meio intelectual constitui um “pequeno mundo
estreito” onde os lagcos se atam, ou seja, onde € possivel aos intelectuais estreitar
relagbes e concatenar ideias. Segundo ele, “as "redes" secretam, na verdade,
microclimas a sombra dos quais a atividade e o comportamento dos intelectuais
envolvidos frequentemente apresentam tracos especificos” (SIRINELLI, 1996, p.
252). Esses tracos especificos sdo mobilizados por eles, em suas redes, para
divulgar e atuar na defesa de suas ideias.

O Instituto de Organizagcdo Racional do Trabalho, que analisaremos no
segundo capitulo, pode ser compreendido como um local privilegiado onde se
realizava a rede dos intelectuais industrialistas, pois representava o engajamento
deste grupo interessado na realizacdo de um projeto politico préprio. A Associacao
Brasileira de Educagéo também configurou-se como uma rede de sociabilidades dos
educadores envolvidos nas discussdes sobre a reforma do ensino, principalmente na
década de 1930. Esta associacdo apresentaremos no terceiro capitulo desta
dissertacao.

Ainda seguindo a abordagem de Sirinelli, podemos considerar que a nogao de
redes de sociabilidades é entrelagcada por dois outros conceitos: itinerarios e
geracdo. Em resumo, os itinerarios buscam desvendar trajetéria dos intelectuais, seu
processo de formagdo, aliangas, familia, amizades, tudo que possa contribuir para
desvendar o seu lugar de fala. Geracao diz respeito ao compartilhamento de uma
certa afinidade em relacdo a praticas culturais, expectativas e identificacao

8 O termo “agentes do ensino industrial” € adotado por Pedrosa e Santos (2014) para referir-se aos
educadores e engenheiros educadores que participaram das discussdes e debates travados desde os
anos 1920 e 1930, “cujo desejo era ver realizar-se no Brasil uma educacéo profissional baseada em
concepgdes racionais e modernas, como a praticada nos paises da Europa e nos EUA” (PEDROSA;
SANTOS, 2014, p. 317). Referimo-nos aos mesmos personagens, além de outros, que se encaixam
adequadamente nesta definicdo. Também adotamos o termo industrialistas, quando nos referirmos
especificamente aos intelectuais vinculados ao projeto do MTIC e/ou do IDORT.
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ideologica. A geracdo ndo se restringe a idade, mas sim a um sentimento de
pertencimento.

Esses conceitos sdo fundamentais na abordagem do historiador sobre a
histéria dos intelectuais. Entretanto, nos propusemos a investigar os discursos sobre
0 ensino industrial, tendo como base e referéncia os intelectuais como atores
politicos. Adotamos nessa dissertacdo algumas chaves de interpretacdo da historia
intelectual, com o objetivo de compreender determinados pensamentos dentro de
experiéncias historicas concretas. NOs buscamos o discurso que revela as
representacdes de educadores e de industriais nas revistas produzidas pelo IDORT
e pelo Ministério do Trabalho, ja que, segundo Sirinelli (1996), as revistas sdo um
lugar precioso para a analise do movimento das ideias.

Acreditamos, além disso, que essas ideias podem ser melhor compreendidas
e apresentar os efeitos de sentidos que buscamos, se conjugarmos com outro
aporte tedrico, o de culturas politicas. Para Kuschnir e Carneiro (1999), esse
conceito tem como referéncia fundamental a obra dos norte-americanos Almond e
Verba, de 1963, e baseia-se numa combinagdo multidisciplinar. Seguindo essa
perspectiva, aqueles definem o termo como “conjunto de atitudes, crencas e
sentimentos que dao ordem e significado a um processo politico, pondo em
evidéncia as regras e pressupostos nos quais se baseia 0 comportamento de seus
atores” (KUSCHNIR; CARNEIRO, 1999, p. 227). Apesar de clarear o debate
conceitual, a discussao dos autores insere-se, mais apropriadamente, no campo das
Ciéncias Sociais.

Para os historiadores, a cultura politica pode ser uma ferramenta eficaz na
compreensao da realidade social, uma vez que resguarda a importancia dos eventos
politicos, fundamentando-se, contudo, na analise dos comportamentos politicos, a
partir de seus valores, crencgas, ritos, mitos etc. De acordo com Bernstein (1997, p.
362):

Factor de comunhéo dos seus membros, ela (cultura politica) fa-los tomar
parte colectivamente numa visdo comum do mundo, huma leitura partilhada
do passado, de uma perspectiva idéntica de futuro, em normas, crencas,
valores que constituem um patriménio indiviso, fornecendo-lhes, para
exprimir tudo isto, um vocabulario, simbolos, gestos, até cancbes que
constituem um verdadeiro ritual.
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Segundo o historiador, os membros de uma mesma cultura politica partilham
de um sentimento de unidade, de uma identidade, exatamente por terem uma visdo
de mundo, anseios e expectativas comuns. O autor também situa locais de
socializagdo das culturas politicas, quais sejam a escola, a familia, o exército, 0 meio
de trabalho, os partidos politicos e a midia, que compdem as influéncias diversas
que vao delinear as culturas politicas. Além disso, ressalta a necessidade de
determinado espaco de tempo para que esse conjunto de representacdes se insira
na duracdo, definindo-se como uma cultura politica de fato. Entendemos tratar-se,
entdo, de uma conceituacdo mais estrita e rigida do termo, que deve ser utilizada de
maneira apropriada, mas que contribui de forma eficaz para a compreensédo de
determinados eventos.

Sob o mesmo angulo encontra-se a definicdo de Motta (1996). Para ele, o
conjunto de normas, valores, atitudes, crencas, linguagens e imaginario, que
partiihados por um mesmo grupo expressa uma identidade que fornece leituras
comuns do passado e projetos politicos para o futuro, s6 produz sentido como uma
cultura politica se for razoavelmente arraigado ou estruturado (MOTTA, 1996).

Claudia Alves, em trabalho sobre as contribuicbes do historiador Sirinelli a

histéria dos intelectuais da educacéo, afirma que:

As culturas politicas manifestam-se como um amalgama de mudltiplas
temporalidades, que confluem para disputas que sdo mais abrangentes e
abarcam no seu substrato as préprias disputas ideoldgicas. Para além dos
posicionamentos alinhados com vertentes de pensamento politico, o que
esta em questdo é um alicerce de regimes, praticas e valores que
engendram tracos de comportamentos coletivos, tanto quanto escolhas
individuais (ALVES, 2019, p. 8).

Segundo a autora, as culturas politicas ndo podem ser pensadas como
estruturas rigidas e deterministas, mas como massas fluidas e moldaveis, que vao
sendo formatadas pelos sujeitos individuais e coletivos que se expressam, disputam
e partilham (ALVES, 2019). Esta perspectiva mais abrangente do termo, serve
apropriadamente para pensarmos as disputas em torno do ensino industrial, que
partem de diferentes lugares de producdo, mas dividem sensibilidades e modos de
interpretacéo da realidade.

Alves considera ainda que os intelectuais, na sua dupla dimensao de
mediacdo e engajamento, aparecem como figuras de destaque na arquitetura e

sedimentacdo das culturas politicas, mas suas acbes sao influenciadas por
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diferentes vetores culturais de acordo com o tempo e a regido. Desta maneira,
podemos dizer que os intelectuais em seus sucessivos rearranjos, ampliagcdo de
redes sociais e trocas culturais, também vao influenciar na configuracdo dessas
culturas politicas (ALVES, 2019). Acrescentando ao debate tedrico a relacdo desses

vetores culturais com a educacdo, a autora considera que:

A extensdo da escolarizacdo, assim como as politicas que orientam os
conteldos e experiéncias a serem disponibilizados ou interditados a infancia
e a juventude sdo incorporados, como elementos constituidores das culturas
politicas. A escola ndo perde seu lugar, mas também nao esta imdvel ou
imunizada frente as transformagfes socioculturais e politicas mais gerais,
com as quais dialoga, para as quais forma publicos, das quais incorpora
elementos constitutivos, no seu papel ativo de participante das culturas
politicas (ALVES, 2019, p. 9).

Durante a Era Vargas, produziram-se inumeros discursos, interpretacfes e
imagens sobre a identidade nacional, num projeto de “invengao da nacao” que teve
como figuras centrais intelectuais que ocupavam cargos de direcdo (CURY, 2002)°.
Toda discussdo em torno das politicas publicas nesse contexto € permeada por esse
ideal e, tanto a educacédo, quanto a atividade do trabalho, ganharam proeminéncia
nesse projeto. Ha também uma forte atuacdo de industriais, especialmente
engenheiros, que buscavam protagonismo quando o objetivo era a implementacéo
de reformas na educacgdo profissional. Foram esses dirigentes e industriais, que
consideramos como intelectuais, que formularam um ideal e uma nova politica
publica para a educacéo.

Foram esses dirigentes e industriais, que consideramos como intelectuais,
que formularam um ideal e uma nova politica publica para a educacéo. E, apesar
das diferencas ideologicas entre eles e de divergéncias que levaram a discussfes e
disputas, consideramos que eles eram de uma mesma geracdo de intelectuais,
envolvidos com essa proposta nacionalista de construcdo da identidade de um novo
Brasil, assim como, elaboravam as suas propostas dentro de uma cultura politica

comum.

9 Segundo Cury (2002), o governo instaurado em 1930 pretendia romper com o periodo anterior e
para isso investiu na elaboracao de uma nova concepg¢éo de nagdo, configurando agfes publicas de
construcéo de projetos de brasilidade. N&do é objetivo deste trabalho realizar um aprofundamento no
debate a respeito do conceito de nagcéo e nacionalismo, para isso ver Hobsbawm (1991) e Anderson
(2008). O que pretendemos destacar, a partir da reflexdo de Anderson (2008), € que o conceito de
identidade nacional é construido a partir de um sistema cultural especifico e, portanto, ele é
imaginado ou criado. Ainda que essa construcao ndo dependa da intervencao estatal, houve, nesse
contexto, um investimento do Estado brasileiro na reconfiguracédo deste ideal nacional.
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Essa visdo alargada tanto do politico quanto do intelectual contribuiu para o
carater essencialmente multidisciplinar do campo historiografico onde produzimos
nossa dissertacdo, o da histéria da educacéo. A escola também pode ser pensada
como um problema do campo politico e a histdria da educagédo pode ser construida
enquanto um campo de investigacdes elaborado a partir do referencial tedrico da
nova historia politica (VEIGA, 2003). Além disso, a racionalizacdo do ato de educar
com a criagdo de sistemas de escolarizacdo esta diretamente relacionada com os
discursos em defesa da modernidade, especialmente quando o objeto de nossa
reflexdo € a educacdo para o trabalhador, quem deveria conformar-se por um lado e

renovar-se por outro, para suprir as novas demandas derivadas da industrializacéo.

1.2 O discurso politico como método de anélise

As fontes histéricas onde buscamos os registros das disputas em torno do
ensino industrial foram fontes escritas como jornais, relatérios, atas de reunides, leis
etc. Os discursos dos industriais e do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a
respeito do tema, foram retirados das revistas de divulgacdo do IDORT e do boletim
do préprio ministério (BMTIC). A revista do IDORT era produzida pelos industriais
para 0s seus pares, mas tinha um carater de propaganda e, por isso, trazia em
muitos artigos os seus objetivos e ideais. O BMTIC tinha o objetivo de divulgar as
acOes e propostas do Ministério do Trabalho e publicava estudos completos sobre
0s temas debatidos pela pasta.

O cruzamento desses diferentes registros produzidos tanto pelo Estado,
quanto pelos empresarios, contribuiu para o entendimento de que os interesses dos
industriais foram abarcados pelo MTIC, e suas ideias serviram, em algumas
circunstancias, de embasamento para as proposi¢cfes da pasta. Da mesma forma,
essa analise comparada enriqueceu a compreensdo sobre os discursos desses
industrialistas vinculados ao ensino industrial.

As fontes que revelam os discursos dos educadores e do Ministério da
Educacdo e Saude buscamos nos documentos da comissao interministerial criada
para propor a regulamentacdo do ensino industrial, em meio aos conflitos de
interesses entre as duas pastas ministeriais (MTIC e MES), ap0s a imposicéo legal
instituida para a criacdo de cursos de aprendizagem. As teses das primeiras

Conferéncias Nacionais de Educacdo, as Unicas a que tivemos acesso, foram
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adotadas como referéncia apenas, jA que a atuacdo da ABE reduziu muito apos
1937. Buscamos na literatura embasamento sobre esta instituicdo que, como ja
dissemos, foi fundamental nas redes de sociabilidades que se formaram em torno da
tematica da reforma da educacgéo.

As atas, relatorios, inventarios, bilhetes e cartas arquivados na pasta referente
a comissdo interministerial, sob o0s cuidados do Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacao
Getulio Vargas, foram analisadas junto a outras fontes do arquivo de Gustavo
Capanema. Este arquivo, por ter sido juntado pelo préprio Capanema, traz muitos
registros dele proprio ou de sua prépria perspectiva sobre 0os assuntos abordados e
foi analisado levando em consideracdo que repeticbes e auséncias teriam
necessariamente uma razao de ser.

Entdo, com a posse desses textos fomos delineando o que depois pudemos
compreender como discursos desses diferentes sujeitos, industriais e técnicos
vinculados ao MTIC de um lado, educadores e servidores do MES de outro. Esses
diferentes discursos, objeto da pesquisa que originou esta dissertacdo, embasaram
0S projetos para a reinstitucionalizacédo do ensino industrial.

Segundo Orlandi (2001), o discurso € palavra em movimento porque se
interessa pela linguagem na medida em que ela demonstra sujeitos significando o
mundo. A linguagem entdo, passa a ser problematizada de forma a revelar os
sentidos e simbolos que estdo sendo construidos a partir da lingua. Ao interrogar as
nossas fontes, buscamos apreender os sentidos do que ha na materialidade das
palavras e outros sentidos além, ou seja, outras intencionalidades que ndo estao
necessariamente na materialidade do texto.

Seguindo a perspectiva da autora, podemos dizer que pensar 0 texto
enquanto discurso é buscar compreender a mediacdo entre o homem e a realidade
social e, sendo assim, entender o proprio discurso como um objeto sécio-histdrico,
constituido em um determinado contexto, por determinados sujeitos e trazendo

ideologias'® e formas de narrar o mundo que precisamos conhecer.

10 Adotamos uma nogao mais ampla de ideologia “que é definida como uma visdo, uma concepgéao de
mundo de uma determinada comunidade social numa determinada circunstancia historica. Isso vai
acarretar uma compreensdo dos fenémenos linguagem e ideologia como nocdes estreitamente
vinculadas e mutuamente necessarias, uma vez que a primeira € uma das instancias mais
significativas em que a segunda se materializa” (BRANDAO, 2004, p.30).
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Inspirados por esses pressupostos, fomos analisando os documentos
selecionados, em dialogo com a producéo historiografica sobre o tema, observando
0s processos e condicbes de producdo da linguagem ali presente. Também
realizamos o cruzamento dos textos produzidos por diferentes sujeitos, nos
diferentes registros, para constitui-los enquanto discursos. Isso porque os efeitos de
sentido sdo produzidos pela exterioridade, ou seja, produzem-se para além das
palavras, vinculados as condi¢des de producgédo, ou seja, ao contexto socio-historico,
ideolégico e ao sujeito, e deixam vestigios no que é dito ali, mas também em outros
lugares (ORLANDI, 2001).

Dai a importancia de ir constituindo esses discursos, no sentido de ir
compreendendo o processo de formulagdo daquelas ideias com base nas diferentes
ideologias que estavam ali presentes. A esse respeito, a analista do discurso Helena

Brandao registrou:

A linguagem enquanto discurso nao constitui um universo de signos que
serve apenas como instrumento de comunicagdo ou suporte de
pensamento; a linguagem enquanto discurso € interacdo, e um modo de
producdo social; ela ndo € neutra, inocente e nem natural, por isso o lugar
privilegiado de manifestacéo da ideologia (BRANDAO, 2004, p. 11).

Sobre os sujeitos envolvidos na producdo dos textos analisados, € preciso
considerar que tanto quem emite o discurso quanto quem recebe estao realizando
ao mesmo tempo o processo de significacdo; as relagdes de linguagem séo relacoes
de sujeitos e de sentidos afetados pela lingua e pela histéria e por isso seus efeitos
sdo multiplos e variados. O discurso €, entdo, efeito de sentidos entre diferentes
locutores. Toda vez que falamos, falamos palavras ja ditas, mas também
produzimos deslocamentos e rupturas nos processos de significacao.

Entendemos, portanto, que basear nossas avaliagbes em alguns
pressupostos da analise do discurso sera uma maneira adequada para, analisando
os discursos dos principais atores envolvidos na reformulacdo do ensino industrial,
perceber quais as concepcdes que estavam em disputa. Por se tratar de um objeto
inserido no campo da politica, a analise do discurso, segundo Orlandi (2001) visa
compreender as simbolizacées de poder presentes no texto, a partir dos objetos
simbdlicos que estao ali produzindo sentidos.

Como suporte para a analise do discurso no seu sentido politico utilizamos

também as formulacbes tedricas de Charaudeau (2018). Para ele, discursos séo
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“atos de linguagem que circulam no mundo social e que testemunham, eles proprios,
aquilo que sao os universos do pensamento e de valores que se impdem em um
tempo histérico dado”. Esta conceituacdo esta de acordo e complementa o que
estamos discutindo. O discurso pressupde a compreenséao da linguagem diante dos
sistemas politicos, econdmicos, sociais e culturais e das perspectivas dos sujeitos
envolvidos no ato de comunicacéao.

Segundo o autor, 0 campo da politica é complexo pois se concretiza mediante
véarias atividades de regulamentacdo social. E a politica € um espaco de acdo que
depende dos espacos de discussdo e de persuasdo que estdo diretamente

relacionados com a comunicacéao e o discurso, conforme demonstra no trecho:

O discurso politico ndo esgota, de forma alguma, todo o conceito politico,
mas ndo ha politica sem discurso. Este € constitutivo daquela. A linguagem
€ 0 que motiva a acdo, a orienta e lhe d& sentido. A politica depende da
acao e se inscreve constitutivamente nas relagdes de influéncia social, e a
linguagem, em virtude do fendmeno de circulagdo dos discursos, é o que
permite que se constituam espacos de discussdo, de persuasédo e de
seducdo nos quais se elaboram o pensamento e a acao politicos. A acado
politica e o discurso politico estdo indissociavelmente ligados, o que justifica
pelo mesmo raciocinio o estudo politico pelo discurso (CHARAUDEAU,
2018, p. 39).

O que o autor entende por espaco de discussao, de persuasédo e de seducéo,
remete a tentativa do sistema politico de criar um possivel consenso para tornar
factivel a vida em coletividade e a obtencdo do bem comum. A andlise do discurso
politico, entdo, questiona sobre os discursos que tornam possiveis tanto a
emergéncia de uma racionalidade politica, quanto a regulacao dos fatos politicos.

A utilizacdo dos métodos da andlise do discurso, por sua vez, tenta
determinar 0s universos semanticos e 0s posicionamentos dos locutores, 0s
comportamentos locucionais dos atores politicos e tenta evidenciar as logicas de
raciocinio que caracterizam os ditos posicionamentos. Ou seja, seu objetivo é
revelar os pressupostos ideoldgicos que se escondem sob a linguagem
(CHARAUDEAU, 2018).

Ha, portanto, uma necessidade de analise dos conteudos dos discursos,
estudando a formulagédo de ideias e sistemas de pensamento, mas também dos
mecanismos da comunicagdo, que revelam os procedimentos encenados e as
estratégias persuasivas. Para Charaudeau, esses dois modos de abordagem do

discurso politico sdo indissociaveis um do outro. Podemos dizer que o discurso
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politico mostra mais a sua encenacdo que a compreensao de seu propdsito, e por
meio da analise buscamos desvendar esses trugues.

Consideramos, entédo, que os discursos produzidos pelos agentes do ensino
industrial sdo politicos, pela situacdo de comunicagdo em que estdo inseridos.
Entendemos que esses discursos buscavam tanto fundar um ideal politico que
serviria como referéncia para a formulacdo das politicas educacionais, quanto obter
apoio e adesdo as suas ideias. Tratava-se de figuras publicas, intelectuais, que para
conseguir dos poderes publicos o atendimento aos seus interesses, usavam de
estratégias persuasivas em favor de seu projeto de formacdo da classe
trabalhadora.

Segundo Charaudeau (2018), o discurso politico também pode manifestar-se
“‘intragoverno”, no qual a palavra politica se faz performatica para poder governar,
como é o caso dos discursos produzidos pela comissdo interministerial, ou
“extragoverno” no qual a palavra circula entre esses mesmos parceiros, sem que
estes tenham poder de decisdo, como ocorre com o0s industrialistas do IDORT.
Entretanto, esses diferentes lugares de fabricacdo do discurso politico ndo se
separam um do outro, como podemos perceber na atuacdo de intelectuais do
IDORT e da ABE em 6rgdos do governo.

Outro elemento revelador das concepcfes presentes nesses discursos esta
relacionado a interdiscursividade ou a sua relacdo com outros discursos. Para
esclarecer essa relagdo, vejamos a ideia de formacdo discursiva: “conjunto de
enunciados marcados pelas mesmas ‘regras de formacgao”. A formacao discursiva
se define pela sua relacdo com a formacao ideolégica” (BRANDAO, 2004, p. 106,
107). J& a interdiscursividade procura apreender a interacdo entre formacdes
discursivas diferentes. Nesse sentido, todo discurso nasce de um trabalho sobre
outros discursos (MAINGUENEAU, apud BRANDAO, 2004, p. 107). Ou seja, a
analise do discurso, tal como a definimos, exigiu um olhar atento para outras
referéncias que percebemos nos discursos que foram o objeto dessa pesquisa.

Portanto, para conhecer as concepcoes de educacao que estavam presentes
na reforma do ensino industrial foi necessario buscar algumas discussbes e
conceitos em outros repertorios. O discurso da racionalizacéo e o discurso médico
sanitario, podem, na perspectiva de Branddo, ser pensados em sua

interdiscursividade com os discursos que analisamos.
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1.3 Alguns conceitos fundantes

Para o pesquisador das Ciéncias Humanas, todas as palavras precisam ser
compreendidas na integridade que os seus sentidos oferecem. Para quem pesquisa
com base na Linguistica esse breve exercicio de etimologia € ainda mais importante.
Como a analise do discurso remete ao entendimento de outros elementos exteriores
ao discurso propriamente dito, tornou-se necessario discutir alguns conceitos, ainda
que de forma abreviada, para que as nossas referéncias a eles ao longo do texto
sejam bem compreendidas. Ademais, percebemos que as nocbes aqui

apresentadas serviram como repertorio em discursos sobre o ensino industrial.

1.3.1 Racionalizacao e organizacéao racional do trabalho

O racionalismo nos remete a razdo. De acordo com a definicdo do dicionario
da Lingua Portuguesa, € um “modo de pensar e de avaliar a realidade somente a luz
da razédo, com o pensamento l6gico”. Também pode ser definido como uma “Teoria
gue estabelece que a razdo humana é capaz de chegar a verdade, partindo sempre
do raciocinio e de que as leis do pensamento sdo também as leis das coisas, sendo
toda a realidade de carater racional.”'!

No contexto desta dissertacdo, racionalizacdo € um conceito diretamente
relacionado ao uso da administracéo cientifica e a organizacéo racional do trabalho,

conforme exposto por Weinstein:

O termo racionaliza¢@o deve ser entendido como abrangendo uma grande
variedade de estratégias para a reorganiza¢do do trabalho, e mesmo da
vida cotidiana, de acordo com principios que seus defensores consideram
“cientificos”. O que havia de comum a todas essas estratégias era a recusa
a métodos empiricos baseados na pratica e na tradigdo, em favor de
métodos desenvolvidos por especialistas a partir de “principios cientificos”.
Aplicados na fabrica, seja a administracdo, ao transporte ou ao
planejamento urbano, esses métodos deveriam resultar, segundo se
esperava, numa maior eficiéncia e produtividade, que redundariam em
beneficios para patrées, empregados e consumidores (WEINSTEIN, 2000,
p. 23).

O Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho, associagdo criada por

entusiastas da industrializacdo e do racionalismo - e instituicdo fundamental na

n Dicionario Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/racionalismo/. Acesso em 04/01/2024
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producdo dos discursos, objeto dessa pesquisa - era um centro difusor desta visao
de mundo. Em sua revista, principal 6érgdo de divulgacdo de suas ideias, trouxe
explicagdes para o conceito em mais de uma ocasido. A Alemanha era uma de suas
referéncias e em palestra proferida no IDORT, para divulgar visita feita aquele pais,

o dr. Moacyr Alvaro'? assim considera:

A palavra racionalizar empregada no sentido de organizar de acordo com os
principios de organizacéo cientifica do trabalho, foi consagrada com essa
acepcédo na Alemanha logo depois do periodo da inflacdo, ficando entdo em
voga como significando uma nova arte capaz de operar milagres. Cedo,

porém, na Alemanha, como alhures, a “racionalizacdo” passou desta fase
por assim dizer mistica, para uma outra mais real na qual se generalizou o
conceito de que “racionalizar” afinal de contas nada mais é do que
“trabalhar com ldgica” (IDORT, n. 76, 1938, p. 75).

Percebe-se, pelo trecho, que ainda que o conceito tenha saido de um
misticismo que o colocava como milagroso, a ideia traz em si uma perspectiva de
certeza e obviedade, uma vez que trabalhar sem légica, evidentemente, ndo seria
desejavel em nenhuma circunstancia. A ideia da transicdo de uma fase mistica para
uma mais real também nos remete a perspectiva do alemdo Max Weber sobre o
desencantamento do mundo. Segundo ele, o desenrolar da Historia consiste em um
grande processo de racionalizacéo, onde as ac¢des sociais deixam de ser enraizadas
na tradicdo e no costume e passam a buscar o seu fim de modo sistematico. Essa
racionalidade especifica do mundo moderno € corporificada e institucionalizada no
modo de producéo capitalista e no Estado burocratico moderno (SECCHES, 2014).
Weber, no entanto, era critico e pessimista em relacdo a esse modelo de mundo,
posicao oposta a visdo apresentada pelo IDORT.

Alvaro, em seguida, demonstra a importancia do Reichskuratorium fuer
Wirtschaftlichkeit, segundo ele, organizacéo cientifica cuja finalidade € idéntica a do
IDORT, descrevendo como em todos os setores da economia alema, ja havia um
conhecimento de seus problemas, mas ndo tinham possibilidades de resolvé-los.
Desta forma, o Ministério da Economia teria fundado a organizacéo para solucionar

esses problemas. Segue elogiando que a organizagao trabalha juntamente ao

12 Moacyr Alvaro foi um médico oftalmologista especializado na Universidade de Berlim. Exerceu o
cargo de diretor geral de Higiene Municipal de S&o Paulo e foi membro da comiss&o superintendente
de Administracdo Municipal do mesmo estado. Em 1935, foi eleito presidente do IDORT. Disponivel
em: https://www.aboonline.org.br/export-pdf/4578/v22all.pdf. Acesso em: 09 jan. 2024.
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Estado alemé&o para centralizar todas as atividades racionalizadoras, ja que

consideram a racionalizacdo como:

A compreensdo, experimentacdo e comprovacdo, bem como a aplicacdo de
todos os meios propiciados pela ciéncia, técnica, organizacdo e todos os
outros setores do trabalho humano para a melhoria da economia no sentido
do melhor aproveitamento do trabalho humano (IDORT, n. 76, 1938, p. 75).

Esta definicdo nos faz compreender que o sentido da racionalizacdo extrapola
o caréter cientificista do racionalismo, ao vincular-se a logica da eficiéncia, ideia de
gue percebemos muito presente nos discursos dos industrialistas brasileiros.

Alvaro também destaca que o novo Estado alemao (Terceiro Reich) permitiu
uma aplicagdo mais generalizada das ideias racionalizadoras. Nesse processo que,
segundo ele, foi feito sempre em colaboracdo com todos os interessados, a
organizacao foi crescendo “organicamente”. Entendemos que a organizagéao racional
vai se definindo, entdo, como uma ideologia e um modo de organizacao social.

O Ministério do Trabalho publicou em seu boletim de janeiro de 1939, uma
longa conferéncia proferida pelo engenheiro Aldo Mario de Azevedo, um dos
fundadores do IDORT. O texto, segundo o periddico, “repisa verdades que vém dos
tempos, mas gque precisam, de vez em quando, ser ventiladas para que possamos
aprender o que estamos esquecendo”, no caso, o conceito da organizagéo cientifica
do trabalho.

Azevedo desenvolve sua ideia por meio de exemplificacbes, critica a
excessiva especializacdo nas ciéncias, valoriza a filosofia como mae de todas as
ciéncias para, embasando-se nas teses de Rene Descartes, dizer que a simplicidade
€ o principio da perfeicdo. Segundo ele, foi Descartes quem lancou os alicerces do
método cientifico e 0os seus principios fundamentais que sdo: conhecer, analisar,
ordenar e verificar. O engenheiro defende que a organizacao cientifica do trabalho,
como ciéncia que &, também obedece aos preceitos do método cartesiano e de sua
aplicacao decorrem os mais benéficos resultados para a humanidade.

O primeiro conceito que ele apresenta, para depois criticar, foi descrito em
uma conferéncia internacional e é bem expressivo do uso da perspectiva racionalista
— ou da organizacao cientifica do trabalho, considerados como sin6bnimos - na

producao industrial:
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Métodos de técnica e de organizacao planejados para assegurar o0 minimo
de gasto, tanto de esforco quanto de material. Ela compreende a
organizacdo cientifica do trabalho propriamente dita (mdo de obra),
padronizacdo, tanto de matérias quanto de produtos, simplificacdo dos
processos e melhoria no sistema de transportes e de distribuicdo (BRASIL,
BMTIC, 1939, n. 53, p. 388).

Apbs escrever essa definicdo, que o autor considera insuficiente, ele emenda
“a racionalizagdo ou a organizagao cientifica do trabalho é também o resultado de
uma atitude mental”, ou seja, ela deve estar relacionada a todos os aspectos da vida
humana.

Para confirmar suas ideias e estabelecer uma definicdo que considerava mais
adequada, Azevedo utilizou dizeres de Roberto Mange'® e o emblema do IDORT,
gue segundo ele, sintetiza a ideia central de seu programa e principais atividades do
instituto: “Tendo como origem a Razdo, orientada pelo Saber, procura a
Racionalizacdo realizar a evolucdo normal, através do tempo, pela utilizacdo do

método cientifico”. E segue:

Poder-se-ia também dizer apenas usar a inteligéncia, pois essas trés
palavras encerram todo o mistério da organizagdo cientifica do trabalho.
Usar a inteligéncia, isto é: usar a razdo e a sua derivada o bom senso; usar
a experiéncia e o estudo e sua derivada, o saber (BRASIL, BMTIC, 1939, n.
53, p. 389).

O autor ndo deixou de mencionar a principal referéncia da administracéao
cientifica, Frederick Taylor, “responsavel pela unificagdo e consolidagdo dos
conhecimentos da organizagao cientifica do trabalho, como um ramo da ciéncia e da
técnica” e quem deixou um meétodo possivel de analise. Ele conclui, entdo, que a
organizacdo cientifica do trabalho ndo era uma novidade, mas que neste Ultimo
século o homem conseguiu torna-la uma ciéncia com seus principios universais e
uma arte com sua técnica especial.

Consideramos, portanto, que a organizagdo racional do trabalho era uma
forma de controle da eficiéncia da producdo e da lucratividade, mas também do

trabalhador, em todos os aspectos de sua vida. Essa visdo de mundo e ideologia

13 Roberto Mange era um engenheiro nascido na Suica e foi uma referéncia na formagéo profissional
no pais. “A experiencia adquirida apdés muitos anos de estudo, pesquisas e trabalho, no Liceu de
Artes e Oficios, como professor na USP, na Escola de Sociologia, na Escola de Formacao Ferroviaria
e no Centro de Formacdo Ferrovidria, tornou-o autoridade no assunto. ‘Foi esse reconhecimento
publico que motivou a participacdo de Mange em varias comissdes do Ministério do Trabalho e do
Ministério da Educagédo, que tratavam de questdes relativas a formagdo de mao de obra industrial”
(BATISTA, 2015, p. 232)
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sustentavam em grande medida a necessidade de criar um novo homem, novo

cidadao brasileiro num momento de entusiasmo pela ciéncia e pela razéo.

1.3.2 Eugenia (discurso médico-sanitario)

As reconfiguracdes politicas e econdbmicas advindas da revolucdo de 1930
tinham também um forte objetivo ideoldgico, vinculado a construgdo de um novo
ideal de nacdo. Se desde a Proclamacdo da Republica, em 1889, as elites
intelectuais brasileiras ja projetavam a modernizacdo do pais, a partir da década de
1930, muitas acdes de estimulo a essa suposta modernizacao vao ser colocadas em
pratica.

Nesse contexto, o discurso médico cientifico tinha grande autoridade para
validar essas praticas e politicas publicas. Como modernizar significava, em alguma
medida, deixar de ser 0 que se era — 0 antigo passa a ser considerado velho e
obsoleto, enquanto o novo passa a ser o desejavel, o0 moderno - a ideia de
melhoramento e aprimoramento humano era bastante atraente, o que faz com que a
eugenia fosse um dos pilares desse discurso. A eugenia, segundo Stepan (2004) era
além de uma tese cientifica, um movimento social e foi entendida no Brasil como
parte do processo de modernizacao cultural.

Sobre a eugenia como conceito cientifico existe uma ampla producéo,
trazendo diferentes aspectos e interpretacdes. Nos interessa mais a perspectiva da
eugenia enquanto politica social, vinculada ao ideal de melhoramento genético de
uma determinada populacdo, o que leva a um controle populacional, tanto fisico e
psicoldgico, quanto social.

No Brasil, “a eugenia foi saudada como a “nova” ciéncia capaz de levar a uma
‘nova ordem social” por meio do aprimoramento meédico da raga humana”
(Sociedade Eugénica de S&o Paulo, 1919 apud STEPAN, 2004). Tal percepcgéo
pode ser explicada pelo ja mencionado entusiasmo pela ciéncia, mas também por
outros fatores vinculados ao contexto especifico do pais, como mencionaremos a
sequir.

A entrada do Brasil na Primeira Guerra e o colapso dos paises europeus, que
sempre foram considerados o modelo de “civilizagdo” e progresso, criou um
nacionalismo fundado no desejo de projetar o Brasil no cenario internacional, por

meio da regeneragdo de seu povo “barbaro e atrasado”. “Ao longo da década de
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1920, a eugenia esteve associada a patriotismo e a reivindicacdo de um papel mais
importante para o Brasil nos assuntos internacionais.” (STEPAN, 2004, p. 336).

A situacao racial do pais: o fato de o Brasil ser um pais miscigenado em meio
a disseminacdo de teses racialistas na Europa e na crenca na superioridade do
homem branco, fazia com que grande parte das discussdes sobre questdes sociais
no pais passasse pela possibilidade de branqueamento da populacdo. Desde a
transferéncia da Coroa portuguesa para o Brasil, em 1808, relagcbes raciais eram
aspectos centrais da realidade social e dos debates ideoldgicos sobre a ‘capacidade’
brasileira e o destino nacional (STEPAN, 2004).

Além dessa, outras questdes sociais como a pobreza, migracdo, desemprego;
o0 medo da mobilizagdo da classe operaria, tudo isso fez com que a eugenia
brasileira se mobilizasse pela introducdo de uma legislacdo de bem-estar social,
como forma de aprimorar o povo brasileiro (STEPAN, 2004). Aliado a essa
problematica, o debate sobre salude em termos de politica publica, promovia uma
articulacdo da classe médica, que se sentia apta a cuidar da vida social. Conforme

podemos constatar nesse excerto:

O extraordinario sucesso das campanhas de saneamento contra a variola, a
peste bubbnica e a febre amarela lideradas por Oswaldo Cruz entre 1902 e
1917 havia dado grande status as ‘ciéncias sanitarias’ e estimulara o
crescimento de uma classe médica e profissional de orientagdo cientifica
cada vez mais visivel e integrada nas organizacdes federais e estaduais
encarregadas da elaboracgéo de politicas (STEPAN, 2004, p. 337).

Como o debate sobre a reconstrucdo nacional e constituicdo do novo cidadao
brasileiro dava importancia as politicas educacionais, era natural que essa classe
médica também se envolvesse nos assuntos relacionados a educacdo. Nesse
sentido, educacéo e saude podem ser pensados como problemas correlatos, o que
se concretizou com a pasta ministerial criada por Vargas, que reunia 0s temas em
um mesmo ministério. E compreensivel também, que o discurso eugénico esteja
presente nos dialogos e nas elaboragfes de propostas educacionais, assim como
havia educadores alinhados com o movimento eugénico, como € o0 caso de

Fernando de Azevedo!?.

14 Fernando de Azevedo, professor, educador, critico, ensaista e socidlogo, nasceu em 1894 e foi
diretor de Instrucdo Publica do Distrito Federal (1926-30) e do estado de S&o Paulo (1933). Fundou
em 1931, e dirigiu por mais de 15 anos, na Companhia Editora Nacional, a Biblioteca Pedagogica
Brasileira. Foi o redator e o primeiro signatario do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em
1932, em que se lancaram as bases e diretrizes de uma nova politica de educacdo. Também foi
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Na primeira Conferéncia Nacional de Educacao, realizada pela Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE)'®, houve a participacdo de eugenistas e outros
intelectuais identificados com o higienismo e com o discurso eugénico. A énfase na
higienizagc&o, na moralizagdo e na construgcado de habitos “civilizados” proposta pelos
defensores da eugenia reservava um papel importante para a educacado. Segundo
Alves e Pizolati (2019):

Conforme o relatério da Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE) no |
CNE, de pouco adiantaria miscigenar o povo a fim de elevar o quociente
racial dos individuos sem uma educacdo eugénica de qualidade, pois um
individuo eugenizado fisicamente seria indtil diante da permanéncia de
habitos imorais e “insalutares”, que s6 seriam sanados por meio da
educacdo da populacdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO,
1997, p. 86 apud ALVES; PIZOLATI, 2019, p. 436).

A eugenia brasileira estava muito vinculada as ciéncias sanitarias e a uma
perspectiva ampla da nocéo de higienizacdo, que pressupde higiene fisica, mental e
social. Além disso, entendemos que essa premissa de que ha possibilidade de
moralizar e tornar habitos mais saudaveis, esta intimamente ligada ao ideario de
adestramento presente nos discursos sobre a formacdo da classe trabalhadora.
Como os eugenistas brasileiros eram neo-lamarckianos, ou seja, acreditavam na

heranca dos caracteres adquiridos, a maior parte deles:

Acreditava que os habitos saudaveis instituidos por meio da educagdo
poderiam mudar a constituicdo bioldgica dos individuos. Dessa maneira,
novos genes (propiciados gragas a intervengd0 no meio) seriam
perpetuados hereditariamente. Os adeptos dessa teoria almejavam “uma
evolucdo impulsionada por lenta e intencional adaptacdo as mudancas no
meio ambiente [via miscigenagao]’ (STEPAN, 1991, p. 78 apud ALVES;
PIZOLATI, 2019, p. 441).

Assim, segundo eles propunham, a educacgé&o poderia contribuir sobremaneira
na constituicdo de novos trabalhadores que contribuiriam efetivamente para a
construgcdo da riqueza nacional. E por isso que as conferéncias nacionais de
educacao, inclusive a segunda, que se dedica de forma mais proxima a educacgao

profissional, ttm em sua programacdo a participacdo de autores defensores da

eventual presidente da Associacdo Brasileira de Educacdo, diretor da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP, entre 1941 e 1942, além de exercer tantas outras fungfes, promover
importante reforma na educacdo e ser autor de vasta obra sobre o tema. Disponivel em:
https://www.academia.org.br/academicos/fernando-de-azevedo/biografia. Acesso em junho/2024.
15 A ABE realizou quatro conferéncias onde realizaram discussdes importantes para a conformacao
das ideias sobre educacéo nas décadas de 1920 e 1930. Desenvolvemos 0 assunto no capitulo 3.
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eugenia e higienizacdo. E isso faz com que esse discurso componha uma das
principais formacdes discursivas dos defensores do ensino industrial nesse contexto.

O discurso médico-sanitario, embasado na eugenia e a perspectiva da
organizagdo racional do trabalho foram referéncias fundamentais na andlise das
fontes e nas reflexdes que nos permitiram chegar a algumas conclusdes a respeito
das concepc¢des de ensino que gestaram a reforma do ensino industrial no Brasil.
Percebemos essa intertextualidade tanto nos discursos dos industrialistas, quanto
nos discursos dos educadores.
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2 A INDUSTRIALIZACAO, OS INDUSTRIAIS E O ENSINO INDUSTRIAL NO
BRASIL DE GETULIO VARGAS

A proposta deste capitulo € apresentar as concep¢des dos industriais sobre
educacdo e o0 ensino industrial e como eles atuaram no processo de
reinstitucionalizacdo deste ensino. Para isso, tratamos das caracteristicas
econdmicas do Brasil, especialmente relacionadas ao desenvolvimento da
industrializagcdo. Também tratamos da fundacdo do IDORT e das propostas
baseadas na organizacdo racional do trabalho para o ensino industrial, tentando
mostrar como essas ideias eram recorrentes no meio dos industriais. Além disso,
apresentamos o processo de criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e

Comeércio.

2.1 Aspectos da industrializacdo e desenvolvimento econémico no Brasil

As condi¢Bes politicas e econbmicas que levaram a criacdo de um projeto de
modernizacado e industrializacdo do pais tiveram inicio na década de 1920. Desde o
inicio do século XX, o Brasil jA possuia méo de obra livre e assalariada, estradas de
ferro que facilitavam o transporte de mercadorias, mecaniza¢ao parcial da producao
e capital necessario para o desenvolvimento industrial (NIELSEN JUNIOR, 2004).
Destas novas condicdes econOmicas desdobraram-se algumas mudancas na
sociedade brasileira, com a constituicdo de uma classe média urbana, o surgimento
de um grupo de industriais que vao gradativamente defender na espera publica os
seus interesses e um proletariado urbano sem acesso a legislacdo social. Esses
grupos nao se encontravam representados no debate politico, dominado pelas
oligarquias agrarias, uma vez que, no ano de 1929, a exportacdo de café ainda
correspondia a mais de 70% das exportacdes totais brasileiras (ABREU, 2013) e era
0 centro da atencdo dos grupos dominantes.

Contudo, no final da década de 1920, em meio as crescentes dificuldades de
manutencdo da politica de valorizacdo do café, decorrentes da queda do preco do
produto no mercado internacional e da desvalorizacdo cambial, a hegemonia das
oligarquias cafeeiras de S&o Paulo e Minas Gerais foi questionada por outras
liderancas regionais. As classes médias urbanas se sentiam marginalizadas, muito

pelas fraudes eleitorais; e os tenentes - jovens militares defensores do papel do
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Exército e adeptos do uso da violéncia como recurso politico — também lutavam pelo
voto secreto, reforma administrativa, independéncia do Judiciario, reforma do ensino,
aspiracbes que coincidiam com os interesses dessas classes médias urbanas
(FAUSTO, 1990). Essas circunstancias favoreceram uma mobiliza¢ao contra o poder
constituido, especialmente de Séao Paulo, abrindo caminho para o fortalecimento de
uma candidatura de oposi¢ao, como a de Getulio Vargas.

Quando em 1929 a crise econdmica mundial® refletiu no Brasil, mostrou a
fragilidade das politicas econbémicas que favoreciam o setor agrario exportador. A
Alianca Liberal, criada no mesmo ano para fazer oposicdo a candidatura indicada
pelo governo federal, representava as reivindicacdes de varios grupos desvinculados
da economia cafeeira e interessados em uma reforma politica (FAUSTO, 1990).
Esses grupos alijados do poder, especialmente as oligarquias dissidentes, o0s
tenentes e as classes médias urbanas, se mobilizaram para a derrubada do governo
do presidente Washington Luis, que ndo se sustentava mais com as bases
oligarquicas tradicionais.

Eraldo Leme Batista no livro “Trabalho e educacgao profissional nas décadas
de 1930 e 1940 no Brasil” entende que o movimento de 1930 nao foi uma revolugao
no sentido classico porgue representou mais um pacto entre 0os grupos dominantes
do que propriamente uma ruptura politica; o autor aposta huma conciliacdo entre os
setores agrario e industrial. A candidatura derrotada de Getulio Vargas, no entanto,
aglutinou as insatisfacbes desses grupos oposicionistas, o que acabou possibilitando
a via revolucionéria para a tomada do poder (BATISTA, 2013).

Com a ascensdo de Getulio Vargas a presidéncia, em 1930, teve inicio um
movimento de transformacdo das estruturas socioeconémicas do pais. A crise do
café tornou necessaria a diversificacdo econdmica e deu as bases para ampliar a
intervencdo do Estado na economia. A Alianca Liberal ndo tinha um programa
essencialmente industrializante, mas trazia como proposta a necessidade desta
diversificacdo econdémica.

O programa da Alianga também mencionava a industria natural, vinculada as

atividades primarias, o que sinalizava certa complementaridade entre os interesses

16 A crise de 1929 refere-se a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, que levou empresas e
bancos a faléncia nos Estados Unidos, provocando uma grande recessao, que reverberou em todo o
mundo capitalista. Os paises latino-americanos que mantinham uma politica agrario-exportadora
como o Brasil também sofreram os efeitos dessa crise econdmica com a reducdo das exportacdes e
da receita.
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agrarios e industriais, ainda que nesse momento os industriais se beneficiassem
apenas de medidas econdémicas que, ao priorizar o café, acabavam promovendo
incentivos no setor. Esses industriais passaram 0s primeiros anos do novo governo
na oposicdo, para depois se unir e se articular, até ganhar forga no cenario politico
gue se formava, tornando o Estado um aliado na garantia de seus interesses.

Em meio a esse rearranjo do jogo politico, podemos considerar que o0 governo
iniciou uma politica de incentivo & industrializacdo!’. E fato que, no inicio da década
de 1930, o setor agrario exportador ocupava um lugar privilegiado e grande parte do
investimento publico tenha sido nesse setor. E sabido também que a economia
exportadora de café contribuiu para a constituicdo do capital industrial. Mas para
além dos efeitos que as ac¢des em defesa do café tenham produzido em beneficio da
indastria, é preciso esclarecer a atuacéo do Estado brasileiro no sentido de fomentar
a industrializacdo como um projeto para o pais.

Até 1937, a atuacdo do Estado como agente da industrializacdo era mais
normativa e institucional, e havia maior distancia entre a burguesia industrial e o
presidente da Republica. Os industriais ndo apoiaram a candidatura oposicionista da
Alianca Liberal, nem tampouco o governo de Getllio Vargas, nos seus primeiros
anos. A burguesia industrial de S&o Paulo defendeu abertamente a candidatura de
Julio Prestes e mais tarde, no levante de 1932 apresentou sua oposi¢cao ao regime

constituido pela revolugéo de 1930. Como afirma Boris Fausto:

Tomando o exemplo de Sdo Paulo, é verdade que ao longo dos anos
comecgou a ocorrer uma diferenciagcéo entre a burguesia industrial e o setor
agrario, expressa na fundacdo do Centro das Industrias do Estado de S&o
Paulo, em 1928. Mas a diferenciagdo ndo chegou ao ponto de romper o
acordo da classe dominante, em nome dos interesses paulistas. Os grandes
industriais contavam com a protecdo do PRP, no qual estavam
representados. N&o tinha também razdes para simpatizar com a oposicéo,
pois eram um dos alvos de suas criticas (FAUSTO, 1995, p. 325,326).

O que é possivel perceber é que a unido dos industriais, nos anos finais da
década de 1920, se tornou essencial somente a partir do desenrolar da crise e da

necessidade de ter poder de barganha com o Estado e fazer frente aos anseios da

17 A tese de Celso Furtado sobre a nao intencionalidade da industrializagao, ou seja, a ideia de que o
desenvolvimento industrial nesse contexto foi um reflexo das politicas de contencdo da crise e
protecdo do café foram revistas pela historiografia econémica atual. Esses autores defendem a
intencionalidade da politica pré-indastria, tese que adotamos nesse trabalho (FIORI, MONTEIRO,
2011; FONSECA, 2003 e 2012).
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elite agraria. Também havia a ameaca representada pela organizacdo e movimentos
grevistas realizados pela classe operaria.

Entre 1928 e 1938 surgiram inumeras associacdes de classe como a
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), em 1931, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), fundada em 1931, e oficializada em 1938
e 0 IDORT, em 1931. A medida em que Vargas sinalizava apoio aos interesses do
setor, a oposicado imposta pelos industriais foi perdendo o sentido e o0 grupo se
aproximou do governo, especialmente apos a instalagdo do Estado Novo, em 1937.
Podemos considerar também que o receio que os industriais tinham da demagogia
populista de Vargas, no comec¢o da década de 1930, foi sendo desfeito a medida
que seu governo reprimia acdes politicas dos trabalhadores e das esquerdas
(WEINSTEIN, 2000).

Segundo Fonseca (2003), o governo ter proibido a importacdo de maquinas e
equipamentos em alguns segmentos da induUstria, com vistas a evitar a
superproducdo, em 1931; ter, em 1935, assinado um tratado de comércio com 0s
Estados Unidos, reduzindo as importacdes de certos artigos americanos; ter adotado
uma politica protecionista, com a reforma tributaria de 1934 - para citar somente
acOes anteriores a instalacdo do Estado Novo - sdo exemplos que demonstram um
incentivo ao crescimento industrial, principalmente se analisadas em conjunto com
os discursos pré desenvolvimento do presidente Vargas (FONSECA, 2003).

Muitos foram os discursos do presidente nesse contexto, contribuindo para a
valorizacdo e legitimacao das acfes de seu governo e formulacdo de uma proposta
ideoldgica para o pais. Entendemos que, no que tange a politica econdmica, esses
discursos se  baseavam numa  perspectiva  desenvolvimentista. O
desenvolvimentismo pode ser entendido pela defesa da industrializacdo, do
intervencionismo pré crescimento econémico e do nacionalismo, em sentido amplo.
Essas ideias precisam estar associadas e planejadas numa politica consciente e

deliberada rumo ao crescimento econémico e a modernizagao.

Neste ideario, o desenvolvimento ndo é apenas uma palavra de ordem a
mais, mas o elo que unifica e da sentido a toda a acdo do governo, ao
legitimar a ampliacdo de sua esfera nos mais diferentes campos, além da
economia propriamente dita: educacao, saude, legislacdo social, cultura,
politicas publicas etc. Torna-se um fim em si mesmo, porquanto advoga
para si a prerrogativa de ser condi¢&o para desideratos maiores, como bem-
estar social, ou valores simbdlicos de vulto, como soberania nacional.
Assim, o desenvolvimento assume a configuracdo de uma utopia, um



47

estagio superior a ser conquistado, com patamar mais elevado de felicidade
(FONSECA, 2004, p. 3).

A ampliacdo da esfera do governo foi delineando uma nova politica
econbmica desde 1930, que foi institucionalizada em 1937 e intensificada no inicio
da década de 1940, quando o governo Vargas passou a se envolver diretamente na
esfera produtiva, com a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). A defesa da industria adotava o nacionalismo
como um de seus melhores argumentos, ainda que no seu entendimento essa
defesa da industrializagdo nacional ndo se chocava com os interesses do capital
internacional. A acdo do Estado se dava no sentido de priorizar a instalacdo de um
parque industrial no Brasil, ao mesmo tempo em que promovia o ideal de que era o
Estado o agente responsavel pelo crescimento.

A ampliacdo da esfera publica em relacdo a questdo social se d4 com base
na legislagdo trabalhista. Em meio ao fomento da industria e do Estado como
agentes da modernizacdo, havia as demandas da classe operaria. A crise
econbmica de 1929, que mencionamos, também foi sentida por ela, aumentando o
desemprego e agravando as péssimas condi¢des de trabalho. Em 1930 foi criado o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e em 1941 a Justica do Trabalho
comecou a atuar, regulamentando e ampliando os direitos dos trabalhadores, mas
também submetendo-os a tutela do Estado, como demonstraremos a seguir.

E esse o contexto, em que o Estado se consolidou como agente fundamental
do desenvolvimento econémico, da modernizacdo do pais e do bem-estar social,
gue a burguesia industrial criou meios de aplicacdo e difusdo de suas teses.
Fundamentados nos principios do taylorismo!®, esses industriais defendiam a
necessidade de controlar, adestrar e orientar a classe trabalhadora criando um ideal
de harmonia social, colaboracéo entre as classes e a existéncia de possibilidades
iguais para todos (BATISTA, 2015).

18 Sistema de Organizacao do Trabalho, especialmente industrial, baseado na separacao das funcdes
de concepcgédo e planejamento das fungBes de execucédo, na fragmentacdo e na especializacéo das
tarefas, no controle de tempos e movimentos e na remuneracdo por desempenho. O taylorismo é
uma estratégia patronal de gestdo/organizacdo do processo de trabalho e, juntamente com o
fordismo, integra a Organizagdo Cientifica do Trabalho. Conjugado a utilizagdo intensiva da
magquinaria, sua énfase € no controle e na disciplina fabris, com vistas a eliminagcao da autonomia dos
produtores diretos e do tempo ocioso como forma de assegurarem aumentos na produtividade do
trabalho (CATTANI, 2002, p. 382).
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2.2 O IDORT, a burguesia industrial e a organizacao racional do trabalho

As possibilidades abertas com o redirecionamento da ordem econémica no
sentido da industrializacdo e novas articulagbes do governo recém-empossado de
Getulio Vargas levaram, entdo, os industriais a se unir. E entre esses industriais,
havia intelectuais que acreditavam que o projeto de racionalizacdo - proveniente do
taylorismo e bastante festejado em outros paises ja desenvolvidos — era necessario
para a implementacdo da industria moderna brasileira. Acreditavam também que
essa modernizacdo passava pela constituicdo de um novo trabalhador e somente a
racionalizacéo seria capaz de fazé-lo. Este foi o contexto da criacdo do IDORT.

O IDORT surgiu a partir da iniciativa de dois empresarios paulistas no final de
1930: Aldo Mario de Azevedo, administrador e proprietario de uma fébrica de
tecidos, e o entdo presidente da sociedade anénima O Estado de Sdo Paulo, o
engenheiro Armando de Salles Oliveira. Havia na Associacdo Comercial de Séo
Paulo alguns estudiosos da organizacgéo racional e Azevedo formou um grupo para
discutir os negécios do trabalho e propostas para desenvolver os métodos de
racionalizacdo, incluindo a formacdo do Instituto Paulista de Eficiéncia
(CONCEICAO, 2005).

Este grupo teve a adesdo e apoio de figuras relevantes na defesa do ensino
industrial, baseado nas concepcdes racionais, como Roberto Mange e Lourenco
Filho. Roberto Simonsen, outro engenheiro entusiasta da racionalizacao, ja utilizava
0s métodos e técnicas tayloristas em suas empresas e também contribuiu para a
organizacdo dos industriais e defesa do modelo industrialista. Dessa unido e do
desejo destes industriais em expandir esse modelo produtivo, surgiu o IDORT
(BATISTA, 2015).

Aldo Mario de Azevedo, segundo Batista (2015), o principal articulador e lider
do movimento industrialista e primeiro secretario na primeira diretoria do instituto,

destacou os objetivos e finalidades do IDORT, que considerava fundamental:

1° - o intercambio de ideias, experiéncias e pesquisas entre os estudiosos e
interessados dos problemas do trabalho; 2° - a aplicacdo dos métodos
cientificos e sistemas de trabalho que, por uma organizacao administrativa
adequada e por uma orientacdo racional do trabalhador, resultem melhora
da qualidade do produto, baixo preco de custo e melhor remuneracao do
operario, a par de maior conforto e melhores condi¢cdes higiénicas do
trabalho; 3° - a transformacdo pela cooperacdo intima das classes e
camadas sociais, dos adversarios irredutiveis que hoje se digladiam, em
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colaboradores de um mesmo ideal: o bem comum (AZEVEDO, 1932, p. 37
apud BATISTA, 2015, p. 85).

A estrutura e funcionamento do IDORT eram baseados na administracao
cientifica e suas a¢Ges eram distribuidas em duas divisdes: a 12 divisdo cuidava das
questdes referentes a concepc¢do do processo de trabalho e administracéo cientifica
e a 22 divisdo cuidava do fator humano, por isso era responsavel pelos assuntos
relacionados a tecnopsicologia do trabalho, de orientacdo, selecdo e formacéo
profissional, além de higiene do trabalho (CONCEICAOQ, 2005).

Ao longo dos anos, o instituto foi adaptando e reestruturando suas formas de
acdo e, a partir de meados da década de 1930, adotaram uma postura de
propaganda, como necessidade de difundir os seus ensinamentos e a partir dessa
perspectiva passaram a investir em atividades de estudo e a¢des de divulgacdo dos
principios e métodos racionais (CONCEICAOQ, 2005).

Como as revistas eram destinadas principalmente para os proprios socios do
instituto, entendemos que a repeticdo das mensagens, ou seja, a defesa da
racionalidade aparecer em todos os numeros da revista, permeando praticamente
todos os assuntos, era uma maneira de reforcar os efeitos de sentido pretendidos
pelo grupo e realizar essa propaganda de forma também racionalizada.

Apesar de afirmarem a defesa do “bem comum”, entendemos, assim como
Batista, que o ideal dos industriais idortianos era tanto a necessidade de qualificar o
trabalhador para as novas tecnologias, de modo a aumentar a produtividade e os
lucros, quanto conter os movimentos operarios. Esses intelectuais defendiam que a
industrializacdo e a organizacdo racional do trabalho deveriam ser um projeto de
pais, pois acreditavam que sO assim se atingiria o progresso. Batista também
considera que a atuacdo do Estado no sentido de coibir a classe operaria, que
estava organizada e reivindicava melhores condicbes de trabalho, ia ao encontro
dos interesses burgueses e a perspectiva de ambos de que era necessario formar
um novo tipo de trabalhador para a moderniza¢ao do Brasil.

A crise econdémica internacional tornou 0 momento importante para 0s grupos
vinculados a industria, especialmente de Sao Paulo, se unirem e manifestarem seus
interesses publicamente uma vez que o0 governo sinalizava altera¢cdes na conducéo
da economia do pais. Nos anos finais da década de 1930, houve uma grande

aproximacéo entre governo e industriais e 0 projeto destes de implementar a
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racionalizacdo acaba agregando a perspectiva politica e ideologica do presidente,
incluindo os planos para a educacéo.

Em 1938 foi criada uma comissdo interministerial para discutir as reformas
previstas para a educacao profissional. Analisamos as Revistas do IDORT,
produzidas pelo instituto, a partir desta data quando ha uma intensificacdo do debate
em torno da tematica da educacéo profissional. Os artigos publicados no periodo
analisado sao de diversas naturezas; h& traducbes de revistas internacionais,
reproducdo de conferéncias e palestras, relatérios de reunifes e cada um deles foi
escrito por um ou mais autores diferentes. Contudo, podemos perceber uma unidade
na defesa da racionalizacéo, em todas as esferas da producéo, do trabalho e da vida
cotidiana, como se este método fosse o0 Unico caminho para o desenvolvimento
econdbmico e para promover uma reconfiguracdo da sociedade brasileira. A
educacdo do trabalhador nesse sentido, seria o0 meio de moldar esse operario,
cidadao, no formato necessario para a realizacéo eficaz deste projeto.

O que d& o tom aos artigos da revista € o racionalismo. Os artigos transmitem
a ideia de que a raz&do e ciéncia podem esclarecer todos 0s aspectos da vida
humana e seus autores produzem avaliacbes sobre questbes relacionadas ao
trabalho, como se as solucbes possiveis estivessem ao alcance, aguardando
apenas a aplicacdo do método de organizacdo racional para satisfazer a todos. Em
sua légica, se as maquinas estdo em pleno funcionamento, 0s possiveis problemas
com a producédo estdo no que eles denominam “fator humano”.

Segundo Orlandi (2001), os dizeres sdo efeitos de sentido que estédo
presentes no modo como se diz e que deixam vestigios, pistas que nos permitem
compreender os sentidos ali produzidos. Nos discursos do IDORT, os trabalhadores
serem tratados como um fator, juntamente aos fatores técnicos e econémicos nos
diz sobre a intencionalidade dos industriais a seu respeito. Apesar de eles
sustentarem um discurso de defesa do bem-estar dos trabalhadores, sua narrativa,
reduzindo-os a um fator, demonstra a visdo destes como pecas para gerarem
maiores rendimentos na inddstria.

No periodo em andlise, percebemos a forte presengca do discurso médico-
cientifico que pensa o corpo humano em relagdo aos problemas sociais. Também
percebemos a influéncia da eugenia, “saudada como a “nova ciéncia” capaz de levar
a uma “nova ordem social” por meio do aprimoramento médico da raca humana”

(STEPAN, 2004, p. 341). Havia um entusiasmo pela ciéncia vinculado ao ideal
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buscado de modernidade. Aliado a esse discurso, também é possivel perceber uma
perspectiva organicista onde o IDORT representa a cabeca saudavel e a sociedade,
0 corpo, que s6 serd saudavel a partir da introducéo dos métodos de racionalizagéo;
este € o remédio. Com base nessa ideia, visualizamos ao longo dos artigos
publicados, uma forte defesa da orientacdo, selecdo e formacdo profissional. O
trabalhador que apresentasse melhores condicdes e aptidées para o trabalho
(paradigma da fisiologia do corpo) responderia melhor ao “tratamento”
(aprendizagem com base no sistema racional) e teria uma vida mais saudavel
(produtividade e lucratividade).

No periodo em analise, houve uma campanha pela prevencédo de acidentes
no trabalho. Percebemos como as condicbes fisicas foram consideradas
determinantes para a ocorréncia destes acidentes. “Todos conhecem pessoas que
nao sabem lidar com as proprias maos, quebrando quase todas as coisas em que
tocam: em outras palavras tém propensao para os acidentes.” (IDORT, n. 74, 1938,
p. 37-38). Além disso, acreditava-se que essa propensdo para acidentes se
conservaria ao longo da trajetéria daquele individuo, o que poderia ser comprovado
pela comparacdo entre os numeros dos acidentes de trabalho nos primeiros anos de
trabalho e nos anos seguintes. Aqueles que logo nos primeiros anos ja sofriam
acidentes, mantinham a tendéncia. Em funcao disso, defendiam que a selecdo dos
individuos para o trabalho deveria ser precedida de um exame médico para excluir
aqueles que sofriam de defeitos fisicos ou tinham caracteristicas consideradas
inadequadas para o trabalho.

Em reproducdo da “folhinha” sobre prevengao de acidentes (Figura 1), no
mesmo numero, ha a seguinte propaganda com esses dizeres, em resumo: “Pensar:
eis 0o melhor dispositivo contra acidentes. Quase todo acidente provém 1- de
desobediéncia, 2- de ignorancia, 3- de imprudéncia, 4- de distracdo, 5- de doenca.

Pense no acidente. Ele pode pensar em vocé”.
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Figura 1 - Reproducao de contetdo de propaganda produzido pelo IDORT

Fonte: IDORT, n. 74, 1938.

E possivel visualizar a partir dessa campanha (Figura 1) e de outros textos
publicados no ano de 1938 sobre esse assunto, como, na perspectiva do IDORT, o
fator humano precisava ser trabalhado, numa logica de adestramento, para que 0s
objetivos maiores, segundo eles, fossem alcancados. Para formatar esse fator
humano, era necessario investimento na selecdo, orientacdo e formacao
profissional.

Em outro artigo, para enfatizar o fato de ser o homem e ndo a méaquina o
causador de acidentes na industria, encontramos classificacdes divulgadas pelo
departamento das Fabricas da Gra-Bretanha, que apontam que apenas um quinto
dos acidentes ocorridos é devido ao maquinario movido por forcas mecéanicas.

Portanto, sugere:
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E nosso dever instruir o trabalhador por tal forma que ele aprenda a evitar
acidentes, ndo somente pelo emprego da prépria inteligéncia, mas também
adquirindo héabitos semiautoméaticos para tal fim. As instru¢cdes sé podem
ser inteiramente eficazes se o trabalhador for persistente e as observar
durante a vida toda (IDORT, n. 74, p. 38, 1938).

Segundo o artigo, as criancas também deveriam ser instruidas nesse sentido,
desde a escola até o seu primeiro ano na industria. Nesse sentido podemos dizer
que ja estava posta a necessidade de treinamento para a forca de trabalho e que o
ideal era que esse treinamento fosse feito desde a infancia de forma sistemética e
de modo a tornar movimentos determinados e especificos, portanto criacdo de
habitos. A analise demonstra, por fim, que quando o habito mental da seguranca &
imposto aos trabalhadores, a frequéncia dos acidentes fica substancialmente
reduzida.

Em abril de 1938, a revista publica um artigo escrito por Lourenco Filho e
Murilo Braga sobre a funcdo do datilégrafo. Os autores indicam a necessidade de
selecionar para a funcédo pessoas que tivesses determinadas caracteristicas fisicas
como a leveza e a flexibilidade dos dedos e a conformacdo da méao. “A profissao
demanda qualidades fisicas, psicofisiolégicas e propriamente mentais as quais sdo
evidenciadas mesmo no prazo da aprendizagem”. Ou seja, para exercer a fungcao de
datilografo - mas entendemos que essa ldgica perpassa toda a visdo industrialista
sobre o ensino profissional - sdo exigidas determinadas habilidades que a pessoa ja
pOSSui a0 nascer, mas que precisam ser aprimoradas por meio da aprendizagem.

Em dezembro de 1939, o IDORT promoveu uma série de conferéncias, em
Sédo Paulo, denominada Jornada contra o desperdicio nos transportes. Em artigo
produzido pela Segunda Divisdo do IDORT, responsavel pelo “fator humano”, a esse
respeito, encontramos a defesa da necessidade de adaptar o homem ao trabalho,
bem como ajustar os elementos do trabalho a estrutura fisica e psiquica do
trabalhador. Essa adaptacdo contribuiria para reduzir o desperdicio inclusive de
energia humana, conforme constatamos: “O desperdicio foi atribuido em grande
parte a ineficiéncia do homem que trabalha, porque esse homem nao possui as
qualidades e aptiddes requeridas pelo servico” (IDORT, n° 85, 1939). Eles acreditam
que a psicotécnica era capaz de desvendar as condi¢cbes da adaptabilidade dos
homens, do ponto de vista fisico e intelectual.

Esses textos nos permitem perceber algumas das diretrizes dos industriais do

IDORT em relacdo ao papel da organizacéo racional para a educacao. A educacao
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dos trabalhadores deveria servir para melhorar o fator humano em todos os
aspectos; a educacéo racionalizada seria capaz de moldar esses trabalhadores para
tornd-los o mais eficientes possivel, o que, no discurso desses industriais,
contribuiria ndo somente para a sua maior produtividade, mas para torna-lo Gtil no
engrandecimento do pais e para a sua propria satisfacao e felicidade.

O aspecto psicologico do trabalhador € abordado nesse sentido. O texto
reproduzido da revista italiana Organizzazione Scientifica del Lavoro, de junho de
1937, intitulado “Os fatores subjetivos na produgdo e a chamada ‘alegria de
trabalhar” descreve a atitude subjetiva do trabalhador como fator importante no seu
rendimento e na construcdo de um bom ambiente no trabalho. Os problemas
psicotécnicos, portanto, teriam relagédo direta ou indireta com o aspecto subjetivo do
operéario. O trecho em destaque ndo encerra conclusdes a esse respeito, mas
apresenta uma pesquisa realizada com funcionarios de diferentes empresas onde se
pergunta sobre a alegria de trabalhar, se o trabalho é interessante ou se néo
proporciona nenhum prazer, e em que pensam durante o trabalho. Demonstra,
portanto, que a perspectiva da racionalidade no trabalho também se preocupava
com uma certa conformacao ideoldgica do trabalhador (IDORT, n. 74, 1938).

Seguindo este entendimento, consideramos que a questdo da selecdo e
qualificacdo de profissionais para trabalhar na industria € fundamental no periodo
destacado, pois acreditavam que o uso da racionalidade para selecionar os mais
aptos ao trabalho representaria uma reducdo do prejuizo e aumento da
produtividade. Nesse sentido acreditavam também que essa aptiddo envolvia
aspetos fisicos e “qualidade de inteligéncia e cultura” dos trabalhadores. Por isso a
aprendizagem industrial poderia ser bem planejada e organizada de acordo com a
organizacao cientifica e produziria, dessa forma, melhores resultados.

Em texto escrito para a classe médica, em 1940, Roberto Mange defendeu
que a orientacdo e a selecdo profissional, realizados com o suporte da psicotécnica,
Sdo necessarias para que o trabalhador possa ter as habilidades psicofisicas
necessarias aquela profissdo e evite a ocorréncia de acidentes, que sé&o
estatisticamente maiores quando ndo ha essa escolha prévia do trabalhador. No
entanto, o valor desta orientacdo e selecdo € “extraordinariamente realgcado pelo
subsequente adestramento sistematico as manipulagbes exigidas pelo trabalho”
(IDORT, n. 108, 1940, p. 268). E segue alertando que, por melhores que sejam as

7

aptidées do trabalhador é necessario guid-lo metodicamente na aquisicdo das
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minimas parcelas do trabalho. Essa formacéo profissional vem tirar proveito das
qualidades do trabalhador e “levando-as com 0 minimo gasto energético, a producao
econdmica”.

Ou seja, podemos dizer que em relagcéo a formacao profissional, os industriais
do IDORT consideram que ela é a maior garantia de eficiéncia do fator humano. Eles
denunciam o problema da méao de obra sem qualificacdo nas indastrias brasileiras,
considerado pelo instituto um problema de desperdicio e colocam como
indispensavel iniciar uma campanha em prol do ensino profissional. Este ensino
deveria necessariamente ser pautado pela metodologia da organizacao racional.

O exemplo das Estradas de Ferro de Sao Paulo é citado como prova da
economia de energia humana e aumento da eficiéncia. Observe a representacao
grafica comparando os resultados das estradas de ferro com a aprendizagem
tradicional (Figura 2). Segundo as “curvas de progresso apresentadas pelo Instituto,
a instrucdo racional aumentaria o valor do trabalho e a rapidez da aprendizagem,
enquanto reduziria o custo da producdo. Essa economia, por sua vez, poderia levar
também a uma redugdo da mé&o de obra: “substituir pela qualidade o excesso de
quantidade”, o que corrobora a tese de que a conformacgao do fator humano deve se

dar em prol da lucratividade.

Figura 2 - Grafico sobre a influéncia da instrugdo racional no curso de ferroviérios
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Fonte: IDORT, n. 108, 1940.

7

Outro elemento presente nos discursos desses intelectuais industriais € a
ideia de que a educacao, fundada na logica da organizacdo racional, serviria para

moldar o novo trabalhador, cidaddo brasileiro. O industrialismo estaria presente na
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disciplinarizacdo dos corpos dos trabalhadores, na constituicdo de sua moral e
mentalidade e na promocdo do desenvolvimento do povo brasileiro e da nacdo
modernizada.

O engenheiro, industrial e associado ao IDORT, Francisco de Salles Oliveira
escreveu um livro de titulo “Educacédo e Organizagao Cientifica do Trabalho”, que
recebeu varias mencdes na revista, publicadas entre junho de 1938 e agosto de
1939. O engenheiro Paulo de Assis Ribeiro, prefaciando este livro, registrou que a
educacdo e organizagdo cientifica sdo um “conjugado mais harmonioso” e
necessario para a “formacdo de uma nova mentalidade no nosso meio cultural e
técnico” e que pode contribuir para o progresso da nacionalidade.

Neste prefacio e na referéncia a obra, percebemos a énfase na
interdependéncia entre educacdo em organizacao cientifica. Segundo Paulo Ribeiro,
a falta de organizacdo € o maior entrave ao progresso da educacéo no Brasil, sendo
apontada como causa do fracasso das reformas do ensino. Ele defende a formacéo
regular de organizadores e administradores para promover boas politicas de
educagdo e um ensino destinado a “formar a mentalidade de novas geragdes com
um carater ordeiro e produtivo, a par dos conhecimentos culturais e técnicos que
devem ministrar” (IDORT, n. 80, 1938, p. 170). Entendemos que o autor enfatiza o

papel da educacdo como formadora do cidadao ideal, como mostra nesse trecho:

Pela educacgédo, no seu aspecto ndo menos importante, de aperfeicoamento
e formacdo de habitos saudaveis e higiénicos, de cuidado com o corpo e
aquisicdo do adestramento fisico indispensavel a harmonia completa da
personalidade conseguiremos o desenvolvimento e a orienta¢do de certas
qgualidades espontdneas de observacdo, de coragem, de vivacidade e
sangue frio, de pertinéncia e adaptacdo que, as vezes aparentemente
contraditérias deverdo vir a caracterizar num justo equilibrio, “raca”
brasileira ainda em esboco e promessa (p.171).

Encontramos na sintese do capitulo deste livro referente a educacéao,
reproduzido na revista, todas as perspectivas racionalistas aqui levantadas, da
importancia da educacdo na constru¢cdo de um projeto maior para o pais e da
necessidade de adaptar os individuos nos seus aspectos fisicos, morais e sociais,
por meio do método cientifico, principalmente. Mas entendemos que este autor
escreve para enaltecer a funcédo do engenheiro nesse papel, e dai situa a escola de
engenharia num lugar privilegiado. Ele também se preocupa em deixar clara a

diferenga entre o técnico e o engenheiro ao dizer que os institutos técnicos devem
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se destinar a pratica das profissdes qualificadas, sem carater cientifico e sem dar
muito valor ao conhecimento teérico, enquanto a escola de engenharia forma o
espirito de exatidao, incute bons sentimentos e a mentalidade da persisténcia na fé
e no esforco proprio.

Consideramos que o IDORT defendia em sua revista a criacao de instituicoes
de aprendizagem industrial com a adocdo da metodologia racional e cientifica, o que
diverge deste trecho recortado pelo instituto dos escritos do engenheiro Francisco de
Salles Oliveira, onde ele diz que a racionalizacdo € dispensavel nas escolas de
ensino técnico. No entanto, o autor registra expressamente que o0 ensino deve ser
guiado pelas necessidades da induUstria e esta é, no nosso entendimento, a
mensagem principal que embasa as preocupacdes dos industrialistas com a questao
da orientacao, selecdo e principalmente formacao da classe operaria.

Ao escrever sobre a necessidade de formar técnicos, o engenheiro também
demonstrava acordo com o projeto racionalista de ensino industrial. A formacédo de
trabalhadores intermediarios, chefes de equipe, ou “dirigentes subalternos”, nos
dizeres de Roberto Mange, era vista como necesséaria para implementar o modelo
de producéo pretendido por esses industriais.

A partir da década de 1940, é possivel perceber como a influéncia da
perspectiva da psicotécnica estava mais amadurecida e mais presente, em
exemplos de criacdo de testes de selecdo ou cursos de orientagdo. Percebemos,
inclusive, um dialogo com a area médica quando escreviam a partir de uma visao do
trabalhador como alguém biologicamente adequado para a funcdo. Também
podemos perceber os impactos da publicacdo do decreto-lei n® 1238, em maio de
1939, que dispunha sobre a instalacdo de refeitérios e a criacdo de cursos de
aperfeicoamento profissional para trabalhadores e levou a um intenso debate sobre
as responsabilidades e financiamento do ensino industrial (BRASIL, 1939).

Outro aspecto que preocupava o grupo dos industrialistas quanto a educacao
da classe operaria remete a sua formacdo primaria. A reformulacdo do ensino
industrial deveria levar em consideracdo qual era o estagio de conhecimento da
classe operaria para que a educacdo profissional tornasse o trabalhador apto a

manusear com destreza e seguranca as novas maguinas. Em 1941, Mario Pinto
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Serva®® escreveu defendendo a criagdo de uma universidade industrial, alegando
que Sao Paulo tinha vocacédo para ser a capital industrial da América Latina e que o
contexto de guerra levou a uma “intensificagdo extraordinaria de todas as industrias
nacionais”. O grande problema seria, portanto, a disponibilidade de m&o de obra

qualificada que a circunstancia exigia. De acordo com Serva:

Segundo me referiu pessoa iddénea, na reunido dos grandes representantes
da industria paulista para tratar da organizacdo das escolas técnicas, das
companhias e sociedades anbnimas determinadas pelo decreto federal,
apurou-se uma conclusdo compendiada em duas afirmativas: 1°) que é
impossivel ou quase impossivel organizar-se ou instituir-se aqui o0 ensino
técnico do operariado por este ser em maxima parte analfabeto ou quase; e
2°) que mesmo que fosse possivel instituir tais escolas, havia ou ha uma
falta quase completa de professorado técnico preciso (IDORT, 1941, n. 109-
110).

Em 1941, a revista reproduziu partes da fala do secretario de Educacao e
Saude Publica de Sao Paulo, Méario Lins, a respeito de um projeto para a criacao de
uma escola técnica com o objetivo de “formagdo de um corpo de artifices
especializados, auxiliares imediatos dos engenheiros, servindo como elementos de
ligacao entre estes e os trabalhadores manuais das industrias”. Podemos afirmar a
partir do exposto, que o técnico teria uma funcdo intermediaria entre 0 engenheiro e
o trabalhador bracal e que esse tipo de trabalhador estava em falta nas industrias.

Sobre isso, vale ressaltar o excerto:

Atenderemos, assim, ao apelo das industrias que reclamam cada vez maior
numero de operadores manuais dotados de suficiente cultura intelectual e
de acentuada habilidade profissional, capazes de fazer e de ensinar, aptos
para produzir e orientar a producdo. Serdo esses 0s encargos dos
condutores de trabalho diplomados pela nova escola (IDORT, n. 111-112,
1941, p. 76).

O secretario elogiou o projeto, dizendo que apareceu em hora oportuna
devido as determinacdes do decreto-lei 1238/1939. Propuseram uma série de
requisitos para o ingresso na escola, incluindo selecdo biologica e psicotécnica, o
que mereceu elogios do secretario. Mario Lins concluiu sua explanagéo ressaltando

que a formacgéao de técnicos interessava também ao estado e ao pais.

19 Mario Pinto Serva era um intelectual, advogado e jornalista que produziu varios artigos sobre
educacdo, a maioria deles publicada no O Estado de Sao Paulo e um livro intitulado A Educacéo
Nacional, publicado em 1924 (SIMAO, 2020).
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Em fevereiro de 1942, apenas um més apds a promulgacao da Lei Organica
do Ensino Industrial, a revista reproduziu um estudo realizado por Roberto Mange, a
pedido do proprio IDORT e das associacdes representativas do comércio e da
industria de S&o Paulo, em que ele defende a criacdo de um servigco central de
selecdo profissional apto a atender todas as empresas do setor. Com uma
argumentacdo mais pragmatica, o industrialista considera que o capital humano
incorporado a atividade produtora € alto nas empresas e que € necessaria uma
perfeita utilizagdo qualitativa do elemento humano, especialmente devido ao
contexto de mao de obra escassa. Utilizando a metafora de Charaudeau (2018),
podemos dizer que nesse discurso a mascara € o ser presente de Mange, ou seja,
ela ndo dissimula, ela revela uma imagem que é o préprio ser em sua verdade da
troca. Isto porque o termo capital humano é revelador do seu projeto de formacao do
trabalhador. A escolha racional do trabalhador levaria a uma maior eficiéncia com a
reducdo quantitativa do capital humano aliado a maior estabilizacdo do trabalhador.
A selecado racional assumiria, assim, importancia econémica. Mange defende que
esse Orgdo central seria responsavel por organizar, dirigir e controlar os cursos de
aperfeicoamento profissional propostos pelo decreto-lei 1238 e s6 assim “poderéo as
industrias de maior vulto satisfazer as exigéncias do referido decreto” (IDORT, 1942,
n. 122 p.4).

Roberto Mange produziu um outro estudo para ser apresentado na
Conferéncia Nacional de Economia e Administragdo, em 1940 (e publicado em
outubro de 1942) onde sintetiza suas opinidées acerca da formacdo profissional,
também em referéncia ao decreto-lei 1238/1939. Segundo ele, 80% dos operarios
na industria sdo apenas manipuladores ou trabalhadores bracais e ndo necessitam
de uma formacao profissional completa, ja que seu adestramento se consegue em
dias ou semanas. O que deveria servir de argumento para se instituir a formagao
profissional, junto a industria € a qualidade da indUstria e o tipo de seu operariado, e
nao sua quantidade. Mange considera também que os trabalhadores manipuladores
e bracais ou aqueles semiqualificados precisariam apenas de aperfeicoamento da
instrucdo geral basica e noc¢des rudimentares de tecnologia, de acordo com as

necessidades da industria. Assim ele justifica que:

N&o se pode, evidentemente, cogitar de difundir o ensino profissional de tal
forma a torna-lo obrigatério para todos os jovens de 14 a 16 anos, tal como
estipulam recentes decretos na Alemanha e na Franca, pois essa medida
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seria utépica no Brasil, onde, infelizmente, ainda existe elevado indice de
analfabetos (IDORT, v. 11, n. 130, 1942, p. 115).

No entanto, defende que € de elevada relevancia o problema da formacéao
técnica desses trabalhadores intermediarios, a que o industrialista denomina de
dirigente subalterno: encarregados, mestres e técnicos industriais. Essas
observacbes foram feitas levando em consideracdo sua experiéncia no ensino
profissional ferroviario, considerado uma experiéncia bem-sucedida.

Logo apls a aprovacdo da lei organica do ensino industrial e do decreto de
criacdo do Senai, ambos em janeiro de 1942, o Instituto, por meio de relatério
apresentado a sua assembleia geral ordinaria, demonstrou a concordancia com o0s
rumos tomados pela educacdo profissional. Considerando que o Brasil vivia um
surto de novas industrias e que a devida formacdo de méo de obra, no modelo da

organizacgao cientifica, era uma emergéncia, assim relatou:

Para isso ja existe, felizmente, o novo plano de educacéo profissional, nos
seus diversos graus, em vias de realizagdo pelo Governo Federal,
coadjuvado pelo desenvolvimento desse mesmo tipo de preparacdo técnica
nos estados. De especial relevo é ainda o vasto programa de preparo e
aperfeicoamento do pessoal na induUstria que, também, esti prestes a ser
iniciado pela Confederacdo Nacional de Industria, sob as diretrizes gerais
fixadas pelo Ministério da Educagédo e Salde (IDORT, n. 128, 1942, p. 3).

Segundo o relatério, esse novo plano de ensino técnico e industrial foi feito
em colaboracdo com Roberto Mange, que trouxe toda sua experiéncia adquirida no
CFESP e ja tinha, por meio do IDORT, colaborado com a comissao interministerial
criada para discutir essa tematica. Consideram, com satisfacdo, que foram
adotadas, definitivamente, as ideias defendidas pelo IDORT. O projeto implantado
pelo Estado para o ensino industrial, portanto, se adequava a posicédo politica

presente no projeto industrialista.

2.3 O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

Outro agente importante na configuragcdo de uma visao industrialista sobre o
problema da mao de obra e a constituicdo de um novo trabalhador por meio de um
processo educativo no Brasil foi o Ministério do Trabalho. Criada no dia 26 de
novembro de 1930, a nova pasta teve uma atuacdo importante no debate e

implementacdo da legislacdo social no pais, tema caro a nova politica que Getulio
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Vargas pretendeu implantar, especialmente a partir de 1937, com a concluséo da
implantacdo de um modelo autoritario de governo.

Chamado de “Ministério da Revolugdo” por Getulio Vargas, dele participaram
destacados representantes das elites formadoras de opinido e dotadas de poder de
deciséo no pais. Eles tiveram o papel de apresentar um projeto para o Brasil que se
diferenciava da Primeira Republica e que trazia o trabalho como valor fundamental
para a obtencéo da cidadania, especialmente das camadas populares (MARTINHO,
2016). Com o objetivo de organizar o trabalho, a industria e 0 comércio no Brasil, o
ministério tinha o papel de estabelecer a legislacdo social no pais, buscando a
harmonizacéo das relacdes entre empregados e empregadores. E tdo delicada essa
missdo, que enquanto Vargas esteve no poder, houve seis ministros, o que
demonstra as divergéncias e embates dentro do préprio governo, além das
dificuldades relacionadas a articulacdo dos diferentes interesses dos industriais e do
proletariado (BARBOSA, 2014).

Para tentar compreender os ideais e concepcgdes que este ministério defendia
em relagédo ao ensino industrial, recortamos os discursos produzidos em sua revista
denominada Boletim do Ministério do Trabalho Industria e Comércio. O boletim, de
distribuicdo gratuita e publicacdo mensal, teve seu primeiro numero publicado em
setembro de 1933. Editado pelo Departamento de Estatistica e Publicidade do MTIC,
divulgava todos os assuntos que interessam ao programa do Ministério. Apesar do
nome boletim, tratava-se de uma publicacdo extensa, que abordava varios aspectos
relacionados as questbes do trabalho, previdéncia e assisténcia social, povoamento,
indUstria e comércio. As revistas também publicavam documentos histéricos,
decretos e atos oficiais, além de notas e estatisticas com riqueza de graficos e
tabelas sobre os temas relacionados.

Podemos perceber com base nas leituras destes boletins, que a politica social
e trabalhista do governo era o grande objetivo do Ministério, porque de certa forma
representava uma sintese da construcdo do cidadao trabalhador. Aléem disso, a
legislagéo social trabalhista era uma novidade e estava diretamente vinculada ao
propdsito de modernizagéo e industrializacdo do pais. Como demonstra artigo sobre
a politica social do governo brasileiro: “A prote¢ado do trabalhador merece a maior
atencdo do governo brasileiro que se acha convencido de que a ordem e o bem-
estar ndo podem ser realizados sendo através de justigca social” (BRASIL, BMTIC,

1938, n. 50, p. 127). Percebemos a importancia desse assunto sempre presente nos
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artigos da revista, considerando que havia uma necessidade de exaltar o
estabelecimento de direitos sociais dos trabalhadores para tornar efetiva a sua
adesao ao projeto politico do governo.

Apesar da constituicdo de 1934 ter estabelecido a pluralidade e autonomia
sindicais, a atuacdo do ministro Agamenon Magalhdes para o Ministério do
Trabalho, realizando intervencfes em sindicatos e prisées, mostrava que o projeto
politico relacionado aos direitos sociais, vinculava-se ao problema da seguranca
nacional. Enquanto aumentava a radicalizacdo ideoldogica e a mobilizacao popular,
aumentava também a repressao vinda do Ministério do Trabalho, em articulacédo
com a Policia Especial de Filinto Muller (GOMES, 2005).

A promulgacdo da Lei de Seguranga Nacional®’, o fechamento da Alianca
Nacional Libertadora®! e a liquidacdo da Intentona Comunista, em 1935, mostravam
que qualquer tipo de resisténcia seria impossivel, o que sO vai se agravar com 0
golpe do Estado Novo. Nesse contexto, as propostas para a educacdo do
trabalhador, devem ser pensadas concomitantemente a questdo social. Por isso
também, a educacdo profissional mereceu a atencdo do ministério, o que é
mostrado nos textos publicados que demonstraremos a seguir.

Em junho de 1938, o Brasil presidiu a XXIV Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Genebra. O MTIC publicou os discursos
proferidos no evento e dois artigos tratando do que foi debatido na ocasido. O tema
da educacéo técnica e profissional teve destaque no discurso do delegado brasileiro,
Oscar Saraiva??, em que apresentou um relatério sobre as condicées sociais do

Brasil. Segundo ele, a Constituicdo de 1937 reconheceu a importancia do ensino

20 A Lei de Seguranca Nacional, promulgada em 4 de abril de 1935, definia crimes contra a ordem
politica e social. Essa lei inaugurou o critério, que até hoje se mantém, de deslocar para leis especiais
0s crimes contra a seguranca do Estado, o que sempre se fez para submeter tais crimes a um regime
especial de maior rigor, com o abandono de garantias processuais (BRASIL, 1935). Disponivel em:
https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-seguranca-nacional. Acesso
em: mar. 2024. Num contexto ditatorial, essa lei acaba servindo para reprimir opositores ao governo.
21 A Alianca Nacional Libertadora (ANL) foi um movimento organizado em margo de 1935 pelos
comunistas e tenentes de esquerda, seguindo uma orientacdo da Internacional Comunista que
pressupunha a criacéo de frentes populares. Diversos setores sociais apoiaram a organizagdo, que
ganhou bastante projecdo, mas foi colocada na ilegalidade pelo governo Vargas no mesmo ano de
sua fundacéo (FAUSTO,1995).

22 Oscar Saraiva dedicou toda sua vida ao estudo do Direito como: advogado, procurador,
magistrado, professor e escritor. Foi procurador-geral do Conselho Nacional do Trabalho, do
Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, e presidente da Céamara de Justica do mesmo
conselho, entre 1939 e 1945. Representou o0 Brasil em vérias conferéncias internacionais
relacionadas ao mundo do trabalho, como na Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho,
em Genebra, de 1938 e foi membro colaborador na elaboracdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, em 1943.
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profissional, ao considera-lo dever do Estado e o cumprimento deste encargo seria
demonstrado pelo fato de que novos institutos desta modalidade de ensino estavam
sendo construidos em varias cidades, além de um instituto modelo no Rio de
Janeiro. Este instituto abarcaria os trés graus de ensino: “o primeiro destinado a
formacdo do operario qualificado; o segundo, dos chefes de servico; e o Ultimo ao
professorado técnico” (BRASIL, BMTIC, 1938, n. 50, p.133).

O representante brasileiro também registrou que havia um projeto em estudo
para a organizagao de um instituto de selecdo e organizacao profissional. Tanto a
ideia da selecédo e organizacdo profissional, que era derivada da busca por maior
eficiéncia e produtividade, quanto o reconhecimento da importancia de qualificar
operarios e chefes de servigo, aqueles chamados “dirigentes subalternos” por
Roberto Mange, estavam em acordo com a perspectiva da organizacao racional do
trabalho, que dominava o entendimento dos industriais naquele momento.

Outro artigo publicou na integra um relatério produzido pelo ministro e
delegado nacional na conferéncia, Hélio Lobo?3, que entre outros assuntos,
reafirmou a necessidade de promover o ensino técnico. Segundo ele, a previsdo de
gue o aperfeicoamento das maquinas tornaria o ensino industrial dispensavel ndo se
confirmou e, ao contrario, o desenvolvimento da inddstria passou a exigir bracos
humanos cada vez mais aperfeicoados, o que reitera a necessidade de investimento
na educacéo profissional. Este artigo mencionou a aceitagdo da Conferéncia sobre
parecer da comisséo brasileira defendendo maior integragéo para tratar esse tema e
a necessidade de debater especificamente a questdo da orientacdo profissional, e
da reeducacéao e redistribuicdo dos operarios adultos. Entendemos que houve um
pedido do governo brasileiro para que a questdo do ensino industrial fosse tratada
na proxima conferéncia, o que foi aceito pelos paises participantes.

Seguindo as mesmas percepcdes sobre o ensino para os trabalhadores, ha
um artigo escrito pelo professor Paschoal Leme sobre a educacdo de adultos, que

se refere muitas vezes a educacao do trabalhador, como neste trecho:

23 Heélio Lobo era diplomata, ensaista e historiador; membro da Academia Brasileira de Letras.
Representou o Brasil em diversas reunides internacionais e foi delegado do governo brasileiro as
Conferéncias Internacionais do Trabalho de 1938 a 1939 e de 1947 a 1951. Foi também
representante do Brasil no Conselho de Administracdo da Organizacao Internacional do Trabalho, em
Genebra e Montreal entre 1938 e 1941 e entre 1947 e 1951. Disponivel em:
https://www.academia.org.br/academicos/helio-lobo/biografia. Acesso em: 28 set. 2023.
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E preciso fazer com que os trabalhadores fiquem aptos a acompanhar as
modificacbes e aperfeicoamentos constantes das técnicas do trabalho
industrial, agricola ou comercial, no sentido de produzirem mais e melhor. E
preciso obter do povo um certo adestramento no uso das instituicdes sociais
gue védo se complicando gradativamente, pois € inevitavel sua participagao
na constituicio dos governos democraticos. E preciso dar nogdes sobre a
defesa da saude cada vez mais ameagada pela intensidade e complexidade
da vida social. E (til descobrir as tendencias e vocacgdes para se conseguir
um melhor rendimento possivel das capacidades individuais (BRASIL,
BMTIC, 1938, n. 51, p. 287).

Leme deixa claro que ha necessidade de adequar o trabalhador a vida social
como uma demanda de sua inevitavel participagdo politica, no caso, em funcédo dos
governos democraticos.

Ele se embasa e faz referéncias, a obra “Adult Learning” do psicélogo norte-
americano Edward Thorndike, onde percebemos a ideia de que o ensino industrial
pode ser economicamente vantajoso: “Observa que os fatos constatados sobre a
aprendizagem dos adultos, devem encorajar a industria, em face das mudancas da
maquinaria, dos métodos de trabalho e favorecer a reducdo de prejuizos pela
educacao dos trabalhadores.” (BRASIL, BMTIC, 1938, n. 52, p. 309).

O mesmo estudo aborda o problema da reeducacdo dos operarios em vista
dessas continuas modificacdes introduzidas na aparelhagem e na técnica do
trabalho industrial, dizendo a propoésito dos trabalhadores desajustados — porque
nao se adaptaram as novas maquinas e técnicas - que, investir na educacao desses
trabalhadores, para adequa-los em sua funcao custaria menos e seria mais eficiente.
Este estudo também defendeu a necessidade de incorporar os adultos sem
escolarizacdo, considerados pelo autor um imenso capital humano, a civilizacao.
Segundo ele, essas condi¢cdes de incultura da massa adulta pesam de maneira
nefasta em todos os aspectos da vida nacional além de causar desordem e
desorientacgéo ideologica.

Paschoal Lemme foi professor na rede publica de educacdo e diretor da
Superintendéncia da Educagdo de Adultos. Foi defensor da necessidade de
construcdo de um sistema nacional de ensino e lutou pela defesa da escola publica
e pela democratizacdo do ensino, em acordo com 0 movimento escolanovista. Ficou
conhecido, entretanto, por diferenciar-se de seus pares ja que entendia que a
educacédo era um elemento de transformacgao social. Apesar desse posicionamento

politico e ideoldgico e, mesmo que o artigo escrito por Lemme promove uma grande
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defesa da educacédo de adultos, entendemos que seu discurso remete a busca pela
higiene do trabalho, defendida pelos intelectuais do IDORT.

A posicdo da organizagdo racional do trabalho estava, de fato, bastante
presente também nas publicacdes do Ministério do Trabalho sobre o assunto. Em
janeiro de 1939, foi reproduzida uma conferéncia do engenheiro Aldo Mario de
Azevedo, um dos fundadores do IDORT, proferida na Jornada da Organizacéo
Cientifica do Trabalho na Administracdo Municipal, organizada pelo instituto, em S&o
Paulo. E um longo texto descrevendo a origem do conceito em seu aspecto cientifico
e a importancia da organizacdo racional do trabalho. Dentre muitas ideias ja
relatadas anteriormente, destacamos aquela que considera que a racionalizacdo &
também resultado de uma atitude mental. Portanto, passivel de adestramento.

O artigo encerra com uma histéria do tempo dos escravizados que ilustra
como o conhecimento do trabalhador perde o valor com a adesédo a racionalizacao.
Questionados se sabiam tirar cipO, 0s escravizados respondem que sim, cacoando
da pergunta. Mas ao demonstrarem seu modo de fazer sdo rebatidos pelo feitor, que
0s corrigi apresentando uma maneira de tirar o cip0, que garante menos desperdicio
e mais agilidade. Azevedo conclui sua narrativa dizendo “Senhores, este feitor de
Nossos avos ja possuia nogdes de organizagao cientifica do trabalho!”

Outro artigo que reflete a perspectiva racionalista foi publicado entre os
meses de outubro de 1938 e fevereiro de 1939. O estudo escrito pelo doutor Isaac
Izeckshon, intitulado “A orientacao profissional e a prevengao das tecnopatias”, foi
transcrito em uma série de 4 publicacbes, com uma média de 15 paginas cada uma
sobre o assunto. O primeiro artigo trata das predisposi¢cdes morbidas do trabalhador
e dos fatores patogénicos de algumas profissdes?*. Os artigos seguintes sdo um
pouco mais técnicos, trazendo uma classificacdo minuciosas de aspectos
patogénicos e sinistrogénicos dos diversos trabalhos, bem como fatores que
contribuem para a maior incidéncia de acidentes (BRASIL, BMTIC, n. 50-54, 1938,
1939).

Isaac lzeckshon era médico e o texto escrito por ele é revelador de seu

discurso politico. Segundo Gongalves (2000), a sua formagéao profissional “com sua

24 Segundo o texto, o estudo das predisposicdes morbidas é feito com o auxilio da biotipologia, ou
ciéncia da constituicdo, que pesquisa o biotipo do trabalhador, ou seja, suas condi¢gfes hereditarias e
adquiridas, morfolégicas e funcionais, somaticas e psiquicas. J& os fatores patogénicos estao
relacionados a patogenia profissional, matéria que estuda as causas das doencas e acidentes nas
diversas profissdes (BRASIL, BMTIC, 1938, n. 50, p. 163-164).
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respectiva linguagem, também institucionalizada pelo seu campo formativo,
contribuira para a formagdo do campo da linguagem discursiva do politico.” Desta
forma, a linguagem médica de Izeckshon atua para dar legitimidade e autoridade a
seus argumentos.

O meédico vai demonstrando como acreditavam que havia uma fisiologia
prépria de cada individuo que, se por um lado podia ser bem utilizada no sentido da
vocacao para cada atividade do trabalho e selecdo profissional; por outro, poderia
ser fator agravante na ma conducdo do trabalho ou na ocorréncia de acidentes.
Esse estudo € exemplar da influéncia da biologia, da psicologia e da psicotécnica na
proposta industrialista de constituicdo e formacao da classe operaria no Brasil.

Vale ressaltar que em mais de uma ocasido o autor defendeu a necessidade
de selecéo e orientacéo profissional, no sentido da racionalizagéo do trabalho como
meio de proporcionar um aumento da produtividade. A saude do trabalhador é
considerada, mas ha poucas menc¢des ao seu bem-estar e ndo ha consideracdes
sobre a sua posi¢cédo. A maioria dos argumentos se baseia no discurso cientificista e
eugenista, como demonstrado nesse trecho, para defender a luta contra doencas
consideradas importantes pelo autor, pois “atacam os operarios durante o

cumprimento de sua missao diaria”:

A luta contra a anquilostomiase e o impaludismo assume o0 aspecto de uma
guestdo nacional da mais alta importancia porque da sua solugéo
dependem n&o somente o aumento da producdo, como, e acima de tudo, a
salde e a eugenia da raga brasileira (BRASIL, BMTIC, 1938, n. 52, p. 179).

As estatisticas sobre a reducdo da jornada de trabalho também sao
mostradas como argumento para reduzir doengas e acidentes. “O trabalho excessivo
€ um dos maiores fatores de tecnopatias”. Observe o grafico presente neste nimero
mostrando a curva de diminuicdo da morbidez em relagdo a reducdo das horas de

trabalho.

Figura 3 — Grafico da curva de diminuicdo da morbidez em relagdo a reducgéo das

horas de trabalho, segundo estatistica inglesa, citada por Boccia



67

F . h
TRABALHO
SEMANAL \

'/ 631% ||PErDAs PoR W\
DOENGA 7% £ 4D
0o -—%* AH26mASe i ».."4
50 - _|TrABALHO =2
1 3EMANAL
~S 54 H
Bo
e ~ PERDAS POR
 d “RO{DOENGA 4% r
2HIOm 36s
ec T
TRABALHO

50 SEMANAL

44 uYa
40 r
-1-] B

PERDAS POR
B R — DOENCA 258%

IHIEmAaSa Ty
1e I__ THE | F =

o l |

HOTARI0 9RATIVO  PRIMEIRA REDUCAO SEGUNDA REDUCAD

Fonte: BMTIC, n. 51, 1938.

Conclui-se que a reducdo da carga horaria de trabalho ndo significa
necessariamente reducdo da produtividade: “Com uma diminui¢cao relativamente
pequena das horas de trabalho, conseguiu-se uma diminuicdo muito maior nas
horas perdidas por doencga”. Outro dado que ajuda a reforgar esse entendimento é
que, segundo estatistica medida dos Estados Unidos, a vida média dos
trabalhadores aumentou 15 anos apds a reducdo da jornada para 8hs de trabalho
(BRASIL, BMTIC, 1938, n. 51, p.176-177).

Na edicdo de maio de 1942, foi publicado outro estudo de Roberto Mange
originalmente apresentado na “Jornada da Organizagdo Cientifica do Trabalho na
Administragcdo  Municipal”’, mencionada anteriormente. Os estudos séo
demonstracdes de como a racionalizagao do fator humano deve sempre resultar em
eficiéncia. “Eficiéncia deve significar alta produtividade aliada ao bem-estar
econdbmico e social, é, pois, um compromisso para um estado de equilibrio
construtivo”. Primeiramente, considera que somente verificagbes de carater objetivo
permitem uma avaliacdo verdadeira do homem, ou seja, S0 necessarios critérios

especificos nas consideragfes do fator humano. E, numa distribuicdo racional das
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atividades do trabalho, € o fator humano o elemento dinamico, quem da vida e
produtividade a organizacao.

A utilizacao racional do fator humano seria, entdo, fundamental para atingir a
necessaria eficiéncia. E para alcancar essa eficiéncia seriam necessarias trés fases:
a selecao, ou seja, o recrutamento do trabalhador, buscando sempre o0 mais apto;
aliado a formacdo, que corresponde a aprendizagem prética, aquisicdo e
aprimoramento de conhecimentos; e adaptacdo dos elementos do trabalho com a
estrutura psicofisiologica do homem.

Em relacdo a fase de formacédo, defendeu a ideia de adestramento para a
producdo com perfeicdo e presteza. Considerando que a selecdo racional
demonstraria efetivamente as aptidées e capacidades do trabalhador, afirmou que
“os elementos assim instruidos poderao preencher com eficiéncia a tarefa que Ihes
couber, quando integrados no fluxo ritmado do trabalho (BRASIL, BMTIC, 1942, n.
93, p. 55). Para Mange, a formacdo seria otimizada pela utilizacdo racional das
aptidées, o que também levaria a maior eficiéncia. Outro aspecto defendido pelo
engenheiro foi a necessidade de criar escolas fora da fabrica, para ndo atrapalhar a
dindmica da producédo e depois num estagio posterior, a realizacdo de treinamento
do servico real como forma de acomodacao e verificacdo do grau de produtividade.

Mange ainda descreveu que nos processos de formacdo o método deve ser
escolhido primeiro para que conhecimento e pratica evoluam conjuntamente. Como
podemos perceber pelos dados mostrados no artigo, o chamado método moderno
de aprendizagem racional se mostrou mais rapido (consideram a evolucdo da
capacidade profissional e o progresso na aprendizagem em funcdo do tempo de
trabalho) e mais barato que o método tradicional. Segundo resumiu o proprio autor,
“economia de tempo e de dinheiro — progresso e satisfacdo individual — lucro social”.
O engenheiro fez questdo de reafirmar que o valor do trabalho foi sempre
determinado por processo objetivo, mas ndo explicitou qual seria esse processo.
Também né&o fez referéncia a forma como esses dados foram coletados, relatando
apenas que foram dados referentes ao trabalho de aprendizes existentes em 1931,
“cuja instrugao vinha se fazendo pelo sistema comum”.

Segundo Charaudeau (2018), quando as condi¢bes de argumentacdo sdo
consideradas em sua perspectiva persuasiva, nao se trata tanto de desenvolver um
raciocinio logico com abordagem explicativa, mas de mostrar a for¢a da razéo: o que

7

eu creio que é verdadeiro e vocé deve crer verdadeiro. Aquele que argumenta
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propbe um raciocinio causal simples, com o objetivo de reforcar determinadas
crencas. Podemos dizer que, quando Mange vincula economia de tempo e dinheiro
a satisfacdo pessoal e lucro social, ele estd utilizando um raciocinio pragmatico
porque “apresenta uma premissa que implica uma consequéncia mais ou menos
certa.” Esse tipo de raciocinio “visa a fazer os individuos crerem que n&do ha outra
consequéncia além da enunciada” (CHARAUDEAU, 2018, p. 101, 102). Portanto, a
satisfacdo com o trabalho é uma consequéncia logica e fatal da aplicagdo do método
moderno de aprendizagem racional. Essa leitura nos faz entender que o
desenvolvimento humano e social estd subordinado ao desenvolvimento econdmico.

Além disso, a perspectiva da selecdo de candidatos com base em critérios
psicotécnicos podia muito facilmente considerar inadequados ou “fora do lugar”
agueles trabalhadores que simplesmente questionavam o sistema de trabalho ou se
aproximavam do movimento operario, 0 que seria ho minimo conveniente para 0s
industriais. Vale destacar que o governo Vargas criou toda a legislacdo social que,
se para muitos historiadores foi feita com a participacdo e vontade dos
trabalhadores, foi também acompanhada de um reforco na repressdo contra a
classe operaria.

Segundo Gomes (2005), a bibliografia que trata das relacdes entre o Estado e
as classes trabalhadoras no Brasil, a partir do Estado Novo, funda-se na ideia
central de que o estado pds-30 desencadeou uma politica social de regulamentacéo
do mercado de trabalho e, em contrapartida, obteve com esse recurso de poder, a
adesdo das massas trabalhadoras. A autora entende que ainda que tenha ocorrido
esse calculo de custos e beneficios, os trabalhadores continuaram reagindo. Apoés
1940, entretanto, essa ideia de construir um pacto social combinou-se com a légica
simbdlica do discurso trabalhista, que se apropriou da “palavra operaria’ e
apresentou os beneficios sociais como um ato de generosidade, que pressupunha

reciprocidade.

Nesta perspectiva, o Estado ndo era visto apenas como produtor de bens
materiais, mas como produtor de um discurso que tomava elementos-chave
da autoimagem dos trabalhadores e articulava demandas, valores e
tradicBes desta classe, redimensionando-os em outro contexto. A classe
trabalhadora, por conseguinte, s6 “obedecia” se por obediéncia politica ficar
entendido o reconhecimento de interesses e necessidades de retribuicdo
(GOMES, 2005, p. 180).
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Acompanhando esse entendimento que alia a l6gica material a elementos
simbdlicos, podemos revelar a centralidade que a educacdo profissional ganhou
neste momento. A escolarizacado do trabalhador tem que estar de acordo com as
demandas econdmicas pela qualificagdo da mao de obra, mas também pode servir

como formacao e conformacao do cidadéao trabalhador.
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3 A EDUCACAO PARA O TRABALHADOR, UM PROJETO NACIONAL

O objetivo desse capitulo é, inicialmente, revelar as perspectivas sobre a
educacdo dos intelectuais que se envolveram no debate publico sobre a educacgéo
no Brasil, educadores e elites politicas relacionadas ao Ministério da Educacéo.
Tratamos de elementos que demonstram o entusiasmo pela educacédo no final da
década de 1920 e nos anos trinta e da criagdo do Ministério da Educagéo e Saude.

Também destacamos a atuacdo de Gustavo Capanema, que estava a frente
do ministério e do projeto de reforma do ensino industrial e tratamos da atuacéo da
Associacao Brasileira de Educacédo como rede de sociabilidades e mediadora entre
os ideais dos educadores e do governo.

Por fim, apresentamos o processo histérico de institucionalizacdo do ensino
industrial na republica brasileira e a disputa entre os ministérios da Educacao e do
Trabalho sobre a reforma desta modalidade de ensino. Salientamos a historiografia
sobre o tema e demonstramos nossas analises com base na documentacdo da
comissao interministerial, que fora criada para estudar a regulamentacao da referida

reforma.

3.1 O entusiasmo pela educacdo e a criacdo do Ministério da Educacéo e

Saude

As mudancas ocorridas a partir da década de 1920, descritas anteriormente,
foram promovendo o entendimento presente até os dias atuais de que a educacéo é
um pilar fundamental para o desenvolvimento de uma nacéo, pois é por meio dela
que individuos adquirem conhecimento, habilidades e valores necessarios para o
exercicio pleno da cidadania e para o progresso econdmico e social de um pais.
Esse idealismo esteve presente nos anos vinte e trinta, momento de criacdo de um
projeto de escolarizacdo em nivel nacional no Brasil.

O governo Vargas tinha como um de seus propoésitos a consolidacdo de um
projeto politico e social que passava pela construcdo idealizada de um novo Brasil.
Nesse contexto, a educagdo passou a ser vista como um instrumento de
modernizacdo e de construcdo da identidade nacional, por isso, tornou-se um
assunto de relevancia politica e um espaco de disputas. A defesa da modernizacéo,

parte desse discurso nacionalista, incluia a industrializacdo, a concentracdo de
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poderes no governo federal e a ideia de que a populacdo poderia adquirir
determinados habitos que estivessem de acordo com o projeto para a nacao. Por
esse motivo, ocorreu uma ampliagdo do debate sobre quais politicas publicas
deveriam ser desenvolvidas e quais eram o0s propaésitos e a finalidade do ensino.

A partir da década de 1920, foram realizadas reformas educacionais em
varios estados brasileiros?®. Apesar de a maioria delas ndo concretizarem seus
propositos, essas reformas tiveram importancia a medida que trouxeram a tona
guestdes que estardo presentes nas discussdes sobre os projetos para a educagao
nos anos seguintes. Além disso, muitos desses intelectuais educadores que
propuseram as reformas se mobilizaram e passaram a defender a renovacdo do
sistema educacional brasileiro para que este se tornasse mais abrangente
socialmente, sistematizado e voltado para a formacdo do cidadao brasileiro de
acordo com as perspectivas nacionalistas do contexto.

As ideias desses educadores contribuiram para a criagdo de uma certa
consciéncia coletiva sobre a importancia da educacdo como ferramenta de
transformacdo social. Essa transformagéo, contudo, tinha sentidos diferentes,
vinculados aos divergentes interesses de grupos sociais distintos e é por isso que
h&, nesse contexto, diferentes propostas para a conducdo das politicas publicas
para a educacdo. Ao mesmo tempo, a sociedade também se interessou pela
tematica e alguns movimentos se destacaram na elaboracdo de propostas
educacionais para a transformacéo do pais.

O Movimento da Escola Nova, que tinha como principal bandeira a luta pela
escola publica, universal e gratuita, organizou-se ao redor de intelectuais que
tiveram um lugar de destaque nas disputas ideol6gicas em torno da educacao,
defendendo a sua renovagado. Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo

Filho?8, entre outros, acreditavam que a educacdo deveria ser proporcionada para

25 A reforma Sampaio Déria, em S&do Paulo, em 1920; a reforma Carneiro Ledo, no Rio de Janeiro,
entre 1922 e 1926; a reforma Lourenco Filho, no Cear4, em 1922; a reforma Rocha Vaz, também no
Rio de Janeiro em 1925; a reforma Gdis Calmon, na Bahia, em 1925; a reforma de Francisco Campos
e Mario Casassanta em Minas Gerais, em 1927; a reforma do Distrito Federal, conduzida por
Fernando de Azevedo, em 1928 e a reforma de Carneiro Ledo em Pernambuco, entre 1928 e 1930.
Verbete produzido por Helena Bomeny. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/REFORMAS%20EDUCACIONAIS%2
0.pdf. Acesso em: fev. 2024.

26 Anisio Teixeira nasceu na Bahia em 1900, foi aluno de John Dewey, na Universidade de Columbia,
em 1929, foi diretor de Instrugdo Publica no Distrito Federal de 1931 a 1934, quando o cargo se
transformou em Secretaria de Educacéo e Cultura, la tendo permanecido até 1 de dezembro de 1935.
Mais tarde, foi secretario de Educacao da Bahia e permaneceu ativo até sua morte tragica, em 1971.
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todos, sem distincbes entre as classes sociais, 0 que promoveria uma justa
igualdade de oportunidades. Eles estavam sendo criticos ao modelo tradicional de
ensino caracterizado pela seletividade social. Como acreditavam que a educagao
estava diretamente relacionada a emancipacdo humana, caberia ao setor publico
realizar essa funcdo e o ensino deveria ser leigo.

Os escolanovistas brasileiros defendiam que a principal funcdo da educacao
era “formar o cidadao livre e consciente que pudesse incorporar-se, sem a tutela de
corporacBes de oficios ou organizacdes sectérias de qualquer tipo, ao grande
Estado Nacional em que o Brasil estava se formando” (SCHWARTZMAN; BOMENY;
COSTA, 2000). Por isso o movimento defendia uma educacdo publica e neutra.
Além desses objetivos, vinculados a defesa do nacionalismo, o movimento
preconizava principios pedagoégicos mais criativos, aliados as inovagfes
tecnolégicas e que estimulasse uma aprendizagem mais individualizada e mais
préxima da realidade social.

As pautas levantadas pelo movimento, de certa forma, balizaram os debates
em prol da modernizacdo do pais num momento em que a ampliagdo da
escolarizacdo passou a ser aspirada por muitos setores da sociedade. O
crescimento urbano-industrial e a modernizacdo ampliaram a demanda pela
educacao, tanto para suprir as novas necessidades do mercado de trabalho, quanto
para o exercicio da cidadania. Em 1932, vinte e seis educadores assinaram o
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, documento que continha varias diretrizes
em defesa dessa nova concepc¢do para a educacdo dando um carater mais objetivo
ao movimento renovador. O manifesto defendeu, abertamente, a necessidade de um
programa nacional de reconstrucdo do sistema educacional e marcou os debates
pelas reformas educacionais no pais ja que as tratou como um problema social, cuja
responsabilidade deveria ser assumida pelo povo e pelo governo (BENTO, 2006).

Importa destacar que se fortalecia no Brasil um movimento politico pela
constitucionalizagdo e no mesmo ano do manifesto, 1932, irrompeu uma rebelido em
Séo Paulo, que tinha como objetivo pressionar o presidente a convocar uma

assembleia constituinte para elaborar uma constituicdo para o Brasil. O movimento

Fernando de Azevedo foi um dos mais destacados intelectuais educadores do Brasil, como
mencionamos no capitulo 1. Manuel Lourenco Filho, nascido em 1897, foi responsavel pela reforma
do ensino publico no Ceard na década de 1920, diretor-geral do Ensino Publico em S&o Paulo na
década de 1930 e organizador do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos em 1938
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000).
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teve grande mobilizacdo, unindo diferentes setores sociais, da cafeicultura a classe
meédia, passando pelos industriais. A revolucdo de 1932 foi derrotada pelas armas,
mas mostrou ao governo a impossibilidade de ignorar as elites paulistas (FAUSTO,
1995). Ademais, podemos dizer que em meio ao rearranjo dos grupos dominantes,
acreditava-se que havia espaco para reivindicacbes de carater popular e
democrético.

Além da Escola Nova, havia outras duas correntes importantes na defesa de
projetos educacionais: 0s setores conservadores catélicos, que reivindicavam a
presenca da Igreja na educacdo dos povos, condenando qualquer proposta de
educacao leiga como “laicizagcdo do ensino”, e os militares, defensores de uma
educacéao patridtica, de carater civico. A Igreja buscava encontrar espago no novo
regime e, além de reivindicar o direito do ensino religioso, pretendia que o proprio
Estado se voltasse contra o ensino neutro e a favor do ensino confessional catélico.
Ja os militares entendiam que a educacdo deveria estar vinculada as questdes de
seguranca nacional e defesa da patria. Segundo o entdo ministro de Guerra, Eurico
Gaspar Dutra, era necessario implantar no espirito do publico conceitos
fundamentais que favoreceriam a ordem, a disciplina, a hierarquia e o amor a patria
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000).

O governo instituido pela Revolug¢do de 1930, contudo, ndo tinha um projeto
educacional bem definido. De acordo com Cunha (2005), na plataforma da Alianga
Liberal havia um item destinado ao ensino secundario e ao superior que reivindicava
autonomia, liberdade, além de arejamento e atualizacdo de métodos e disciplinas.
Além dessas poucas orientagdes, no item referente a “questdo social” constava a
necessidade de criar dispositivos tutelares para o proletariado, incluindo ai a
educacdo e a instrucdo, particularmente as ministradas pelas escolas técnico-
industriais e agrarias. O documento apregoava a valorizagdo do homem pela
educacgdo e pela higiene, mas s6 apresentava estas referéncias fragmentadas em
seu programa.

Apesar da auséncia de um projeto educacional, assim que o Governo
Provisorio foi constituido, em novembro de 1930, criou-se, de dentro do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, duas novas pastas: o Ministério do Trabalho e o
Ministério da Educacgéo e Saude Publica. Para o Ministério da Educagéo também

foram transferidos todos os 6rgaos do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
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gue atuavam nesse campo, o que levou o sistema federal de escolas de aprendizes
artifices, base para o desenvolvimento do ensino industrial, para esse Ministério.

Segundo Cunha (2005), essas primeiras medidas mostraram o caminho que
iria ser percorrida ao longo da Era Vargas. O autor percebe esse movimento como
resposta a necessidade de aumentar a eficiéncia politica e ideolégica do aparelho do
Estado, além de aumentar o controle do poder central sobre o ensino. Ja Amaral
(2017) considera que a criagdo desse Ministério é resultado da reivindicacdo dos
educadores e da pressao exercida pelos movimentos que pediam uma renovacgéo da
educacdo. Também considera que as reformas educacionais da década de 1920
apoiaram e alavancaram a sua criacdo. Percebemos, de fato, que entre esses
intelectuais que defendiam uma visdo mais progressista em relagdo a educacao,
assim como no Movimento pela Escola Nova, havia a ideia de que era necessaria a
centralizacdo do sistema educacional em um orgdo federal para estabelecer
diretrizes nacionais e promover a expansao e a melhoria da educacédo no pais.

O primeiro nomeado a ministro da Educacgéo foi Francisco Campos, como
forma de favorecer Minas Gerais pelo apoio dado a Revolucdo de 1930 e também
devido a pressdo de setores conservadores da Igreja Catdlica liderados por Alceu
Amoroso Lima, que defendia a nomeacdo de uma pessoa de confianca da Igreja
(BENTO, 2006). Campos era defensor da associacdo entre Estado e Igreja e,
conforme (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000), ele procura estabelecer um
pacto entre a Igreja e Getulio Vargas. Campos seria o mediador desses interesses.

Como ministro da educacdo, Francisco Campos fincou os marcos de uma
politica educacional autoritaria, que teve no fascismo italiano uma fonte de
inspiragéo. Em seu discurso de posse disse que “sanear e educar o Brasil constitui o
primeiro dever de uma revolugado que se fez para libertar os brasileiros” (CUNHA,
2005, p. 19). Em sua gestdo, o0 ensino religioso passou a integrar o curriculo das
escolas primarias, secundarias e normais; 0 ensino superior passou a ser regido
pelo Estatuto das Universidades Brasileiras que continha um modelo geral de
organizacdo didatico-administrativa e realizou uma reforma do ensino secundario.
Esta ultima ampliou a finalidade desse ramo de ensino, tornando-o responséavel pela
“formacao do homem para os grandes setores da atividade nacional”, o que levou a
alteracdes no seu conteudo, duracéo e estrutura (CUNHA, 2005, p. 21). Essa foi a

maior realizacéo de seu Ministério.
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Em setembro de 1932, Washington Pires, outro mineiro, assumiu a pasta,
mas em julho de 1934 cedeu o lugar para Gustavo Capanema. A despeito dos
contratempos politicos e das reviravoltas deste periodo, Capanema ficou até o fim
do mandato de Getulio Vargas, em 1945, e acabou se tornando um importante
porta-voz do projeto politico estado-novista e uma referéncia para pensar a atuacao
do Ministério da Educacédo na era Vargas.

O novo ministro aproximou o Ministério de intelectuais, como Carlos Drumond
de Andrade, que era chefe de gabinete, Méario de Andrade, Rodrigo Melo Franco de
Andrade, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Heitor Villa-Lobos,
Manuel Bandeira, Lucio Costa e Oscar Niemeyer, entre outros representantes da
cultura, da literatura e da musica nacionais. Esses intelectuais exerceram a funcéo
de consultores e promoveram uma colaboragcdo direta nas discussdes sobre a
gestdo publica de questdes relativas a cultura e a educacdo naquele momento.
Nosso trabalho teve como foco a atuacdo de Capanema no que diz respeito a

educacdo. Segundo Bento (2006),

A maior parte do trabalho do Ministério Capanema na area da educacao se
da nos niveis do ensino secundério e superior. Para o ensino secundario,
naqueles anos comegando com 0 antigo ginasio, que recebia criancas a
partir de 10 anos, o Ministério busca na ltalia 0 modelo para um curriculo
enciclopedista, centralizado e convencional, baseado na aprendizagem
formal e abstrata das ciéncias e das letras, que consolidava a natureza
elitista e classista da educagdo, e uma pedagogia “de fora para dentro”, e
nao a partir da vivéncia do mundo do trabalho e da vida em comunidade,
que o Manifesto dos Pioneiros havia tdo bem criticado (BENTO, 2006, p.
65).

Ele deu continuidade aos projetos iniciados na gestdo de Francisco Campos e
promoveu outras realizagdes importantes, como a reforma do ensino industrial, que
abordaremos a seguir. Durante a sua administracéo, a educacéo ganhou relevancia
e uma maior aplicacdo de recursos publicos, o que é perceptivel pela ampliacdo do
namero de escolas e pela duplicacdo do efetivo de alunos nas escolas brasileiras
apoés 1932 (BENTO, 2006).

Desde 1930, com a criacdo do Ministério da Educacédo, houve um incentivo as
politicas para educagdo. A Constituicdo de 1934 revela essa nova mentalidade ao
dedicar um capitulo especifico para a educacéo e a cultura. Segundo Ferreira (1980)
até 1935, vigorou uma politica educacional liberal, ancorada nas perspectivas do

Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Apdés essa data, a efervescéncia
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politica e a inquietacdo social levaram a uma nova configuracdo, a de uma politica
educacional autoritaria. De acordo com Nunes (1980), nos primeiros anos do novo

governo:

A proposta de uma nova educacédo pregada pelo movimento escolanovista
caia como uma luva aos propoésitos governamentais, ndo sé pelo apoio que
dava a ordem democréatica e ao espirito cientifico, como, também, pela
defesa de uma educagcdo que preparasse para a ordem econdmica,
transformando cada individuo em produtor e cidaddo (NUNES, 1980, p. 29).

Um exemplo disso é a participacdo de educadores liberais e da Associagédo
Brasileira de Educacdo na elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo, e 0 seu
posterior engavetamento apds o golpe do Estado Novo, em 1937. Esse projeto ja
apresentava um realce a educacdo civica e a educacdo fisica, presentes na
legislacdo do governo autoritario. O texto constitucional de 1937 dirigiu ao ensino a
exaltacdo do ideal de nacionalidade e culto a patria (FERREIRA,1980).

Segundo Bento (2006), Capanema ressaltava a importancia do Ministério da
Educacéo, porgque tinha um projeto politico bem definido para ele, de constituir uma
escola para o aperfeicoamento do homem brasileiro. “Ministério do Homem” foi
como ele se referiu a pasta, em exposicdo de motivos a Getulio Vargas, em 1935.
Ele defendia que a educacdo era o caminho para elevar a cultura nacional a
modernos padrdes de civilizagdo, pois por meio dela 0 homem brasileiro aprenderia
novos padrfes sociais e produtivos que permitiriam sua contribuicdo para o
desenvolvimento do pais.

Outro aspecto importante de sua administracdo e que revela em parte as
concepcdes do ministro para a educacao € a sua intima associacdo com os setores
conservadores da Igreja Catolica. Dando seguimento ao pacto firmado por Francisco
Campos, “a Igreja daria ao governo apoio politico e receberia em troca a aprovagao
das chamadas “emendas religiosas” na Constituinte de 1934, que incluia, entre
outras coisas, a obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas publicas” (BENTO,
2006, p. 65). A Igreja tecia duras criticas ao Movimento da Escola Nova e suas
propostas renovadoras e Capanema buscava a conciliacdo entre essas diferentes
perspectivas e a propria necessidade do Estado de colocar a educacédo a servigo de
seu projeto politico e ideolégico. Para Almeida (2010), o apoio do ministro as
tendéncias conservadoras no ensino iria se tornar mais explicito a medida que o

autoritarismo do governo de Getulio Vargas se instaurava.
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Capanema, portanto, atuava com suas acdes culturais e educativas para a
construcdo de uma identidade nacional, que pretendia a inclusdo do povo, mas sem
o povo. De acordo com Bento (2006), a expressdo “modernizagdo conservadora”,
que é adotada muitas vezes em referéncia ao regime varguista, aplica-se com toda a

propriedade a seu ministro da Educacéo. Segundo ele:

A modernizacdo se manifestava em seu desejo de criar um sistema
educacional forte e abrangente e na preocupacao constante com a atividade
cultural e artistica. O lado conservador se manifestava de formas distintas:
pela concentracdo do poder, que ndo permitia a organizacdo de instituicbes
educacionais e culturais livres e autbnomas fora da tutela ministerial e pela
concepcao estetizante, e em certo sentido utilitaria da cultura e das artes,
gue o Ministério produzia a partir do seu quadro de artistas e intelectuais
(BENTO, 2006, p. 82).

A cultura e as artes estavam, desta forma, a servico de um projeto de pais. Se
considerarmos que a educacao pode ser percebida como o meio através do qual
forma-se a consciéncia dos individuos em relagdo a valores e principios que devem
ser compartilhados na coletividade, torna-se claro como a construgdo de um plano
educativo se constitui um palco de disputas politicas e ideolégicas. Capanema
abracou o projeto autoritario do Estado Novo e com isso definiu um propadsito politico
para a educacdo. Essa postura acabou limitando o alcance das perspectivas
renovadoras da Escola Nova.

3.2 A participacédo da ABE no debate publico sobre educacao

Toda a ampliacdo da esfera do debate sobre as politicas para educacao,
ocorrida a partir da década de 1920, levou a criacdo da Associacdo Brasileira de
Educacao, em 16 de outubro de 1924. A ABE era formada por uma sociedade civil,
de adesdao voluntaria, que reunia professores e interessados em educacédo, fossem
jornalistas, politicos, escritores ou funcionarios publicos. Fora do Rio de Janeiro,
onde se localizava sua sede, a filiacdo a entidade se fazia por meio das secdes
regionais que gozavam da mais ampla autonomia. A atuagédo da associagao se dava

por meio de encontros nos quais se discutiam temas de educacg&o, cursos,
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publicacdes, pesquisas, principalmente, por meio de conferéncias ou congressos
nacionais de educacéo que abordavam temas especificos.?’

A associacédo foi criada pelos professores Heitor Lyra da Silva, Everardo
Backheuser, Edgar de Mendonga e Francisco Venancio Filho?® e foi recebendo o
apoio e a adesdo de outros intelectuais de diferentes formacdes. Havia, no entanto,
um objetivo comum proclamado no estatuto da Associagao: “promover no Brasil a
difusdo e o aperfeicoamento da educacgdo em todos os ramos” (VALERIO, 2013,
p.17). A despeito de suas diferencas de formacéo e de ideias, esses educadores
acreditavam no propésito de constituir no pais uma nacionalidade, o que passaria
necessariamente pela educacdo. A ABE foi a primeira sociedade de profissionais da
educacédo do pais (FERREIRA, 1980).

Como o contexto favoreceu a difusdo de propostas para as reformas na
educacao, a ABE, segundo Valério (2013), pode ser entendida como uma instancia
da sociedade civil que buscava conseguir maior representatividade nas decisfes do
Estado, enquanto este, como 6rgéo publico, desejava conquistar o consentimento de
instancias da sociedade civil para a estruturacdo de um projeto nacional.

Dessa maneira, compreendemos que esses intelectuais reunidos na ABE
foram representantes de uma ampla rede de disseminacdo de ideias
educacionais vinculadas a visdes politicas diferenciadas, na medida em que
se orientavam pela crenca de que a eles caberia a construcdo de uma
identidade para a nagéo brasileira, tendo o Estado como sua principal for¢a
realizadora (VALERIO, 2013, p.18).

Apesar de a relagéo entre o Estado e a ABE ter sido permeada por tensdes e
contradicbes, entendemos que a Associacdo exerceu uma espécie de mediacao
entre a sociedade civil e o poder publico no que se refere a construcdo de uma
concepcao para a educacdo nessa perspectiva de reconstrucdo da identidade
nacional. Além disso, ela acabou por tornar-se porta-voz dos defensores da
renovacao da educacao e influenciou na elaboracéo das politicas a serem adotadas

para esse fim. Entendemos que a ABE configurava-se como uma importante rede de

27 Disponivel em: https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-tematico/associacao-
brasileira-de-educacao-abe. Acesso em: fev. 2024.

28 Heitor Lyra da Silva era engenheiro, matematico, fisico e pedagogo. Foi professor em diversos
graus de ensino. Everardo Backheuser formou-se em Mineralogia e Geologia no Colégio Nacional,
também engenheiro, comegou sua carreira como professor aos 16 anos, segundo seu relato.
Francisco Venéncio Filho cursou Humanidades e formou-se em Engenharia Civil em 1916. Nesse
mesmo ano, ingressou no corpo docente da Escola Normal, posteriormente transformada em Instituto
de Educacdo; participou ativamente da ABE, sendo ainda um dos signatarios destacados do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (VALERIO, 2013).
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sociabilidades para os intelectuais que discutiam as questdes da educacdo naquele
momento.

Segundo Valério (2013), os integrantes da ABE tinham distintas filiacoes
ideoldgicas: de um lado estavam os catélicos, que defendiam para a educacao
contornos mais tradicionais e conservadores, e de outro lado estavam os defensores
da Escola Nova, que acreditavam que a educacdo deveria ser laica, gratuita e
obrigatoria, apresentando praticas inovadoras e base cientifica. No entanto, apesar
destas divergéncias, eles selaram um acordo em defesa de alguns principios gerais
gue acreditavam que levaria a modernizacdo da educacdo na sociedade brasileira.
Quando o debate sobre o ensino laico/religioso se acirrou, em 1932, o grupo catdlico
foi retirado da Associagéao.

Outro aspecto revelador da influéncia desta associacdo no debate publico
sobre a reforma da educacdo é a presenca desses intelectuais em lugares
privilegiados, uma vez que eles muitas vezes ocupavam posi¢des importantes em
instituicbes de ensino publicas e privadas, associacdes culturais, meios de
comunicacgédo etc. Alguns associados exerceram inclusive fungfes publicas na area
da educacdo, como é o caso de Antdnio Carneiro Ledo, que foi diretor geral da
Instrucdo Publica no Rio de Janeiro, e Fernando de Azevedo que, além de ter sido
diretor geral da Instrucdo Publica no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, tem varios
livros publicados sobre o tema e foi um dos maiores expoentes do movimento da
Escola Nova.

Como um dos principais objetivos da ABE era promover a difusdo e o
aperfeicoamento da educacdo em todos os seus ramos, ela se desdobrou entre a
organizacdo de palestras, cursos, reunides, inquéritos, semanas de educacgdo e
conferéncias nacionais de educacdo (VALERIO, 2013). Nessas conferéncias,
realizadas em diferentes capitais, eram debatidos os mais importantes problemas
referentes & educacgdo, ao ensino e a cultura do pais e suas proposi¢des tiveram
repercussao em nivel nacional.

A ABE delimitava os temas que seriam discutidos nessas conferéncias bem
como se cercava de meios para que os participantes fossem membros da elite
intelectual brasileira, portadores de certas credenciais, como “formacao cientifica,
pedagogica ou literaria, género, geracédo e, sobretudo, reconhecimento na esfera
publica” (VALERIO, 2013, p. 18). Ela procurou evitar que instituicdes e membros que
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se opunham a suas diretrizes participassem dos eventos, o que deu um carater de
continuidade na conduc&o de seus trabalhos (VALERIO, 2013).

A associacdo também teve participacdo junto ao governo no sentido de
estabelecer uma politica nacional de educacdo. A IV Conferéncia Nacional,
considerada a mais importante delas, realizada no Rio de Janeiro, em 1931, teve
como tema “As grandes diretrizes da educagao popular’. O evento contou com a
presenca do presidente Getulio Vargas, que convocou, em seu discurso, 0S
educadores para encontrar uma definicdo do “sentido pedagdgico” da Revolugao de
1930 (LEMME, 2005, apud AMARAL, 2017). Como resultado dos trabalhos
realizados nesse encontro e em resposta ao chamado do presidente, foi elaborado o
célebre documento divulgado em 1932 como “Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova”, que mencionamos no item anterior.

Na V Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada no ano seguinte, o
objetivo era elaborar o Plano Nacional de Educacdo, a ser incorporado a
Constituicdo de 1934. Segundo o plano elaborado por Fernando de Azevedo, a
educacéao deveria ser democrética, e capaz de oferecer a todos oportunidades para
a formacéo integral do ser humano e do cidadao. “Além disso, deveria ainda ser
geral, leiga e gratuita, visando nado estabelecer, entre os educandos, nenhuma
restricio ou diversificacdo, seja de ordem social, doutrinaria, religiosa ou
econdmica.” O documento também previa a ampliagdo da competéncia dos estados
para custear, organizar e administrar os sistemas educacionais (VALERIO, 2013, p.
60).

Segundo Valério (2013), o Plano Nacional de Educacéo elaborado pela ABE,
no entanto, foi utilizado por Vargas e Gustavo Capanema como instrumento de acao
politica. Conforme relatado pela autora, Capanema participou da VII Conferéncia

Nacional de Educacgéo e, em seu discurso de abertura:

Destacou que reconhecia a ABE como “uma das forgas construtoras do
pais”. E que sua maxima preocupagdo administrativa era a de “ir
preparando as bases para o plano nacional de educacédo, o qual ndo pode
ser uma obra precipitada, como alguns desejam. [...] Ele deve refletir as
aspiragoes intimas da nacao, as suas necessidades e os seus anseios”. De
antemao, quatro principios deveriam embasar tal plano: “Patria una;
latinidade (instituicdo e reafirmagdo da nossa lingua); Conservacdo da
Familia e Liberdade”. Capanema finalizou seu discurso destacando que “o
governo da republica aguarda com ansiedade o resultado dos labores a que
0s congressistas vindos de todos os estados se vao entregar, inspirados
todos no amor a grande patria” (ANAIS VII CNE, 1935, p.17-18 apud
VALERIO, 2013, p. 80).
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A proposta da ABE foi incluida na Constituicdo de 1934 e Capanema
convocou um grupo de intelectuais signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova para elaborar o plano (VALERIO, 2013). Em 1936, o ministro distribuiu um
questionario para estudantes, professores, jornalistas, cientistas, entre outros, para
colaborar nesta elaboragéo?®. Os diferentes grupos que discutiam as questdes
referentes a reforma na educacdo se mobilizariam. No entanto, as diretrizes
formuladas em 1936, que buscavam dar uma organiza¢gdo mais racionalizada para o
ensino, foram encaminhadas para o ministro e enviadas ao Congresso em 1937,
pouco antes do fechamento do legislativo pelo golpe do Estado Novo. O Plano foi
arquivado e os debates publicos pela educacao arrefeceram.

Durante o Estado Novo, as diretrizes para a educagéo vao se tornando mais
politicas do que propriamente técnicas e, apesar de alguns intelectuais reformistas
terem se mantido na estrutura do governo, a ABE perdeu seu protagonismo, como

conclui Valério:

Apoés a leitura das teses do (Il ao VIII CNESs) e dos documentos elaborados
pela ABE, foi possivel observar, até certo momento, o protagonismo politico
da sociedade civil no que se refere as formulac¢des politico-educacionais
para o Estado, ainda que houvesse varios conflitos e alinhamentos
motivados pela oscilacéo na correlacdo de forgas entre Estado e sociedade
civil. Entretanto, o Estado, especialmente depois de 1934, quando comegou
a se efetivar a politica autoritaria de Getllio Vargas, gradativamente mais
adaptou as reivindicagBes a conformidade dos seus proprios interesses
(VALERIO, 2013, p. 67).

Nesse contexto, o Ministério da Educacdo e Saude adotou um carater
fortemente centralizador e autoritario. Segundo Anisio Teixeira, “0 ministério
transformou-se durante o periodo estado-novista no organismo central de controle e
fiscalizacdo da educacgao, em tudo equivalente a um cartério nacional”. Conforme
palavras de Gustavo Capanema, em dezembro de 1937, a educacao deveria
constituir-se num dos “instrumentos do Estado e reger-se pelo sistema de diretrizes
morais, politicas e econdmicas que formaram a base ideoldgica da Nacgéo e que, por

isto, est&o sob a guarda, o controle ou a defesa do Estado”.3°

29 Trata-se de extenso e minucioso questionario que ficou conhecido como inquérito sobre a
educacdo nacional. As perguntas inquiriam sobre todos os aspectos possiveis do ensino. O
guestionario reavivaria o debate em torno do monopdlio oficial do ensino, da escola secundaria Unica,
do ensino religioso, do espirito da Constituicao de 34, da finalidade da educagcao (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 2000).

30 Disponivel em: https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-biografico/gustavo-
capanema-filho. Acesso em fev. 2024.
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O novo regime de fato centralizou os poderes no executivo federal, retirou a
autonomia dos estados, criou mecanismos de censura e de propaganda e ainda
promoveu uma seérie de beneficios materiais em favor das massas, imbuidos da
construcdo da figura de Getulio Vargas como o grande protetor dos trabalhadores.
Entretanto, sempre manteve uma aproximagdo entre 0 governo e interesses
privados, como a concessao de varios créditos aos industriais. Essa aproximacao

pode ser percebida também nos embates sobre o ensino industrial.

3.3 A educacéo profissional e o ensino industrial

Todas essas questfes relativas a educacdo, que estavam vinculadas ao
discurso de defesa da modernizagéo e da industrializagdo, vao ampliar a relevancia
dada ao ensino industrial, ja que a formacdo de méo de obra se fazia necessaria ao
mesmo tempo que era preciso configurar o cidadao trabalhador.

A primeira iniciativa do Estado brasileiro para ordenar e administrar o ensino
dos oficios se deu em 1909 com a criacdo das Escolas de Aprendizes Atrtifices
(EAAS), cujo objetivo era o de formar operarios e contramestres para atender as
especialidades nos locais onde seriam criadas (Decreto n® 7.566, de 23 de setembro
de 1909). Na exposicdo de motivos do decreto que criou essas escolas, o entdo
presidente Nilo Pecanha fez referéncia a necessidade de assistir aos
desafortunados e “fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo” (SOARES, 1982).
Ou seja, essas escolas destinavam-se as camadas populares e tinham como
finalidade principal a constituicio moral e o controle das classes proletarias. Os
grupos dominantes associaram a pobreza ndo somente a caréncia de recursos, mas
também a uma maior permeabilidade ao desregramento moral e a criminalidade
(QUELUZ, 2000). Ainda que as Escolas de Aprendizes Artifices tenham sido criadas
num contexto de valorizagéo do trabalho produtivo e da necessidade de instituir um
mercado de mao de obra livre, seu carater era principalmente social e
assistencialista.

Como iniciativa para avaliar e propor solugdes para as Escolas de Aprendizes
Artifices, foi criado em 1920 o Servico de Remodelagdo do Ensino Industrial, sob a
direcdo de Jodo Luderitz, engenheiro vinculado ao Instituto Parobé da Escola de
Engenharia de Porto Alegre, para imprimir nas EAAs um ensino com viés mais

industrial (QUELUZ, 2000). Seu objetivo principal era “examinar o funcionamento



84

das escolas e propor medidas que remodelassem o ensino profissional, tornando-o
mais eficiente” (SOARES, 1982). Essa medida sugere que havia certa insatisfagéo
com os rumos das Escolas de Aprendizes Artifices e uma necessidade de alterar o
modelo de gestédo do Estado sobre a formacéo da classe trabalhadora.

Luderitz fez inUmeras criticas ao modelo vigente até entédo, e fez propostas,
como o aumento do curso de 4 para 6 anos, o reaparelhamento das oficinas,
aproximando-as da industria, a criagdo da Inspetoria do Ensino Técnico e
Profissional, que seria responsavel pelos curriculos e metodologia de ensino, e
principalmente, a ideia de que “os educandos adquiririam nogbdes de tempo e
produtividade, fundamentais ao ritmo de trabalho industrial” (AMORIM, 2004, p. 39).
O projeto apresentado oficialmente para o ministro®! com as propostas de mudanca
nao foi aceito. Contudo, em 1926, foi publicada uma “Consolidagdo dos Dispositivos
Concernentes as Escolas de Aprendizes Artifices”, contendo muitos de seus
pressupostos.

A discussao sobre o ensino profissional centrava-se na industrializacao das
escolas, que se tratava, naquele momento, de trazer algum tipo de producao
industrial para a escola a fim de que os aprendizes pudessem aprender fazendo
trabalhos de utilidade imediata. Para Luderitz, esse era um ponto basico para a
reforma do ensino profissional técnico e uma solucéo para evitar a evasao, problema
gue acometia todas as escolas profissionais e que se manteve nos anos posteriores.
Entretanto, o ensino industrial manteve seu aspecto assistencialista. De acordo com

Almeida:

No conjunto, as normas republicanas destinadas a regulamentar o ensino
nas Escolas de Aprendizes e Artifices, apresentam-se como intervencdes
emergenciais para resolver problemas concretos dessa modalidade de
ensino. Esse dado revela a auséncia de um projeto politico direcionador das
acoes, em conformidade com um papel de menor importancia atribuido ao
ensino profissional no conjunto das politicas de ensino estabelecidas pelo
poder publico. Com o advento da década de 1930, paralelamente as
mudancas na regulamentagdo do ensino pelo Governo Provisério, outras
experiéncias, no ambito do municipio do Rio de Janeiro, apontariam para
possibilidades de superagéo desses limites (ALMEIDA, 2010, p. 127).

A reforma educacional realizada entre 1928 e 1930 por Fernando de

Azevedo, no Distrito Federal, tentou associar 0 ensino primario ao ensino

31 Até a criacdo do Ministério da Educacao, em novembro de 1930, o 6rgao responsavel pela
educacédo no Brasil era o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Quem recebeu o projeto foi
0 ministro dessa pasta a época, Miguel Calmon du Pin e Almeida.
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profissional e, a partir dai, o ensino profissional comecaria a se articular ao sistema
escolar regular. Azevedo propds um ensino publico elementar com duracdo de
cinco anos, destinado a criangas de 7 a 12 anos, e um ensino publico profissional
com duracao de seis anos, destinado a jovens entre 12 e 18 anos. Esse ensino
profissional incluia dois anos de curso complementar vocacional de carater
intermediario, voltado para pessoas com idade de 12 e 13 anos (AMARAL, 2017).
De acordo com Nunes (1980), a articulagcdo entre o ensino primario e 0 ensino
técnico-profissional constituiu a inovacdo mais ousada desta reforma.

Ja na década de 1930, outra experiéncia no Distrito Federal, agora sob a
administracdo de Anisio Teixeira, introduziu disciplinas do curso secundario no
curriculo dos cursos profissionais ja existentes, criando as escolas técnicas
secundarias. Também manteve, dentro dessas escolas, 0os cursos técnicos, ao lado
dos cursos secundarios, preparatérios a universidade (NUNES, 1980). Anisio
Teixeira era um critico da dualidade no ensino, que permanece em debate até hoje,
o qual destina a educacgéo profissional para as classes populares e a educacgéo
académica para as elites. Seu objetivo com as escolas técnicas secundérias era
“ministrar uma educagao que preparasse os adolescentes para a vida em familia,
para o exercicio de uma profissdo e para a sociedade de um modo geral” (NUNES,
1980, p. 33). Teixeira, entretanto, deixou a Secretaria da Educacdo do Distrito
Federal em 1935 e a reforma passou a atender, segundo Nunes (1980), as
intencbes politicas de reajustar a formacdo da mao de obra as necessidades
imediatas do mercado de trabalho.

Os debates e discussfes que ocorriam nesse contexto também envolveram a
questdo da educacéo profissional. No Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, 0
tema foi contemplado nos itens 3 e 4. O objetivo proclamado pelos pioneiros era a
“formacao de técnicos e operarios capazes em todos os graus de hierarquia
industrial”. De acordo com Muller (2009), esses propoésitos pareciam inovagado, mas
serviam para fins politicos de defesa dos interesses da classe dominante. Roberto
Mange nao assinou o documento, mas acompanhou de perto os debates anteriores
a redacdo do Manifesto.

Em 3 de julho de 1934, pelo Decreto n® 24.558, a Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico, criada em 1930, foi transformada em Superintendéncia do

Ensino Industrial (ALMEIDA, 2010). Esse decreto previa algumas mudancas, como
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por exemplo a concessdo de bolsas para a manutencdo dos alunos do interior

nessas escolas e a instalacdo de novas escolas, com o objetivo de:

- Dar aos futuros operdrios nacionais ensino compativel com o progresso
atingido por nossa industria;

- Dar maior amplitude ao ensino nas escolas profissionais da Unido, de
modo que 0s seus egressos, possuidores de cultura acima da elementar,
tenham mais larga visédo no campo dos respectivos oficios;

- Preparar artifices ndo somente bons trabalhadores, mas, também bons
mestres e orientadores da iniciativa particular;

- P6r o ensino técnico em estreita comunhdo de vistas entre os governos
federal, estaduais e municipais, € mais com fabricas e cooperativas
(MONTOJOS, apud ALMEIDA, 2010, p. 139).

Essas ideias estdo presentes nas mudancas que ocorreriam na politica do
ensino profissional nos anos seguintes, na gestdo de Capanema. Segundo Almeida
(2010), as reformas administrativas pretendiam favorecer o ensino mais voltado para
o desenvolvimento industrial e as tentativas de oferta do ensino industrial, integrando
investimentos publicos e particulares. A Superintendéncia também tentou unificar a
educacao profissional concedendo reconhecimento oficial para cursos nos quais
fossem adotados curriculos e organizacao didatica das escolas federais (MULLER,
2009).

A experiéncia de Sao Paulo, com a formacédo dos trabalhadores das estradas
de ferro, foi outro modelo que exerceu grande influéncia na elaboracdo das politicas
para o ensino industrial. A criacdo da Escola Profissional Mecanica, em 1924, uniu
quatro empresas ferroviarias que enviavam aprendizes para a escola e estes faziam
estagio nas oficinas de uma delas. A principal inovacao era a utilizacdo das séries
metodicas de aprendizagem e a aplicacdo de testes psicotécnicos para a selecéo e
orientacdo dos candidatos aos cursos (CUNHA, 2005). Essas iniciativas sao fruto do
investimento do engenheiro Roberto Mange, destacado divulgador dos ideais da
organizacgédo racional do trabalho e importante ator nas discussdes sobre o ensino
industrial nesse contexto, conforme analisamos no capitulo 2.

Mange foi o responsavel pelo plano que elaborou o Centro Ferroviario de
Ensino e Selecao Profissional, criado em 1934, no estado de Sdo Paulo. Em 1942,
havia dezesseis escolas profissionais nas ferrovias paulistas ligadas ao centro e, ao
longo daquele ano, ferrovias de outros estados também aderiram ao sistema. O
diferencial do CFESP era a clientela e a formacéo restritas somente aos filhos de

ferroviarios destinados a aprender sobre estradas de ferro; também, a associacao do
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Estado com as empresas (CUNHA, 2005). Esse modelo vai ser defendido
especialmente pelos industriais e pelo Ministério do Trabalho a partir das
redefinicdes sobre a educacéo profissional advindas da instalacdo do Estado Novo.

Em 1937, Capanema reestruturou o seu Ministério e a Superintendéncia do
Ensino Profissional foi substituida pela Divisdo do Ensino Industrial. Esse 6rgdo
integrou-se ao Departamento Nacional da Educacdo, que ficou sob Direcdo de
Francisco Montojos, antes responsavel pela Superintendéncia. As Escolas de
Aprendizes Artifices, que eram controladas por esse 0rgdo, passaram a ser
denominadas Liceus (ALMEIDA, 2010).

Nos primeiros anos do governo Vargas, como registra Cunha (2005), nao
foram promovidas grandes medidas em relacdo a formacdo escolar da forca de
trabalho. Apesar disso, € possivel perceber, ao lado da preocupacdo com a
educacdo das elites dirigentes, um investimento na preparacdo do aparelho de
Estado para iniciativas de maior alcance a partir de 1937, especialmente a
centralizagdo promovida pelo Ministério da Educacéo.

Quando se estabeleceu, na Constituicdo de 1937, que o ensino profissional
era em matéria de educacao o primeiro dever do Estado e a industrializagdo ganhou
maior relevancia enquanto politica publica, o ensino industrial se transformou em
significado e importancia. Apesar de os ensinos secundario e superior receberem
maior atencdo do ministro Capanema, o ensino industrial era a modalidade de maior
destaque na reformulacdo da educacéo profissional e o0s objetivos que se
pretendiam com esse tipo de ensino seriam objeto de intenso debate e disputa
politica. O ministro cria, entdo, comissdes especificas para o estudo do tema e se
aproxima de Roberto Mange, referéncia do ensino industrial racionalizado
implantado em S&o Paulo, como ja mencionamos.

Em 1938, o MES elaborou um anteprojeto de regulamento do dispositivo

constitucional. Conforme descreve Cunha (2005), este anteprojeto:

Estipulava a criagdo de escolas de aprendizes industriais mantidas e
dirigidas pelos sindicatos dos empregadores e pelos estabelecimentos
industriais. As escolas teriam oficinas proprias destinadas as praticas dos
aprendizes, isto €, trabalhadores maiores de 14 e menores de 18 anos. Os
cursos durariam de 8 a 16 horas semanais, em horario coincidente com o
periodo de trabalho, remunerando-se a atividade produtiva do menor. Cada
empresa industrial teria a obrigacdo de empregar um ndamero de menores
trabalhadores igual ou superior a 10% do efetivo total de operéarios. Caberia
ao governo a tarefa de manter escolas de aprendizes onde os sindicatos e
as industrias ndo fossem capazes de fazé-lo. Os ministérios da Educacéo e
do Trabalho fiscalizariam a aplicacdo do dispositivo (CUNHA, 2005, p. 29).
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O MES também elaborou outro anteprojeto destinado a aprendizagem dos
menores nado trabalhadores, de 11 a 14 anos de idade, que ficaria sob a
responsabilidade dos sindicatos de empregados.

O projeto do Ministério foi enviado para a Confederagdo Nacional das
Industrias e para a FIESP, que foram contrarios a proposta em virtude dos gastos
gue teriam gque assumir sem a contrapartida imediata na producdo (CUNHA, 2005).
Os industriais, segundo Cunha (2005), ndo responderam a consulta ministerial,
fazendo uma resisténcia passiva. Devido a isso, Getulio Vargas assinou, em 2 de
maio de 1939, o Decreto-Lei n° 1.238, que obrigava as empresas com mais de 500
operarios a construirem refeitoérios para seus trabalhadores e a manter cursos de
aperfeicoamento profissional para adultos e menores. Conforme o texto legal, o
regulamento para o funcionamento desses cursos seria elaborado pelos Ministérios
do Trabalho e da Educacéo.

De acordo com Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), foi a partir desse
decreto que teve inicio o conflito de bastidores entre os dois Ministérios, que
analisaremos com maior detalhamento no item a seguir. Em janeiro de 1940, o
presidente Vargas recebeu dois projetos de regulamentacdo do ensino profissional,
um do Ministério da Educacao e outro do Ministério do Trabalho. A disputa resultou
na assinatura de dois decretos, em janeiro de 1942, num intervalo de oito dias: o
primeiro, Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro, criou o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios — SENAI. O segundo, Decreto-Lei n® 4.073, de 30
de janeiro, definiu a Lei Orgéanica do Ensino Industrial, que criou as Escolas
Técnicas Federais. Essa duplicidade na organizacdo da educacdo profissional

industrial mantém-se até os dias de hoje (BRASIL, 1942).

3.4 A comisséo interministerial e os diferentes projetos para 0 ensino

industrial

Os debates sobre a organizacdo da educacdo profissional no Brasil,
especialmente sobre o ensino industrial, sédo anteriores a instalacdo do Estado Novo.
Rodolfo Fuchs ja havia investido nesse assunto quando da criacdo da “Comissao

Organizadora do Plano de Ensino Profissional”, em 1935%2. Em 1937, a Constituicéo

82 Rodolfo Fuchs teve participacdo ativa nas diversas comissdes, grupos de trabalho e outras
atividades de assessoria ao MES em relagdo ao ensino industrial. Para ele, “o ensino industrial
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deu énfase e importancia a essa modalidade de ensino, como ja vimos. Sobre o

artigo constitucional, Muller (2009) avalia que:

A primeira vista, porém, a lei parece contraditoria, pois a0 mesmo tempo
que afirma que a educacgao profissionalizante “é o primeiro dever do Estado”
estabelece que “é dever das industrias e dos sindicatos” a abertura dessas
escolas. Cremos que essa contradicdo pode ser interpretada como uma
“divisdo de responsabilidades”. As industrias e sindicatos deveriam abrir
escolas profissionalizantes, exclusivas para seus aprendizes - filhos de
funcionarios — enquanto o Estado ocupar-se-ia com a educacao
profissionalizante dos demais jovens das classes proletarias, sem ligacao
com aquelas instituicdes (MULLER, 2009, p. 92).

Entendemos que essa “divisdo de responsabilidades” anunciava as
divergéncias que levaram a uma confrontacdo entre os Ministérios do Trabalho e da
Educacao sobre o ensino industrial. Mas foi a partir de 1939, com a promulgacéo do
Decreto-Lei n° 1.238, compelindo as industrias a tomar parte dessa aprendizagem,
gue os Ministérios vdo se mobilizar em funcdo da reforma do ensino industrial e
tornam-se mais intensas as disputas que culminaram na elaboracéo da Lei Organica
do Ensino Industrial e na criagéo do Senai (BRASIL, 1939).

Pela portaria ministerial de 17 de maio de 1939 (FGV, CPDOC, GC/g
1938.04.30), foi criada uma comissdo interministerial composta de seis membros,
trés representantes do Ministério da Educacédo e Saude e trés representantes do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio®3, com o objetivo de estudar e propor a
regulamentacdo do preceito do artigo 4° do Decreto-Lei n° 1.238 (BRASIL, 1939),
que versava sobre a instalacdo dos cursos de aperfeicoamento profissional,
delegando a obrigacdo de elaborar o regulamento destes cursos para os Ministérios
da educacéo e do trabalho.

Na perspectiva de Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), o ministro da
Educacao tinha o objetivo de criar um plano nacional para o ensino industrial, com
escolas nos graus secundario e superior de ensino e uma educagdo que levasse
também a formagdo humana e ndo somente técnica e profissional. Portanto, o
Ministério da Educacgdo vislumbrava um sistema amplo, financiado e coordenado

pelo Estado. Ja o Ministério do Trabalho, que apoiava os interesses industriais,

deveria ser obrigatorio para todos, de forma tal que fosse eliminada, de vez, a "idiossincrasia do
trabalho manual, industrial e agricola" que Ihe parecia ser um traco cultural brasileiro responsavel
pelas dificuldades do pais” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 249).

33 Os representantes do MES eram Rodolfo Fuchs, Joaquim Faria Goes Filho e Lycério Schreiner e
os representantes do MTIC eram Saul de Gusmao, Gilberto Crockett de S& e Edison Pitombo
Cavalcanti.
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idealizava uma aprendizagem mais pragmatica, vinculada a industria e suas
necessidades praticas, além da manutencéo do controle sobre o novo sistema.

No projeto do Ministério da Educacao, ndo apenas as empresas com mais de
500 empregados teriam responsabilidade pela criagdo dos cursos de
aperfeicoamento, eram incluidos todos os estabelecimentos industriais, empresas de
servico publico, de mineracéo, estaleiros, empresas de transporte etc., qualquer que
fosse o numero de empregados. Entretanto, restringia 0 ensino aos aprendizes entre
14 e 18 anos, além de obrigar a industria a contratar parte deles. Capanema
desejava também a criacdo de um Orgdo burocratico federal para administrar o
sistema em todo o pais (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000).

O Ministério do Trabalho, em contrapartida, defendia a ampliacdo da
possibilidade de acesso aos cursos para todos os empregados, seus filhos e irmaos,
mas sem garantia de contratacdo. Também defendia que o Ministério da Educacao
fizesse algumas instrucdes gerais, porém sem um controle sistematico sobre os
cursos. Em sua proposta, o Estado teria participacdo em providenciar parte dos
recursos destinados a essa modalidade de ensino, mas de forma diluida e de modo
a nao exercer uma gestao sistematica sobre ele. A industria estava aceitando
assumir 0s custos sem renunciar ao controle sobre a aprendizagem
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000).

Sendo assim, entendemos que na visdo dos autores, o conflito entre os
Ministérios dizia respeito a quanto cada um deveria custear e, como consequéncia,
administrar os cursos de aprendizagem industrial. O que o Ministério da Educacéo
argumentava era que esses cursos deveriam ficar “nas maos de um Estado
ordenador e orientado para fins supostamente mais nobres, e ndo a mercé dos
interesses mais imediatistas dos industriais.” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
2000). Os fins supostamente mais nobres, todavia, estavam vinculados ao projeto
ideoldgico do Estado.

Cunha segue a mesma perspectiva ao constatar que existe uma clara disputa
entre os Ministérios pelo controle do novo sistema de aprendizagem. O autor tece
suas consideragcdes comparando o anteprojeto de regulamento elaborado pela
comissao interministerial, em 1938, com o regulamento decretado em 1940. No
anteprojeto, os industriais assumiriam um terco dos custos, ja no regulamento,
dividiiam a metade com o Estado. Entretanto, o regulamento inverteu o controle

sobre os cursos, colocando-o sob responsabilidade do Ministério da Educagdo. O
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autor também destaca que o regulamento ndo prevé uma cooperacdo entre as
empresas e as escolas industriais mantidas pelo Ministério da Educacdo, como
estava previsto no anteprojeto, segundo ele, para defender essas escolas (CUNHA,
2000).

Weinstein relata que a Comissédo interministerial, desde os seus primeiros
trabalhos, aproximou-se dos industriais enviando questionarios as federacbes e
convidando industriais destacados para participar de suas reunides. Roberto
Simonsen, entdo na presidéncia da FIESP, queria a revogagdo do Decreto-Lei n°
1.238. Ele criticava o governo pelo excesso de leis trabalhistas impostas e pela
maior atencdo dada aos precedentes estrangeiros do que as condi¢des internas do
pais. Simonsen se mostrava irritado pela promulgacao de um decreto tdo importante
ter ocorrido sem consulta prévia a federacdo (WEINSTEIN, 2000). Porém,
reconhecendo a importancia da comissdo interministerial e a necessidade da

expansao da educacdao profissional, ele apresentou uma alternativa:

Simonsen propunha a criacdo de novas escolas profissionais nas areas ja
industrializadas. As instalacBes seriam extremamente simples, e seriam
ministrados cursos apenas para as profissées mais procuradas. Além disso,
Simonsen sugeriu que se comecgasse modestamente, com as escolas
concentrando-se na formagdo de mestres e no aperfeicoamento de
operarios experientes. Quanto ao financiamento, Simonsen insistia que o
Estado, os industriais e o0s operarios deveriam arcar com 0S custos
(WEINSTEIN, 2000, p. 113).

Simonsen defendia ainda que fosse incluido, nos curriculos das escolas
técnicas, aulas de Psicologia e de Educagdo Moral e Civica que deveriam “fazer
com que o operario veja no patrdo e na fabrica, ndo um adversario e um lugar de
constrangimento, mas um aliado e um estabelecimento a que deve prender seu
destino e dedicar seus esforgos” (SENAI, 1991, apud MULLER, 2009, p. 136). Nesse
aspecto, a proposta do empresario converge com o0s interesses politicos de Gustavo
Capanema.

A comissdo pesquisou, estudou e discutiu sobre a limitacdo da educacao
profissional as grandes fabricas, quantos operarios e de quais setores necessitavam
de uma formacdo profissional prolongada, quem eram os trabalhadores
especializados, quanto seriam 0s custos e como seria a supervisdo desse sistema.
No entanto, segundo a autora, as conclusdes e sugestdes que foram apresentadas

aos ministros Capanema e Falcdo, em fins de 1939, incorporavam quase todas as
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sugestbes do presidente da FIESP. Passou-se a considerar que apenas 15% da
forca de trabalho da indastria era especializada e exigia uma formacdo mais
complexa e sistematizada. Para a maioria, argumentavam que a caréncia se dava
na educacao preliminar (WEINSTEIN, 2000). Desta forma, a responsabilizacéo
recaia sobre o Estado, quem deveria proporcionar o0 ensino primario.

Capanema, protestava contra as novas diretrizes que estavam sendo
tracadas. Ele reclamava de um programa de educacao profissional que ndo dava
destaque para o seu Ministério e condenava o tratamento dado a educacdo dos
operarios em funcdo da demanda industrial. Quando Simonsen sugeriu 0 aumento
do controle administrativo por parte dos industriais, mesmo com a garantia de que o
patronato se responsabilizaria pelo financiamento do novo programa, Capanema
nao foi receptivo (WEINSTEIN, 2000).

De acordo com Muller (2009), Capanema defendia veementemente que o
Ministério da Educacao deveria ser o Unico responsavel pela implantacdo de cursos
no pais, sem a interferéncia da industria. Porém, os industriais ja estavam presentes
nas discussdes sobre assuntos educacionais. Em 1939, o entéo vice-presidente da
FIESP, Morvan Dias de Figueiredo, enviou um relatério ao Governo Federal
afirmando que o abandono do sistema escolar aos 11 ou 12 anos era 0 maior motivo
da delinquéncia infanto-juvenil. Segundo a autora, seu objetivo era reduzir a idade
permitida para o trabalho de menores, com salarios mais baixos, barateando a mao
de obra operaria e suprindo a demanda de operarios num contexto de expansao
industrial.

Esta situacdo, narrada e analisada pela autora serve para embasar 0S
protestos de Capanema, que afirmava que o objetivo dos empreséarios era a
formacdo de quadros funcionais para as proprias industrias, desenvolvendo nos
aprendizes um compromisso de permanéncia que poderia causar dependéncia,
impedindo-os de buscar novas oportunidades de trabalho. Capanema acreditava
que essa dependéncia “cerceia a liberdade do operario, levando-o a acreditar que a
permanéncia no mesmo emprego por longos anos representa uma marca distintiva
do bom operario” (MULLER, 2009, p. 94).

Silva (2015) acrescenta que Simonsen destacou a importancia da influéncia
de industriais na formacéo do operariado, como percebemos nesse trecho de um de

seus discursos:
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[...] uma comissédo de homens da IndUstria, para estudar e sugerir medidas
de carater pratico, que pudessem, com a possivel urgéncia, tornar efetiva
uma ponderavel participagdo do parque industrial brasileiro, na formagéo de
seu operariado (SIMONSEN, 1943, apud SILVA, 2015, p. 115).

Ele ainda reconheceu que o aperfeicoamento de determinada atividade
profissional poderia ajudar na aquisicdo de melhores rendimentos. Mas seu foco ndo
estava no individuo isoladamente e, sim, na realidade industrial nacional como um
todo. O autor entende que na proposta de Simonsen, a educacao profissional nao
estaria submetida ao Estado, mas a industria, e ndo estaria integrada a formacgéo
obrigatodria, mas seria destinada a formacéo da mao de obra especializada.

ApoOs contextualizar o debate a partir do que a historiografia desenvolveu
sobre o tema, vamos nos ater ao que foi produzido pelos representantes dos
ministérios na elaboracdo da reforma. Pretendemos considerar os discursos
produzidos pela comissdo interministerial a partir da chave interpretativa do
dispositivo de interacdo. Segundo Charaudeau, “o dispositivo garante parte da
significacdo do discurso politico ao fazer com que todo enunciado produzido em seu
interior seja interpretado e a ele relacionado” (CHARAUDEAU, 2018, p. 54). Ele
garante o contrato de comunicacao na medida em que organiza e regula o campo de
enunciagdo de acordo com determinadas normas de comportamentos e
determinados discursos disponiveis aos quais seus parceiros poderdo se referir. A
comisséao é regida por uma determinacao legal, o que estabelece restricbes formais
de linguagem e abordagem, gera uma expectativa de resultados na medida que tem
gue apresentar estudos sobre a situacdo e uma concluséo, e tenta estabelecer um
consenso que sera remetido ao presidente, para seu convencimento. Toda
manifestacdo produzida pela comissao é fabricada com base nesses pressupostos.

Ainda segundo Charaudeau (2018), podemos dizer que este dispositivo
pertence a instancia politica. Isto porque a fabricacdo de seu discurso se deu em um
lugar de governanga e os atores envolvidos tinham um poder de decisdo e de agdo e
um poder de manipulacdo. A comissdo se destinava principalmente a convencer o
presidente ou a constituir argumentos para que ele defendesse perante a sociedade
o regulamento legal criado por ela.

No entanto, a instancia cidada, que é definida pelo autor como “aquela que se
encontra em um lugar em que a opinido se constréi fora do governo”

(CHARAUDEAU, 2018, p. 58), também se faz presente neste dispositivo, uma vez
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que os industriais foram chamados a participar e tiveram suas opinides
representadas pelos representantes do poder.

O que percebemos no relatério elaborado pela comissao interministerial para
0s ministros Capanema e Falcdo é que este estd, de fato, em conformidade com as
perspectivas dos industriais. O documento comeca defendendo que a comisséo
buscou reunir dados que “permitissem traduzir as condi¢cées e as necessidades do
meio industrial brasileiro”, considerando a “civilizagdo industrial que estamos
vivendo”. Percebemos que as observagdes registradas pela comissdo, uma a uma,
fornecem elementos para corroborar as propostas desenvolvidas pelo empresariado,
especialmente aquelas apresentadas por Simonsen.

Em registro quanto as observacgdes feitas nos paises industrializados, a
comissdo demonstra que a industria moderna reduzia o numero de artifices
especializados e aumentava o numero de operdarios, simples condutores de
maquinas. Essa era uma questdo importante, uma vez gue esses operarios
considerados “agentes de operagdes elementares”, que eram a maioria da forga de
trabalho, necessitavam apenas de uma aprendizagem répida e facil, enquanto os
operarios especializados, aqueles que deveriam possuir uma formacao de base
cientifica e técnica, representavam um pequeno grupo. Sendo assim, a necessidade
de formacdo de mao de obra qualificada, como era requerida naquele momento,
exigiria um esfor¢o pequeno. Ainda sobre esses paises, registra-se que a relacao de
colaboracdo das industrias com o Estado no processo de formacdo dos
trabalhadores era intima e bem-sucedida.

A comissdo, entdo, esclarece o seu trabalho, o que novamente mostra a sua
aproximacdo com a induastria: para chegar as conclusdes apresentadas, foi
distribuido um inquérito as empresas industriais, recolhidos depoimentos e opinides
de figuras representativas da industria, visitadas fabricas e interpretados dados
estatisticos. Nao se buscou representantes no operariado nem tampouco ficou
demonstrado algum didlogo com as teorias educativas debatidas naquele momento.
A articulacdo e a colaboracédo dos sindicatos de operarios, segundo informado no
relatorio, seriam estabelecidas no anteprojeto de regulamento do Decreto-Lei, 0 que
nao aconteceu.

A conclusdo apresentada € que o operariado brasileiro ¢, em sua maioria
(85%), composto por trabalhadores bracais ou manipuladores, que nédo necessitam

de formacéao técnica sistematica, mas de boa educacao elementar, que Ihes dé bons
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habitos, além dos conhecimentos rudimentares. Este ensino primario seria dever do
Estado. O aperfeicoamento dos trabalhadores ndo qualificados e semiqualificados,
com escolaridade ou ndo, também seria encargo do Estado “tal a porcentagem de
operarios carecentes dessa oportunidade educacional”. O argumento principal € que
nao seria préprio € nem viavel que a industria se transformasse num “vasto sistema
escolar’. O industrial deveria oferecer colaboragdo ao governo na formagédo do
operario qualificado, sobretudo a do artifice.

Outro aspecto defendido pelos membros da comissdo, em conformidade com
os interesses da industria € que o aprendizado técnico fosse realizado no préprio

local do trabalho e complementam:

Importa, apenas, seja substituido o processo dessa aprendizagem, por
vezes realizada empiricamente, incapaz pela quantidade e pela qualidade
de operérios assim formados, de suprir as necessidades da industria.
Constituem passos fundamentais metodizar e sistematizar essa
aprendizagem, bem como dosar a porcentagem de aprendizes a serem
admitidos, para que se assegure um coeficiente de novos operarios, de
acordo com as necessidades de renovacdo do pessoal existente e as de
expansdo da induastria (FGV, CPDOC, GC/g 1938.04.30, relatério da
comissao interministerial, 07 de novembro de 1939).

Joaquim Faria Goées Filho, representante do Ministério da Educacéo, foi quem
elaborou os estudos que embasaram as conclusdes da comissao. Para justificar seu
posicionamento, ele fez referéncias a 25% Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em Genebra, que tratou especificamente do ensino técnico profissional e
foi considerada “elemento precioso” para seus estudos. Segundo ele, os trabalhos
realizados na Conferéncia teriam revelado que a tendéncia moderna € que quanto
mais intervencdo da maquina, menos intervengcdo das maos e, consequentemente,
menor necessidade de adestramento especifico das m&os e maior tempo e motivo
para educacgédo geral. A sua fala demonstra a concepcédo de uma educacdo geral
para a formacédo de determinados habitos, importantes para a sociedade moderna
industrial.

Goes Filho dedica-se a defender essa perspectiva. A boa escola, para ele,
enriquece a personalidade e desperta as qualidades de iniciativa, de cooperacéo, de
lealdade, que podem criar habitos de saude, de higiene, de economia, de trabalho,
de disciplina. Também, desenvolve a capacidade de raciocinio, de observacao e de
compreensao e, principalmente, pode dar a “consciéncia de seus deveres como

obreiro, como chefe de familia e como cidaddo de uma patria, de que ele é parte
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integrante”. A educacao, portanto, era vista como constitutiva do bom trabalhador e
do bom cidadéo.

Além disso, considera evidente que essa educac¢do geral para o operario nao
deve ser intelectualista, mas deve formar o carater, a inteligéncia, a méo e a vista, o
gue nédo se faz apenas pelo livro, mas igualmente pelos trabalhos manuais na escola
elementar e pelas ferramentas e pequenas oficinas na escola pés elementar, numa
integracdo de conhecimentos e realizacdes. Essa ideia remete a perspectiva de uma
educacdo racionalizada e sistematica, conforme defendiam os industrialistas do
IDORT, e demonstramos no capitulo 2.

O documento da 252 Conferéncia Internacional do Trabalho de Genebra
também mencionava, entre outras coisas, a necessidade de preparacdo metodica
obediente a um programa sistematico e a uma duracao previamente estabelecida, a
possibilidade de se exigir do aprendiz exame de aptiddes fisicas e psicoldgicas, a
existéncia de exames, ao final do curso, e de certificacbes, além da criacdo de
orgaos encarregados do controle da aprendizagem, visando a aplicacdo da lei e a
eficAcia dos cursos. Essas premissas de fato sédo percebidas nas propostas
elaboradas pela comissao interministerial para o ensino industrial.

Outro aspecto presente na argumentacdo do intelectual é a ideia de formar
mestres especialistas que seriam responsaveis pelo adestramento dos
trabalhadores bracgais, assim como argumentava Roberto Mange, sobre o0s
dirigentes subalternos. Essa proposta de colocar um trabalhador responsavel pelo
treinamento de outro, também explica a possibilidade de aperfeicoamento desses
operarios no proéprio local de trabalho.

Goes Filho conclui afirmando que a indUstria pode prestar grande contribuicao
no preparo de uma nova geracdo de operarios qualificados numerosos e
competentes. Isso dependeria apenas de a aprendizagem obedecer a um
determinado método, a uma seriacdo estudada, e a ser ministrada por um operério

devidamente selecionado e orientado. Ele defende que:

Aonde a industria pode dar uma boa contribuicdo: com aqueles operarios
gue foram graduados pela escola do governo e que precisam complementar
a formac&@o, em ambiente escolar, mas com estagio na industria, antes do
ingresso na indudstria. Essa tarefa ndo serd estranha a inddstria, apenas
tomara sentido mais racional. O operéario qualificado existe em porcentagem
reduzida, portanto ndo vai atrapalhar o ritmo da producao (FGV, CPDOC,
GCl/g 1938.04.30, A aprendizagem nos estabelecimentos industriais, tomo
VI).
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Por causa desses elementos, Goées Filho defende que a parte compulsadria do
Decreto-Lei n°® 1.238, ou seja, a obrigacdo das industrias de promoverem cursos de
aprendizagem recaia sobre este setor somente.

Dentro deste modelo de aprendizagem, ele distingue trés tipos de mestres: o
que dirige o servico por qualidades pessoais, aquele que é o unico conhecedor da
técnica e o que dirige operérios qualificados. Todos eles, para o representante do
Ministério da Educacéo, deveriam ter o curso elementar completo mais os cursos de
aperfeicoamento de mestres, que seriam promovidos pela industria (que deveria
levar em conta fatores como rendimento e lucros). Ja o técnico industrial — que ele
define como um tipo de especialista situado entre o engenheiro e o operario — teria
uma formacdo mais completa, com curso de nivel secundario seguido de curso
complementar de natureza técnica. Essa concepcdo que prevé um modelo de
ensino de aperfeicoamento para a massa de trabalhadores e formacdo de base
cientifica e técnica, somente para alguns operarios especializados, ja foi descrita por
Weinstein (2000). O relatério destaca que a colaboracdo do governo com a industria
na criacao e na organizagao desses cursos seria fundamental.

As fontes documentais da comissdo interministerial sugerem que houve
ampla discussdo na elaboracdo do anteprojeto de regulamento do Decreto-Lei n°
1.238, j& que encontramos varias versées com anotacfes e rabiscos, sugestdes
tanto dos industriais, quanto de Capanema, bilhetes, enfim, muitos registros que
denotam uma movimentacdo sobre o texto da proposta. No entanto, quando
Capanema apresentou oficialmente o “Ante-projeto de Decreto-Lei relativo as bases
da organizacdo das escolas destinadas a preparacdo profissional dos aprendizes
dos estabelecimentos industriais”, elaborado por ele em colaboragédo com Rodolfo
Fuchs, Francisco Montojos e Faria Goes Filho, o controle do ensino industrial tinha
ficado todo nas maos do Ministério da Educacéo.

Em julho de 1940, o ministro do trabalho, Valdemar Falcdo, enviou uma carta
ao presidente Getulio Vargas, apresentando um contraponto ao projeto apresentado
por Capanema. Argumentou que a proposta era ampla e grandiosa, mas exigiria
tempo e gastos orcamentarios incompativeis com a necessidade de solucéo

imediata do assunto, decorrente da aprovacéo da lei do salario-minimo3*. O ministro

34 O ministro considerava que era urgente resolver a questdo da aprendizagem do operariado em
funcdo da obrigatoriedade de adocdo de um valor minimo a pagar. De acordo com ele, a lei do



98

apresentou na ocasiao outro projeto de regulamento, uma “férmula mais singela”,
que criava cursos de aperfeicoamento profissional junto as fabricas e centros de
trabalho, mantidos as custas dos proprios empregadores e destinados
principalmente aos filhos e irméos de seus operarios.

Segundo Charaudeau (2018), a persuasdo usada pelo discurso politico,
relaciona-se com a paixdo, com a razdo e com a imagem e com frequéncia, tudo se
mistura. Neste documento, o ministro do trabalho tanto tenta desqualificar o projeto
adversario: se era grandioso e traria muitos 6nus, ndo teria uma “solugcéo imediata” e
a urgéncia necessaria; quanto pretende criar uma identificacdo com o presidente, a
quem lembra dos “longos encontros pessoais”, elogia sua clarividéncia, a “alta

compreensao sobre o assunto” e o “alto senso patriético” e complementa:

Organizei pessoalmente esse projeto, que hora tenho a honra de submeter
ao exame de V. Ex., com os dados e dispositivos ministrados pelo relatério
e anteprojetos da Comissdo Interministerial e com os preceitos oriundos do
proprio projeto elaborado pelo Sr. Ministro da Educacdo (FGV, CPDOC,
GCl/g 1938.04.30).

Falcdo também insinua um conveniente acordo, faz crer que ha um pretenso
consenso. Desconsiderar a oposicdo de Capanema, seria mais um aspecto a favor
do convencimento que se pretendia alcancar. Novamente ele ira exaltar as
qualidades do presidente e conclamar o discurso nacionalista, como percebemos ao
final da carta:

Ser4, pois, se merecer a assinatura de V. Exceléncia, uma obra comum, de
que participaram os elementos acima indicados, todos com a inteligéncia
voltada para a resolucdo pratica de uma das mais importantes medidas a
serem adotadas pelo Estado Novo, sob a clara inspiracdo civica de Vossa
Exceléncia (FGV, CPDOC, GC/g 1938.04.30).

Capanema, entdo, diante da sinalizagdo de Getulio Vargas no sentido de
aprovar o projeto de Falc&o, apresentou outro texto para seu projeto e enviou carta
pessoal ao presidente. Ele afirmou que o projeto elaborado pelo ministro do trabalho
era contrario as diretrizes constitucionais, considerando que se a educacao é dever
dos pais e do Estado e se o ensino profissional € o primeiro dever do Estado, entéo

tal participacdo (do Estado) deve ficar a altura do empreendimento, traduzindo-se

salario-minimo “implicitamente esta a exigir da parte destes trabalhadores um nivel o mais perfeito
possivel, de aprendizado profissional” (FGV, CPDOC, GC/g 1938.04.30).
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em cooperacdo técnica e financeira de real significacdo. O ministro utiliza em seu
discurso forte retorica juridica, buscando reforcar a legitimidade que ele ja possuia,

acrescentando a legitimidade de jurista, como podemos perceber no trecho:

Se V. Exc., entretanto, julgar que a solucdo aventada pelo Sr. Ministro do
Trabalho é a mais legitima, peco vénia para sugerir a V. Exc. Que o texto a
ser baixado se modifiqgue em alguns pontos de detalhe, e se torne
tecnicamente mais bem acabado (FGV, CPDOC, GC/g 1938.04.30).

Ademais, segundo o ministro, ndo estando o aprendiz vinculado ao

empregador e sendo livre para mudar de trabalho,

E l6gico admitir que o 6nus de sua educacdo ndo seja somente dos
empregadores, parcialmente interessados nela, mas também do Estado,
gue é o interessado maior pela educacédo popular (FGV, CPDOC, GC/g
1938.04.30, 25 de julho de 1940, carta de Gustavo Capanema a Getulio
Vargas).

Neste trecho, ao adotar o termo educacéo popular, 0 ministro esta revelando
pressupostos ideoldgicos também defendidos pelo presidente. Em nosso
entendimento, o uso deste termo remete a ideia de que a educacao estaria a servico
de um projeto maior para o pais, no qual caberia ao trabalhador um papel especial,
enguanto cidadao da péatria.

Capanema sugere que Vargas determine uma porcentagem fixa de
contribuicdo para o Estado, ainda que seja menor do que o valor equivalente a
contribuicdo dos empregadores, lembrando que essa foi a sugestdo da comisséo
interministerial. Ele reclama que as atribuicbes dos dois Ministérios ndo estéo
discriminadas adequadamente, o que leva a uma inadequacao de responsabilidades
e que o projeto ndo deve versar sobre ensino de aperfeicoamento profissional, mas
sim ensino para aprendizes. O ministro pede que os artigos com a redacgédo desse
termo sejam alterados.

Essa solicitagcdo referente a nomenclatura ilustra uma concepcdo mais
ampliada, presente na proposta do Ministério da Educacéo sobre o ensino industrial.
Capanema realmente ndo pretendia realizar apenas o aperfeicoamento da classe
operaria, mas sua formacdo. Uma formacao integral, com elementos da ciéncia e da

técnica, mas também no intuito de incutir habitos e comportamentos considerados
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adequados. Entendemos que esses elementos compde os sentidos pretendidos na
utilizacao do termo educacéao popular, pelo ministro.

Porém, apesar dessa preocupacdo, a questdo que transparece com maior
intensidade das disputas mencionadas é quem teria a responsabilidade pela
conducdo dessa modalidade de ensino. A discussao sobre 0s recursos necessarios
para viabilizar a instalacdo dos cursos estava diretamente vinculada a administracéo
deles. No nosso entendimento, foi em fungdo disso que Capanema brigou pela
presenca de recursos publicos, ja que era importante garantir o financiamento do
Estado neste projeto.

Resolvida em parte essa questdo do financiamento — qualquer limite
estabelecido para a contribuicdo do governo federal foi entendido como solugéo para
o Estado cumprir o seu dever de prover educacao -, a disputa se voltou para a
organizacado e a fiscalizacdo. O projeto do Ministério da Educacéo previa a criacdo
de um 6rgao de administracdo dos cursos na capital do pais e com dependéncias
nos estados. Desse 6rgdo participariam representantes do governo federal, dos
empregadores e dos empregados, 0 que demonstrava a intencdo de criar um
verdadeiro sistema de educacao industrial.

Contudo, em 26 de julho de 1940, foi promulgado o Decreto-Lei n® 6.029 que,
conforme sugestées do Ministério do Trabalho, estabelecia que os cursos de
formacao profissional deveriam ser instalados nas proéprias inddstrias, ou nas suas
proximidades, podendo ser comuns para operarios de diferentes empresas
(MULLER, 2009). Como constava em seu artigo 8°:

A discriminacdo dos cursos, sua duracdo, a relacdo a seriacdo de suas
disciplinas, a organizacdo dos programas, o regime didatico e demais
guestdes relativas ao funcionamento das aulas seriam objeto de instrucdes
expedidas pelo Ministro da Educacao e Saude, de acordo com o Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, atendidas as peculiaridades locais (BRASIL,
1940).

Ou seja, os cursos de aperfeicoamento profissional foram criados sem o
estabelecimento de um Orgéo para centralizar a administracdo das escolas.

Segundo Weinstein (2000), Vargas estava impaciente para ver algum
progresso e preocupado em aumentar a oferta de operarios especializados da forma
mais rapida possivel. Por isso, em meados de 1941, ele criou uma outra comissao

para desenvolver um programa de educacado industrial. Faziam parte desta
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comissao Roberto Simonsen, presidente da FIESP, como ja mencionamos, Euvaldo
Lodi, presidente da CNI, e Valentim Boucas, secretario do Conselho Técnico de
Economia e Finangas. Eles contavam com a consultoria de Jo&o Luderitz, Mange e
Faria Goes, da area de educacdo profissional. Simonsen se empenhou no projeto.
Ele sugeriu maior controle dos industriais, reducdo da influéncia dos funcionarios
federais e a eliminacdo da participacdo dos representantes dos operarios. No
entanto, ele propds também que o empresariado assumisse total responsabilidade
pelo financiamento do novo programa.

Essa movimentacdo ocorreu paralelamente a uma importante alteracdo da
conjuntura internacional. As pressdes americanas junto ao governo brasileiro em
decorréncia da Segunda Guerra Mundial transformaram-se num alinhamento
definitivo entre Brasil e Estados Unidos, firmado em janeiro de 1942. Segundo
Gomes (2005), este posicionamento do governo brasileiro provocou alteracfes na
alta cupula da administracdo federal e deu novo tom a politica nacional. Para o
Ministério do Trabalho, Vargas nomeou Alexandre Marcondes Filho, amigo pessoal
de Roberto Simonsen, o que significava uma forte garantia de alianca com o setor
empresarial, em especial o de Sao Paulo.

A alianca Brasil-Estados Unidos, além de sinalizar a possivel entrada do pais
no conflito, também representava a obtencdo de recursos materiais visando ao
reequipamento do exército e a instalacdo do projeto siderargico de Volta Redonda, o
que esbarrava diretamente na demanda por méo de obra nas industrias. Isto pode
explicar, pelo menos em parte, a atuacdo mais incisiva de Getulio Vargas com
relacdo a instalacédo dos cursos de aprendizagem industrial.

A nova comissdao, formada pelos industriais, entregou um relatério ao ministro
Capanema em setembro de 1941. Quase todas as conclusdes desse relatorio foram
incorporadas a proposta de Decreto-Lei apresentada pela comissdo em dezembro
de 1941. Capanema novamente apresentou inimeras objecdes a proposta, mas ndo
teve respaldo em suas criticas. O texto final do decreto proposto criou o Servi¢co
Nacional de Formacdo dos Industriarios (SENAFI), mais tarde transformado no
Senai. Dias apés, Getulio Vargas assinou também a Lei Organica do Ensino
Industrial (WEINSTEIN, 2000).

O conjunto das leis organicas foi exaltado por Capanema como uma iniciativa
de extrema importancia pedagogica e cultural, como consta na exposi¢cao de motivos

da lei:
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Ndo dispde ainda o nosso pais de uma legislacdo nacional do ensino
industrial, sendo esta modalidade de ensino dada, pelos poderes publicos e
por particulares, sem uniformidade de conceituacdo e de diretrizes, sem
métodos e processos pedagodgicos precisos e determinados, sem nenhum
sistema de normas de organizag&o e de regime, mas com tantas definicfes
e preceitos quantos grupos de estabelecimentos, ou quantos
estabelecimentos. Esta auséncia de legislacdo elucidada pela experiencia e,
por outro lado, a extrema dificuldade do assunto, que sé modernamente tem
encontrado no espirito dos pedagogos e dos administradores do ensino a
consideracdo que merece, sao bastantes motivos para conferir aos projetos
gue ora submeto a consideracédo de V. Exc. grande importancia pedagogica
e cultural e que ainda me autorizam a declarar a V. Exc. que nao podem ser
considerados como termos finais de um estudo que somente ha poucos
anos iniciamos em nosso pais (FGV — CPDOC, GC, g1935.10.18/2).

O ministro reconheceu que ainda seria necessaria experiéncia para ajustar a
legislacdo as necessidades e possibilidades do pais, mas lembrou que a elaboracao
da proposta foi feita com base em muitos estudos e com a colaboracdo de muitas
pessoas que “se tornaram conhecidas por possuir, no terreno da educacao
profissional, estudo, ilustracdo ou experiéncia”.

De forma que nos leva a compreender como algo a parte, ele apresentou o
projeto de lei que tratava da criacdo do Senai: “Aos dois documentos legislativos
acima referidos, junto um terceiro”. Assim, estava criado o sistema de ensino
profissional que reconfigurava o ensino industrial, com base na existéncia de dois
modelos, o que de certa forma resolvia a questao sobre o financiamento e a gestao
do sistema. Quanto a complementaridade que um projeto acabou dando ao outro,
podemos dizer que os intelectuais que defendiam um e outro representavam o0s
interesses dos grupos dominantes e partilhavam de uma mesma cultura politica. Os

embates que ocorreram estavam mais relacionados a disputa por influéncia e poder.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como proposito conhecer os projetos sobre a
educacdo do trabalhador no contexto das disputas em torno da elaboragdo da
reforma Capanema. Tais disputas envolveram dois ministérios criados pelo governo
de Getulio Vargas, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e o Ministério da
Educacdo e Saude. Nossa andlise partiu dos discursos politicos produzidos por
educadores e pelos agentes do ensino industrial, que de alguma forma estavam
presentes nas propostas elaboradas pelos referidos ministérios.

Para compreender o repertorio dos industrialistas e o Ministério do Trabalho
enquanto lugar de produgcéo de uma proposta para o ensino industrial, buscamos
conhecer os discursos produzidos pelo IDORT. Muitos desses industriais que se
envolveram diretamente com o ensino industrial, participando ativamente das
formulacbes de politicas para a educacéo profissional, eram também membros do
Instituto. Além disso, percebemos o racionalismo, a valorizagdo da ciéncia e a
organizacdo racional do trabalho em varios argumentos sobre a formacdo do
trabalhador.

Os discursos dos industriais idortianos revelaram uma Vvisdo organicista e
biolégica da sociedade, onde os problemas sociais podiam ser pensados como
doencas a serem tratadas. A educacdo dos trabalhadores deveria servir para
melhorar o fator humano em todos 0s aspectos: seu corpo, seu trabalho, sua
higiene, sua cultura. Eles defendiam que a educacao racionalizada seria capaz de
moldar esses trabalhadores para torna-los o mais eficientes possivel, o que
contribuiria ndo somente para a sua maior produtividade em termos técnicos, mas
para torna-lo util no engrandecimento do pais e para a sua propria satisfacdo e
felicidade.

Concordamos com Batista (2015), de que esses industriais defendiam a
necessidade de controlar, adestrar e orientar a classe trabalhadora criando um ideal
de harmonia social, colaboracéo entre as classes e a existéncia de possibilidades
iguais para todos. Entendemos que é esta realidade social que os discursos
produzidos por eles pretendem constituir, para que o trabalhador seja mobilizado a
se enquadrar nos moldes adequados ao desenvolvimento industrial.

Seguindo este entendimento, percebemos nas concepcfes dos intelectuais

industrialistas que ha uma predominancia do interesse econémico sobre o interesse
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humano e social, no que diz respeito a formacéo do trabalhador. As referéncias ao
trabalhador levam ao entendimento que se trata principalmente de pensa-lo
enquanto parte da légica da produtividade. Os beneficios relacionados a redugéo do
desperdicio de tempo, por exemplo, sdo imediatamente vinculados a uma melhora
na vida do trabalhador, sem, contudo, haver nenhuma reflexdo acerca de um
possivel aumento na remuneracao ou reducao da jornada de trabalho. O fato de que
nao se pode mensurar nos termos racionais propostos os resultados da satisfacéo
com o trabalho ou da harmonia social, quando, ao mesmo tempo, avaliava-se
propostas para a educacédo profissional, a partir de elementos como produtividade,
lucros e disposicdo de mao de obra, nos leva a considerar que para eles, a
educacédo deveria estar subordinada aos interesses da industria.

A educacao profissional, nessa perspectiva, adquire entdo um aspecto
mercantil. O que deve ser pensado para o ensino industrial € um meio de adestrar o
trabalhador no limite das necessidades da industria, suprindo as demandas
econOmicas mais imediatas, tendo em vista a maior eficiéncia econdmica. Por isso,
os industriais foram grandes defensores da instalacdo de métodos de selecao e
orientacdo de profissionais. Acreditavam que o0 uso da racionalidade para selecionar
0S mais aptos ao trabalho representaria uma reducdo do prejuizo e aumento da
lucratividade.

A ideia de formar dirigentes subalternos, que seriam chefes de operarios
bracais e organizariam a producdo, na légica da organizacdo racional do trabalho
também esta de acordo com a defesa da economia, produtividade e eficiéncia. Em
mais de uma ocasido, os defensores da perspectiva industrialista da educacéo
defenderam que bastava formar esses aprendizes especificamente, que
representavam um menor numero de trabalhadores e requereriam uma formacéo
mais rapida, o que poderia simplificar os cursos de aprendizagem, mantendo a sua
eficiéncia a custos mais baixos.

Analisamos também as publicagcbes do Ministério do Trabalho que, assim
como faziam os representantes do IDORT, se baseavam no discurso racionalista e
eugenista. O Boletim de publicacdo mensal demonstra que houve um grande
esforco por parte dos agentes publicos vinculados a pasta em promover e divulgar o
seu ponto de vista, além das politicas sociais do governo. Entendemos que isso se

deve ao proprio projeto de Estado constituido ao longo da Era Vargas, que se
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fundava na légica do Estado-providéncia, além do discurso nacionalista, em que o
trabalhador ocupava um papel central.

Os discursos percebidos nas publicacbes do MTIC, assim como dos
industriais, apresentaram a crenga na aptidao, ou seja, na existéncia de habilidades
natas para ser um bom trabalhador. Essa aptiddo envolvia aspetos fisicos e
“qualidade de inteligéncia e cultura”. Além de remeter a eugenia, esse pressuposto
abria espaco para defenderem que se a aprendizagem industrial fosse bem
organizada a partir de um processo de orientacéo e selecao profissionais, de acordo
com a organizacao cientifica do trabalho, produziria resultados muito melhores. Além
disso, a perspectiva da selecdo de candidatos com base em critérios psicotécnicos
podia muito facilmente considerar inadequados ou “fora do lugar’” aqueles
trabalhadores que simplesmente questionavam o sistema de trabalho ou se
aproximavam do movimento operario, o que atendia plenamente aos interesses dos
industriais de controlar a forca de trabalho.

Com o objetivo de conhecer as concepcdes presentes nos discursos dos
representantes do Ministério da Educacao, pesquisamos intelectuais envolvidos com
o debate pela educacdo, em sentido mais amplo. Apresentamos as principais
tentativas de reformas realizadas na década de 1920, além de alguns movimentos
em defesa da educacdo, especialmente o Movimento da Escola Nova, pois
entendemos que este foi parte importante do repertorio daqueles intelectuais.

Consideramos que o ministro Capanema, durante parte de seu mandato foi
entusiasta dessas ideias e que, elas estdo de acordo com o ideal de elevar a cultura
nacional a modernos padrdes de civilizacdo, objetivos que ele defendeu ao assumir
o cargo, em 1935. No entanto, a medida que o governo ampliou a resisténcia ao
movimento operario e concentrou poderes, até instituir um modelo ditatorial, esse
discurso foi se remodelando, sem perder seus elementos fundamentais, mas sendo
apropriado em funcéo de outros propoésitos. Capanema defendia a formacao integral
do trabalhador, também com o intuito de incutir habitos e comportamentos
considerados adequados para transformar o trabalhador no modelo de cidadéo da
patria. Entendemos que, para o ministro, a educacdo estaria a servico de um
determinado projeto politico para o pais.

Apresentamos a atuacdo da ABE no contexto dos debates pela educacéo e
como ela foi importante na constituicdo de uma rede de sociabilidades dos

intelectuais educadores. Consideramos, assim como Valério (2013), que a



106

associacdo pode ser interpretada como mediadora entre a sociedade civil e o poder
publico, no que se refere a construgcdo de uma concepc¢ao para a educacao. Essa
percepcao refor¢ca a tese de que as ideias defendidas pelo movimento da escola
nova constituiram repertorio muito acessado por esses intelectuais.

Para contextualizar os trabalhos da comisséo interministerial criada para
regulamentar a instalacdo de cursos profissionais nas industrias, tratamos dos
principais elementos que constituem o histérico da institucionalizagdo do ensino
industrial no Brasil no periodo republicano, até chegar na assinatura dos dois
decretos que constituem a reforma do ensino industrial, no més de janeiro de 1942.
O primeiro, Decreto-Lei n°® 4.048, criou o Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios — SENAI. O segundo, Decreto-Lei n° 4.073 (BRASIL, 1942), definiu a
Lei Organica do Ensino Industrial, que criou as Escolas Técnicas Federais. A
assinatura destes dois decretos, num intervalo de apenas oito dias, é reveladora das
disputas que permearam o estabelecimento desta legislacéo.

Para analisar essas disputas entre os ministérios com relagdo a reforma do
ensino industrial, partimos de uma revisdo de literatura com a producao
historiografica sobre o tema. Demonstramos as principais questdes consideradas
nessa discussdo, apontando aproximacfes e distanciamentos entre as teses
defendidas por Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), Cunha (2000), Weinstein
(2000) e Muller (2009). Em seguida, relacionamos essas considera¢cdes com o que
pudemos perceber com base nas andlises das fontes e dos discursos produzidos
neste embate.

Consideramos que a comissao adotou predominantemente o discurso dos
industriais sobre o ensino industrial, incluindo a base do industrialismo defendido
pelo IDORT. Consideramos também que o0s principais problemas que levaram as
disputas diziam respeito apenas ao formato, ao financiamento dos cursos e a sua
gestdo, uma vez que Capanema lutava para que ficasse a cargo do MES, enquanto
0s industriais e 0 MTIC pediam maior independéncia para os proprios industriais. Os
embates eram resultado, em grande medida, das pressdes politicas do
empresariado sobre 0 governo, ndo existia, portanto, diferentes formulagcdes sobre o
ensino industrial, como acreditamos inicialmente.

As controvérsias vao permear todo o debate institucional que antecedeu a
promulgacdo da Lei Organica do Ensino Industrial, entretanto a analise dos

documentos produzidos pela comisséo interministerial, criada para resolver as
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demandas entre os dois ministérios, revelou que em termos de projeto politico e
concepcOes para a educacdo, quase nao havia divergéncias, uma vez que 0S
discursos utilizavam por vezes o mesmo repertério e partiam da mesma cultura
politica. As disputas entre esses representantes dos grupos dominantes nao
alteraram a esséncia da proposta de ensino para a classe trabalhadora: a
manutencdo da ordem social e do modelo adotado para o crescimento econémico
do pais.

Entendemos que, ao defender uma educacao mais ampla para o trabalhador,
Capanema tinha em vista a criacdo de um sistema integrado de ensino industrial,
gue servisse para 0 propdsito nacionalista da constituicdo do cidadao trabalhador e
a criacédo de padrdes de civilizagdo, como mencionado anteriormente, o que poderia
ser feito inspirado pelas teorias da organizacgdo racional do trabalho. Desta forma,
ainda que o ministro apresente outros argumentos na elaboracdo de sua proposta
para a reforma do ensino industrial, mantém uma visdo elitista, que pensa a
educacao profissional a partir da finalidade de atender aos interesses econdémicos
dos grupos dominantes. A completa auséncia de participacédo dos trabalhadores em
toda a discusséo e elaboracdo da reforma também confirma nossa afirmacéao.

Acreditamos que um estudo que confronte as fontes produzidas pela
comissao sobre o ensino industrial, bem como as cartas de Gustavo Capanema,
com documentos sobre a criacdo da legislacdo social, em especial a lei do salario-
minimo, pode revelar nuances dessa disputa, que nao conseguimos perceber com
base na andlise do corpus definido nesta pesquisa. Além disso, uma investigacdo
sobre as concepc¢bes dos trabalhadores a respeito da Reforma Capanema e sua
presente auséncia no processo seria enriquecedor e traria fundamentos a mais para
essa discusséo.

Por fim, acreditamos que este trabalho contribuiu para desenvolver o debate
historiogréafico, ao dialogar com o conhecimento ja produzido sobre a elaboracéo da
Reforma Capanema e trazer elementos para se compreender os discursos dos
intelectuais educadores, de Gustavo Capanema e dos industriais, e seus projetos,
além de como eles conformaram as politicas publicas para o ensino industrial na Era

Vargas.



108

REFERENCIAS

ABREU, Marcelo de Paiva. O processo econdmico. In: GOMES, Angela de Castro.
Olhando para dentro 1930-1964. Rio de Janeiro: Objetiva, 2013, p.179-227.

ALMEIDA, Wania Manso. A institucionalizacdo do ensino industrial no Estado
Novo portugués e no Estado Novo brasileiro: aproximacdes e distanciamentos.
Tese (Doutorado em Educacao) — Pontificia Universidade Catodlica do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2010.

ALVES, Claudia. Contribuicdes de Jean Francois Sirinelli a histéria dos intelectuais
da educacédo. Educacéo e Filosofia, v. 33, n. 67, Uberlandia jan./abr 2019.

ALVES, Alexandre; PIZOLATI Aldrei. Eugenia, educacéo e saber médico. Revista
Histéria & Ensino, Londrina, v. 25, n. 1, p. 427-451, jan./jun. 2019.

AMARAL, Celina. Joaquim Faria Gois Filho e o ensino técnico secundario no
Brasil da década de 1930: concepc¢des e disputas. Dissertacdo de mestrado.
Cefet/MG: Belo Horizonte, 2017.

AMORIM, Mario Lopes. Da Escola Técnica de Curitiba a Escola Técnica Federal
do Parand: projeto de formagédo de uma aristocracia do trabalho (1942 a 1963). Sédo
Paulo: USP 2004.

ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas: Reflexdes sobre a origem e a
difusdo do nacionalismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008.

BARBOSA, Pedro Paulo Lima. O corporativismo na se¢éo Trabalho do Boletim
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1934-1939). Sao Paulo: Outros
Tempos, v. 11, n.18, 2014, p. 1-21.

BATISTA, Eraldo Leme. Trabalho e educacéao profissional nas décadas de 1930
e 1940 no Brasil: analise do pensamento e das a¢des da burguesia industrial a
partir do IDORT. Tese de doutorado. UNICAMP: Campinas, 2013.

BATISTA, Eraldo Leme. Trabalho e educacéao profissional nas décadas de 1930
e 1940 no Brasil: analise do pensamento e das a¢cfes da burguesia industrial a
partir do IDORT. Campinas: Autores Associados, 2015.

BENTO, Luiz Carlos. Educac¢ao em Litigio: Gustavo Capanema, conciliagéo e
reforma nos anos de 1930. Mestrado em Histdria — Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2006.

BERSNTEIN, Serge. La culture politique. In: RIOUX, Jean-Pierre; SIRINELLI, Jean-
Francois (org.). Por une histoire culturelle. Paris: Editions du Seuil, 1997, p.371-
386.

BRANDAO, Helena H. Introduc&o a analise do discurso. Campinas: Editora da
Unicamp, 2004.



109

BRASIL. Decreto-lei n® 4.048. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/529136/publicacaoc/36474976. Acesso em: fev.
2024.

BRASIL. Decreto n° 6.029, de 26 de Julho de 1940. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-6029-26-julho-1940-
324447-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20 out. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n°® 1.238, de 2 de maio de 1939. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1238-2-maio-
1939-349345-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20 out. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4073-30-janeiro-
1942-414503-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20 out. 2023.

BRASIL. Lei de Segurancga Nacional, promulgada em 4 de abril de 1935. Definia
crimes contra a ordem politica e social. Disponivel em:
https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-seguranca-
nacional. Acesso em: mar. 2024.

BRASIL. Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Boletim do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (BMTIC), Rio de Janeiro, Imprensa Oficial, n.
50,1938, p.127.

BRASIL. Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Boletim do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (BMTIC), Rio de Janeiro, Imprensa Oficial, n.
51,1938, p. 287.

BRASIL. Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Boletim do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (BMTIC), Rio de Janeiro, Imprensa Oficial, n.
52,1938, p.309.

BRASIL. Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Boletim do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (BMTIC), Rio de Janeiro, Imprensa Oficial, n.
53,1939, p.388

BRASIL. Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Boletim do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (BMTIC), Rio de Janeiro, Imprensa Oficial, n.
54,1939.

BRASIL. Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Boletim do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (BMTIC), Rio de Janeiro, Imprensa Oficial, n.
93,1942, p. 55.

CARDOSO JUNIOR, José Celso. Da crise do Estado-providéncia a nova quest&o
social: alcances e impasses no pensamento de Pierre Rosanvallon. Leituras de
Economia Politica, Campinas: p 41-61, dez. 2001.


https://legis.senado.leg.br/norma/529136/publicacao/36474976

110

CATTANI, A. D. “Taylorismo”. In: Dicionario critico sobre trabalho e tecnologia. 4. ed.
ampl. Petrdpolis: Vozes; Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2002.

CHARAUDEAU, Patrick. Discurso politico. 2. ed. Sdo Paulo, Contexto, 2018.

CONCEICAO, Marcelo Rodrigues. A Educacéo nas acdes e proposi¢cdes do
Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (1932 a 1946). Dissertacéo de
Mestrado. PUC/SP: Sao Paulo, 2005.

CUNHA, Luiz Antonio. O ensino profissional na irradiagéo do industrialismo. 2
ed. SP: UNESP, Brasilia: FLACSO, 2005.

CURY, Claudia Engler. Politicas culturais no Brasil: subsidios para construcdes
de brasilidade. 2002. 160 p. Tese (Doutorado em Educacao) - Universidade Estadual
de Campinas, Faculdade de Educacédo, Campinas, 2002.

FAUSTO, Boris. A vida politica. In: GOMES, Angela de Castro. Olhando para
dentro: 1930-1964, v. 4, Rio de Janeiro: Objetiva, 2013, p 91-141.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo
Paulo: Fundacao do Desenvolvimento da Educacéo, 1995.

FERREIRA, Solange. Texto e contexto das leis organicas do ensino industrial,
comercial e agricola: 1942 — 1946. Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro: FGV,
1980.

FGV, CPDOC, GC/g 1938.04.30, relatério da comissao interministerial, 07 de
novembro de 1939.

FGV, CPDOC, GC/g 1938.04.30, A aprendizagem nos estabelecimentos industriais,
tomo VI.

FGV, CPDOC, GC/g 1938.04.30, 25 de julho de 1940, carta de Gustavo Capanema
a Getulio Vargas.

FGV — CPDOC, GC, g1935.10.18/2.

FIORI, Diogo; MONTEIRO, S. M. M. Industrializacéo do Brasil na década de 1930:
uma analise com teoria dos jogos. Analise: Revista académica da Face UFRGS,
Porto Alegre, v. 22, n. 2, p. 101-114, jan./jun. 2011.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. A Revolucao de 1930 e a economia brasileira.
Revista Economia, Brasilia (DF), v.13, n.3b, p.843-866, set/dez 2012.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Génese e precursores do desenvolvimentismo no
Brasil. Revista Pesquisa & Debate do Programa de Estudos Pés-Graduados em
Economia Politica, Departamento de Economia da PUCSP, SP, v. 15, n. 2 (26), p.
225-256, 2004.



111

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Sobre a intencionalidade da politica industrializante
do Brasil na década de 1930. Revista Economia Politica, v. 23, n. 1, janeiro-marco,
2003.

GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2005.

GOMES, Angela de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. In: PANDOLFI,
Dulce (Org.). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, p.53-72.

GOMES, Angela de Castro. As marcas do periodo. In: GOMES, Angela de Castro.
Olhando para dentro: 1930-1964, v. 4, Rio de Janeiro: Objetiva, 2013.

HOBSBAWM, Erick. Na¢Oes e nacionalismo desde 1780. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1990.

IDORT. Revista do Idort. Sdo Paulo, v. 7, n. 74, 1938.

IDORT. Revista do Idort. Sdo Paulo, v. 7, n. 76, 1938.

IDORT. Revista do Idort. Sdo Paulo, v. 7, n. 80, 1938.

IDORT. Revista do Idort. Sdo Paulo, v. 8, n. 85, 1939.

IDORT. Revista do Idort. Sdo Paulo, v. 9, n. 108, 1940.

IDORT. Revista do Idort. S&o Paulo, v. 10, n. 109-110, 1941.

IDORT. Revista do Idort. S&o Paulo, v. 10, n. 111-112, 1941.

IDORT. Revista do Idort. S&o Paulo, v. 11, n. 128, 1942.

KUSCHNIR, Karina; CARNEIRO, Leandro Piquet. As dimensdes subjetivas da
politica: cultura politica e antropologia da politica. Revista Estudos Historicos, Rio
de Janeiro, v. 13, n. 24, 1999. p. 227-250.

MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes. Elites politicas e intelectuais e o
Ministério do Trabalho — 1931/1945. Estudos Ibero-Americanos, v. 42, n. 2, p. 454-
470, 2016. ISSN: 0101-4064. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=134646844006. Acesso em: 19 set. 2023.
MOTTA, Rodrigo Patto S&. O conceito de cultura politica. In: X ENCONTRO
REGIONAL DA ANPUH/MG, 1996, Mariana. Anais [...] Mariana: Anais Eletronicos,
1996. p.83-91.

MULLER, Meire T. A Lousa e o Torno: a escola Senai Roberto Mange de
Campinas. Tese de doutorado. Unicamp: Campinas, Sao Paulo: 2009.

NIELSEN JUNIOR, Didgenes. Trabalho e educac&o profissional no Brasil: a
Reforma Capanema. Dissertagdo de Mestrado. UNICAMP: Campinas, 2004.



112

NUNES, Clarice. A iniciacdo profissional do adolescente nas escolas secundarias na
década de 30, Forum Educacional. Forum Educacional (Rio de Janeiro), ano 4, n.
3, jul/set. 1980.

ORLANDI, Eni Puccinelli. Anélise de discurso, principios e procedimentos. Sdo
Paulo: Pontes, 2001.

PEDROSA, José Geraldo; SANTOS, Oldair Gladson. A presenca de Francisco
Montojos na constituicdo do novo ensino industrial brasileiro (1934-1942). Revista
Educacédo & Tecnologia (Curitiba), v. 13, p. 1-16, 2014.

QUELUZ, Gilson L. O contexto de surgimento das escolas de aprendizes artifices.
In: QUELUZ, Gilson L. Concepc¢des de ensino técnico na Republica Velha 1909-
1930. Curitiba: CEFT-Pr, 2000, p. 17-32.

REMOND, René. Uma histéria presente. In: REMOND, René (org.). Por uma
historia politica. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacéo no Brasil. 23. ed.
Petrépolis: Editora Vozes, 1999.

ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-providéncia. Goiania: Editora
UNB/Editora UFG, 1997.

ROSANVALLON, Pierre. Por uma histéria do politico. Sdo Paulo: Alameda Casa
Editorial, 2010, 101p.

SAID, Edward W. Representac¢des do intelectual: as conferéncias Reith de 1993.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2005.

SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquet; COSTA, Vanda Maria
Ribeiro. Tempos de Capanema. 2. ed. Sdo Paulo: Fundagao Getulio Vargas e
Editora Paz e Terra, 2000.

SECCHES, Pedro. Max Weber e a racionaliza¢cdo: Passos iniciais para a
compreensao e a critica do mundo moderno. Dissertacdo de mestrado. PUC/SP:
Séo Paulo, 2014.

SILVA, Maxwell. Industria, trabalho e ensino profissional nos discursos (1918-
42) de Roberto Cochrane Simonsen: os sentidos do americanismo. Dissertacao de
mestrado. Cefet/MG: Belo Horizonte, 2015.

SIMAO, Alexandre. Mario Pinto Serva: o intelectual e as fronteiras do campo
educacional (1915 — 1928). Marilia: Oficina Universitaria; Sdo Paulo: Cultura
Académica, 2020.

SIRINELLI, Jean-Francois. Os intelectuais. In: REMOND, René (Org.). Por uma
historia politica. Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 1996. p. 231-269.



113

SOARES, Manoel de Jesus. As escolas de aprendizes artifices: estrutura e
evolucdo. Férum Educacional, v. 6, n. 2, jul/set 1982, p. 58-92.

STEPAN, N. L. Eugenia no Brasil, 1917-1940. P. 330-391. In: HOCHMAN, G.;
ARMUS, D. (Orgs.). Cuidar, controlar, curar: ensaios histéricos sobre saude e
doencga na América Latina e Caribe. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2004. 568p.
(Colecéo Histoéria e Saude).

VALERIO, Telma Faltz. As Conferéncias Nacionais de Educacdo como
estratégias de intervencdo da intelectualidade abeana na politica educacional
do Ensino Secundario no Brasil (1928-1942). Tese de doutorado. Universidade
Federal do Parané: Curitiba, 2013.

VEIGA, Cynthia. Historia politica e histéria da educacéo. In: FONSECA, Thais;
VEIGA, Cynthia (Orgs.). Histéria e Historiografia da Educacao no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica, 2003.

WEINSTEIN, Béarbara. (Re)Formacé&o da classe trabalhadora no Brasil (1920-
1964). Traducédo: Luciano Vieira Machado. Sdo Paulo: Cortez, 2000.



