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RESUMO

Esta dissertacdo se encontra no ambito de pesquisas referentes a historia de intelectuais que
foram protagonistas na constituicdo e instituicdo do ensino industrial no Brasil dos anos 1930,
40 e 50. Mais especificamente, a pesquisa ¢ sobre a atuagdo e as ideias de Italo Bologna sobre
0 ensino industrial, num contexto em que o Brasil experimentava um processo de
industrializacéo, crescimento urbano e consequente massificagdo da educagdo profissional.
ftalo Bologna circulou suas ideias por meio de pronunciamentos em seminarios, livros e
relatorios, atuou em cargos de relevancia em importantes instituicdes, como o SESP, CFESP,
IDORT, CBAI e 0 SENAI, e possui trabalhos relacionados a psicologia do trabalho, formacao
docente, orientacdo educacional e a educacdo profissional. O objetivo da pesquisa foi
compreender as ideias de Bologna, bem como situar sua atuacédo e ocupacéo de cargos publico,
em entidades civis, em comissdes, e em movimentos e suas redes de contatos. Para tanto a
pesquisa teve ancoragem nas nocdes de intelectual, a partir, principalmente, dos estudos
realizados por Jean-Frangois Sirinelli. italo Bologna parece nunca ter sido o foco de alguma
pesquisa especifica sobre seu envolvimento na Educacdo Profissional, entretanto, outros
engenheiros-educadores envolvidos com essas questdes da época ja foram estudados, e nesses
estudos existem referéncias ao mesmo, assim essas referéncias nos permitem identificar uma
rede e lugares de sociabilidade, um repertério de temas e problemas que o envolvia bem como
desenvolver esta pesquisa. A pesquisa valeu-se, portanto, de fontes bibliograficas e fontes
primarias. As fontes primarias foram constituidas por textos escritos e publicados por Bologna
em diferentes épocas, mas sempre lidando com questdes do tempo delimitado na pesquisa. Os
resultados obtidos foram os esclarecimentos de questdes como, qual foi a atuacdo de Italo
Bologna no Ensino Industrial, quais cargos ocupou, quais foram as questdes abordadas acerca
do ensino industrial no periodo delimitado, e quais eram finalidades pensadas por ele,
contribuindo assim para a construcdo e enriquecimento da historia dos intelectuais e da

Educacao Profissional no Brasil.

Palavras-chave: Bologna; Ensino Industrial; Educagéo Profissional; Intelectuais.



ABSTRACT

This dissertation is within the scope of research relating to the history of intellectuals who were
protagonists in the constitution and institution of industrial education in Brazil in the 1930s, 40s
and 50s. More specifically, the research is about the actions and ideas of italo Bologna about
the industrial education, in a context in which Brazil was experiencing a process of
industrialization, urban growth and the consequent massification of professional education.
italo Bologna circulated his ideas through speeches in seminars, books and reports, served in
important positions in important institutions, such as SESP, CFESP, IDORT, CBAI and
SENAI, and has works related to work psychology, teacher training, educational guidance and
professional education. The objective of the research was to understand Bologna's ideas, as well
as to situate his performance and occupation of public positions, in civil entities, in
commissions, and in movements and their networks of contacts. To this end, the research was
anchored in intellectual notions, mainly based on studies carried out by Jean-Francois Sirinelli.
italo Bologna seems to have never been the focus of any specific research on his involvement
in Professional Education, however, other engineer-educators involved with these issues at the
time have already been studied, and in these studies there are references to the same, so these
references allow us to identify a network and places of sociability, a repertoire of themes and
problems that involved him as well as developing this research. The research therefore used
bibliographical sources and primary sources. The primary sources were texts written and
published by Bologna at different times, but always dealing with issues within the time frame
defined in the research. The results obtained were the clarification of questions such as, what
was Italo Bologna's performance in Industrial Education, what positions he held, what were the
issues addressed regarding industrial education in the defined period, and what were the
purposes thought of by him, thus contributing to the construction and enrichment of the history

of intellectuals and Professional Education in Brazil.

Keywords: Bologna; Industrial Education; Professional education; Intellectuals.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo se encontra no &mbito de pesquisas referentes a histdria de intelectuais
que foram protagonistas na constituicdo e instituicdo do ensino industrial no Brasil, nos anos
1930 a 1950. Os intelectuais aqui mencionados séo aqueles que atuaram em instituic@es civis
ligadas a educacdo profissional, participaram de comissdes governamentais, assinaram
manifestos ou pertenceram aos movimentos educacionais dessa época. Mais especificamente,
é uma dissertacdo sobre a atuacdo e as ideias de italo Bologna sobre o ensino industrial num
contexto em que o Brasil experimentava um processo de industrializacdo, crescimento urbano
e consequente massificacdo da educacéo profissional nas regides com economias em expanséo.

Considerado por alguns autores* como o “brago direito” de Roberto Mange, Italo
Bologna foi um engenheiro formado na Escola Politécnica de Sdo Paulo, um dos bercos do
pensamento industrial brasileiro. Bologna pertence a uma geracdo de engenheiros que, nas
décadas de 1930, 1940 e 1950, ocuparam postos de comando do Governo Federal em entidades
empresariais e nas emergentes instituicdes de ensino industrial (SENAI e escolas técnicas). Essa
geragdo de engenheiros do ensino industrial no Brasil inclui nomes como Roberto Simonsen,
Jo&o Luderitz, Roberto Mange, Francisco Montojos e Celso Suckow da Fonseca. Bologna atuou
no ensino industrial, nos anos de 1950, no SENAI e na gestdo da Comissdo Brasileiro-
Americana de Educacdo Industrial — CBAI. Sua atuacdo se deu no momento de expansédo do
ensino industrial, processo que exigia padronizacdo de cursos, de técnicas, de materiais de
ensino e, principalmente, a preparacdo do quadro de instrutores. Bologna foi um dos
protagonistas nesse processo, participou dos debates e deixou suas ideias impressas em livros.

A justificativa da escolha do tema e do objeto de estudos estdo na relevancia da atuacéo
de Italo Bologna no ensino industrial e na escassez de producdes académicas relacionadas a ele.
Embora Bologna apareca citado em trabalhos relacionados a psicologia do trabalho, formacéo
docente, orientacdo educacional e a educacdo profissional, suas ideias e sua atuacdo ainda ndo
foram estudadas, sendo este o objetivo deste trabalho.

No tocante ao método, a pesquisa teve como referéncia a no¢do de intelectual de
Francois Sirinelli, que foi empregada para o estudo do engajamento de Bologna com as questdes
proprias de uma geragéo de engenheiros-educadores. Ja em relacdo ao exame de alguns géneros
textuais discursivos de Bologna, a referéncia foi a analise do discurso nos termos definidos por
Orlandi (2009).

! Autores principalmente do campo da Educagéo Profissional, como Cunha (2005), Manfredi (2002), Kuenzer
(1995; 2006) e Frigotto (2006).



11

Ao realizar sondagens sobre o tema “Intelectuais do ensino industrial”, no periodo
mencionado, foi observado que esse foi um periodo de relevancia do ensino industrial e que
alguns intelectuais que atuaram no contexto ja foram pesquisados, como Anisio Teixeira,
Fernando Azevedo, Roberto Mange, Roberto Simonsen, Lourenco Filho, Joaquim Faria Goes
Filho e outros. Nessa rede de contatos, italo Bologna aparece como um dos envolvidos, atuando
como mediador, promovendo a circulagdo de ideias, e estabelecendo relagdes diretas com as
instituicbes. Mesmo com uma atuacdo importante no ensino industrial, pouco se sabe sobre
italo Bologna e suas ideias relacionadas & aceleraco industrial vivida pelo pais. Além disso,
sabe-se pouco também sobre a educacdo profissional em ampla escala e, principalmente, sobre
0 ensino industrial.

Textos sobre a historia da educacdo profissional no Brasil> mostram que, até o século
XIX, eram escassas as propostas que visavam instituir a formacéo do trabalhador nacional e a
educacdo profissional como politicas de Estado. Como mostra Cunha (2005), o ensino
profissionalizante se voltava, predominantemente, para a formacdo compulséria da forca de
trabalho manufatureira a partir dos miseraveis, os “meninos desvalidos”.

Uma das primeiras agdes republicanas voltadas a educacdo profissional foi a criacao,
em 1909, das dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, pelo presidente Nilo Pecanha. Tal
proposta evidenciava uma maior preocupacdo politica do que econdmica, a contar
principalmente pela localizacéo delas, distribuidas no territorio nacional das capitais estaduais.
De acordo com Cunha (2005), as escolas de aprendizes artifices tinham prédios, curriculos e
metodologia didatica prdprias. Além do mais, elas possuiam também alunos, condicBes de
ingresso e destinacdo esperada dos egressos, o que as distinguiam das demais instituicbes de
ensino elementar. A criacdo dessas dezenove escolas foi tardia, porque vieram vinte anos apos
a Proclamacdo da Republica e foi um ato defasado, em funcdo da énfase no combate a
delinquéncia e & marginalidade, e ndo na formagdo de trabalhadores para o crescimento da
economia nacional.

A medida que a educac&o profissional comeca a ser esbogada como politica de Estado,
surgem alguns protagonistas, ou, como podemos defini-los, intelectuais pensadores do ensino

industrial brasileiro. Esse parece ser o caso do engenheiro civil italo Bologna, nascido em Pouso

2 Algumas referéncias bibliograficas sdo regularmente localizadas na historiografia geral da educagio
profissional no Brasil. Uma delas € Luiz Antdnio Cunha, que produziu em 1999, sob encomenda do Ministério
do Trabalho, o livro “O ensino industrial na irradiagdo do industrialismo” (2005). Outra referéncia é “Educacao
Profissional no Brasil”, publicado por Silvia Maria Manfredi (2002). Embora bem menos citado, outra referéncia
importante nessas historias gerais da educacdo profissional no Brasil é a volumosa obra de Celso Suckow da
Fonseca (1961): “Historia do Ensino Industrial no Brasil”.
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Alegre, Minas Gerais, em 22 de abril de 1905. Filho de um médico imigrante italiano (Dr.
Bologna) e de uma brasileira (Adélia Lisboa Bologna), casado com Sidbnia Bologna e
protagonista no cenario do desenvolvimento do ensino industrial brasileiro.

italo Bologna estudou na escola Politécnica de S&o Paulo, a primeira escola de
engenharia do estado de S&o Paulo, fundada em 1893. Devido ao perfil de seus formandos, e
por ocuparem diversos cargos publicos ou de lideranga empresarial e industrial, ficou conhecida
como uma instituicdo formadora de lideres. A Politécnica de Sdo Paulo, assim como a
Politécnica do Rio de Janeiro, a Escola de Engenharia de Porto Alegre e a Escola de Minas de
Outro Preto sdo consideradas bergos do pensamento industrial brasileiro.

Bologna concluiu os estudos em 25 de novembro de 1930, tendo sido aluno de Roberto
Mange3, aos vinte e cinco anos. Iniciou a carreira como estagiario nas oficinas da Estrada de
Ferro Sorocabana, em 1931. Essa companhia ferroviéria foi importante para a criagdo do ensino
ferroviario, a primeira experiéncia de ensino industrial em ampla escala do Brasil. Um ano
depois, Bologna se tornou inspetor de ensino e de selecdo profissional nessa empresa. As
estradas de ferro paulistas, a Sorocabana, a Paulista e a Mogiana, eram, nessa época, as grandes
escolas da moderna engenharia ferrovidria. De acordo com Cunha (2005), essa empresa
organizou o Servico de Ensino e Selecdo Profissional (Sesp), em 1930, incorporando praticas
pedagdgicas e psicotécnicas.

A partir de 1934, Mange passou a fazer parte de uma comissdo, nomeada pelo vigente
ministro da educagdo, Gustavo Capanema, levando consigo italo Bologna (Fonseca, 1961).
Essa comisséo foi composta por experimentados nomes da educacdo profissional, entre eles:
Horacio da Silveira, Lourenco Filho, Leon Renaut, Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs. italo
Bologna se tornou um dos importantes colaboradores nos trabalhos dessa comissao.

No mesmo ano, italo Bologna participou da criagio do Centro Ferroviario de Ensino e
Selecéo Profissional — CFESP, que contava com a atuagdo do governo e era mantido pela adesdo
de cinco empresas ferroviarias. O CFESP prestava servico de selecdo pessoal, de assisténcia
técnica e de coordenacdo da aprendizagem sistematica (Cunha, 2005).

O centro foi proveniente de um acordo entre o governo do estado de Sao Paulo e as

empresas ferroviarias estaduais. Tinha por objetivo selecionar e treinar os ferroviarios para

3 Um engenheiro, intelectual e educador, identificado com a administragio cientifica da producéo e do trabalho e
com o movimento escolanovista brasileiro dos anos 1930. Mange é de origem suica e chegou ao Brasil em 1913,
aos 28 anos de idade, para atuar na Escola Politécnica de S&o Paulo. Mesmo tendo origem europeia, Mange foi
um dos principais atores envolvidos na definicdo do primeiro acordo entre Brasil e EUA, voltado para a formacéo
de professores para o ensino industrial (Pedrosa, 2014).
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trabalhar nas ferrovias, bem como realizar a formacéo de seus filhos para a mesma finalidade.
Para tanto, utilizavam a aprendizagem prética por séries metodicas.

O CFESP era composto por engenheiros e técnicos de diferentes lugares do Brasil, que
se reuniam periodicamente para conferéncias que discutiam questdes referentes as estradas de
ferro. Participava dessas ocasifes também um grupo de pessoas que, mais tarde, foram
responsaveis pela criacdo do IPT — o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, e do IDORT —
Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (Lopes, 1991 p. 49). italo Bologna foi o Gltimo
diretor do CFESP, no periodo de 1942 a 1945, antes de sua incorporacdo pelo SENAL.

Bologna também organizou na Estrada de Ferro Sorocabana, ao lado de Roberto Mange,
0 trabalho de orientagdo vocacional. De acordo com Grinspun (1983), a Orientacdo
Educacional, no Brasil, teve inicio também no campo especifico da orientacdo profissional. Em
1924, no Liceu de Artes e Oficios de S8o Paulo, o engenheiro Roberto Mange iniciou 0s
trabalhos e, em 1930, com a colaboracio de italo Bologna, iniciou-se, na Estrada de Ferro
Sorocabana, o servigo sistematizado de selecéo, orientacdo e formacao de aprendizes®, que eram
mantidos por aquela estrada de ferro junto as oficinas de Sorocabana, em S&o Paulo.

Bologna foi também, junto aos empresarios brasileiros, um dos fundadores do IDORT,
que tinha como um de seus objetivos “[...] estabelecer um novo paradigma para nortear as
relacBes entre as classes sociais. Ao invés do conflito das lutas de classes tdo evidentes naquele
periodo historico, buscava-se a conciliacdo entre as classes, fator igualmente fundamental para
a aceleragio do desenvolvimento industrial” (Pichelli, 1997, p. 15-16). O IDORT foi a primeira
instituicdo do pais a prover tecnologia e inteligéncia de capacitacdo, formacao profissional e
desenvolvimento de negdcios. Pautada nos moldes da Taylor Society®, ela representava uma
reacdo de empresarios brasileiros a crise econémica de 1929, iniciada nos Estados Unidos da
América.

O engenheiro Italo Bologna participou diretamente do processo instituinte de varios
centros de selecdo de ferroviarios, de centros voltados a educacdo profissional. Posteriormente,

tais centros seriam coordenados pela Comissédo de Psicotécnica da Associacdo Brasileira de

4 Os exames psicotécnicos serviam, também, para evitar a contratacio de agitadores, medida convergente com a
adocdo de fichas de identificacdo datiloscopica destinadas a evitar a reentrada, nos quadros da empresa, de
trabalhadores despedidos por razdes politicas ou outras (Cunha, 2000, p. 25).

> Taylorismo consiste em um sistema de organizagao industrial desenvolvido por Frederick Taylor, engenheiro
mecanico estadunidense. O principal objetivo desta técnica é otimizar as tarefas desempenhadas nas empresas,
através da organizagdo de funcdes dos trabalhadores. Também conhecido como administracéo cientifica, o
método desenvolvido por Taylor (1856-1915) foi criado no final do século XIX, e visa aumentar a eficiéncia
operacional nas empresas. Disponivel em < www.significados.com.br/taylorismo/ > . Acesso em 09 de agosto de
2019.
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Engenharia Ferroviéria, sendo esta, em 1949, composta por Roberto Mange, Pelégio Rodrigues
dos Santos, José Moacir Andrade Sobrinho e Victor Gouveia (Penna, 2004).

Em 1942, italo Bologna foi convidado por Roberto Mange a organizar e dirigir o
Departamento Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), que se deu
pelo decreto-lei n. 8.621/46, em S&o Paulo. O SENAI surgiu com o intuito de atender as
demandas da méo de obra para o setor produtivo, e era uma instituicdo privada brasileira de
interesse publico, sem fins lucrativos.

Em 1955, Bologna foi nomeado para compor a comissao encarregada de estudar a
reforma do ensino industrial e de rever a legislacdo do ensino profissional do pais, ao lado de
Anisio Teixeira, Abgar Renault, Flavio Penteado Sampaio e Francisco Montojos (Laurindo,
1962, p. 51-60). Essa comissdo tinha como objetivo adequar 0 modelo de escola industrial para
atender as necessidades do mercado.

Para compreender a trajetoria de Italo Bologna foi preciso analisar o contexto historico
de sua atuacdo, isto €, compreender quais eram as questdes, tendéncias, movimentos e disputas
da época e que implicacdes ou relacbes elas tinham com a educacdo profissional. Sirinelli
(1996) destaca que a melhor coisa a ser feita € destrinchar a questdo das relacdes entre as
ideologias produzidas ou veiculadas pelos intelectuais e a cultura da politica da sua época.
Nesse sentido, vemos a atuacdo desse engenheiro como relevante para a constituicdo e
instituicdo da educacdo profissional no pais, em especial o ensino industrial.

Outro espaco de atuacdo de italo Bologna no ensino industrial foi a CBAI®, aonde o
engenheiro foi superintendente no periodo entre 1949 e 1951. De acordo com Cunha e Falcéo
(2005), italo Bologna foi um dos mais influentes dirigentes do setor. Questdes caras ao

escolanovismo’ foram relevantes na atividade da CBAII.

Uma das maiores contribuicdes que a CBAI trouxe a causa do progresso
industrial de nosso pais foi, sem ddvida, a introdugdo, em nosso meio, do
chamado método TWI8. Embora ndo faca ele, de maneira formal, parte do
ensino industrial tal como geralmente é este Gltimo encarado, concorre,

® Esse 6rgdo ficou sob a responsabilidade da Diretoria do ensino industrial. Era mantido por recursos oriundos de
contribuicdo dos governos brasileiro e anglo-americano e operava sob a dire¢cdo conjunta de um superintendente,
que era necessariamente o Diretor do ensino industrial, e de um Chefe da Delegacdo de especialistas anglo-
americanos (Boletim CBAI, Janeiro de 1955, vol. IX, n. 1, p. 1341). Orgéo executivo de um acordo firmado entre
o0 Ministério da Educacéo e Salde Publica (Brasil) e a Education Division — The Institute of Inter-American Affairs
(EUA), sobre a educacdo industrial. Esse convénio vigorou no periodo de 1946 e 1962 (Boletim CBALI, Janeiro de
1955, vol. 1X).

7 A Escola Nova foi um movimento de renovagdo do ensino que foi especialmente forte na Europa, na América e
no Brasil, na primeira metade do século XX. O escolanovismo desenvolveu-se no Brasil sob importantes impactos
de transformagdes econdmicas, politicas e sociais. (Hamze, 1957).

8 0 método TWI consistia em uma pedagogia de formac&o de agentes de mestria e supervisores, no préprio local
de trabalho, de modo que pudessem ensinar corretamente aos operarios incorporados a fabrica.
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entretanto, para a mesma finalidade que € a de aumentar a producéo industrial
do pais, motivo que permite situa-la como problema paralelo aquela forma de
educacdo (Fonseca, 1961, p. 62).

Esses fragmentos da atuacdo de italo Bologna, considerados a luz das referéncias de
Sirinelli (1996), permitem inferir que esse engenheiro-educador pode ser situado como um dos
intelectuais da educacéo profissional brasileira do século XX.

Face ao exposto, 0 objetivo desta pesquisa foi analisar a atuacdo e as ideias desse
engenheiro, identificado com o industrialismo brasileiro, de modo particular, e sua trajetoria no
ensino industrial. Uma das questdes da pesquisa foi a identificagdo de cargos e fungdes que
Bologna exerceu e em quais comissdes ele participou. Outra questdo contemplada séo os temas
e problemas abordados por italo Bologna referentes ao ensino industrial no periodo delimitado.

O intelectual contribuiu individualmente e também fez parte de importantes associacdes,
comissdes e institui¢cdes no ambito do ensino industrial. Esteve presente também em diversas
negociagdes entre empresarios industriais e governo, sempre mediando interesses na definicéo
das redes de ensino.

Para tal elaboracdo, inicialmente, foram realizados levantamentos, na Biblioteca Digital
Brasileira, no intuito de deslindar as producgbes sobre italo Bologna nos cursos de pos-
graduacdo das universidades brasileiras. Nessa fonte ndo foi encontrada nenhuma publicacéo
relacionada a ele. Também foram efetuadas buscas no Catalogo Nacional de Teses e
Dissertacdes da Capes, onde constatou-se que, até entdo, existia somente uma obra que citava
0 autor, porém também nao contemplava diretamente sua atuacdo nem sua escrita, somente cita
suas obras como referencial tedrico ou envolvem alguns assuntos especificos, principalmente
relacionados a criacdo do SENAL.

Foram realizadas buscas usando a ferramenta Google Académico, aonde foram
encontrados dez resultados relacionados a italo Bologna, porém nenhum deles trata diretamente
sobre a trajetoria dele na educacdo profissional, apenas citam suas obras em teses relacionadas
ao ensino industrial. Embora suas obras fossem encontradas em importantes bases de pesquisa,
ndo foi localizada nenhuma pesquisa sobre italo Bologna, sua obra e suas ideias a respeito da
educacéo profissional no Brasil.

Os objetivos especificos desta pesquisa foram: a atuacao de italo Bologna (ocupagéo de
cargos publicos e em entidades civis ligadas a educacéo profissional, atuacdo em comissdes,
gestdo de acordos, envolvimento em movimentos e redes de contatos). Identificar, nos escritos
publicados pelo engenheiro italo Bologna, os problemas que ele identificava na educac&o

profissional da época e as solugbes indicadas; identificar, nos escritos publicados pelo
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engenheiro Italo Bologna, os temas, as concepcdes, os problemas que ele via na educacéo
profissional da época e as solucgdes indicadas; e relacionar a atuacdo e o repertorio de temas de
italo Bologna com interesse dos industriais, com o pensamento industrialista brasileiro e com
referéncias internacionais.

A pesquisa teve ancoragem em duas referéncias: as nogdes de intelectual e intelectual
mediador, a partir, principalmente, dos estudos realizados por Jean-Francois Sirinelli; e a
andlise do discurso, de acordo com a autora Eni Puccinelli Orlandi.

Sirinelli (1966) define duas acepgdes referentes ao intelectual, sendo uma ampla e outra
restrita. No sentido amplo e sociocultural, estdo os criadores e os “mediadores culturais”, entre
0s quais estdo o jornalista, o escritor, o professor secundario e o erudito. No sentido mais
estreito, a nocao de intelectual é baseada no engajamento, segundo modalidades especificas,
como a assinatura de manifestos e sua posicao a servico da causa que defende (Sirinelli, 1996).
Os intelectuais se destacam por realizarem intervencfes publicas, manifestarem interesses
politicos e se envolverem em movimentos.

Os estudos acerca das histérias dos intelectuais se iniciam a partir de 1970, quando
pesquisas em andamento ou ja publicadas adquiriram legitimidade cientifica e, aos poucos,
despertaram o interesse de historiadores. Foi quando se compreendeu que “estudar um grupo
social estatisticamente limitado ndo era mais obrigatoriamente considerado um
empreendimento duvidoso” (Sirinelli, 1996, p. 237-238).

Os intelectuais constituem um pequeno grupo, porém com poderes significativos e
reconhecidos por serem portadores de qualidades particulares como capacidade de oratoria,
poder de convencimento e persuasdo e interesse nas questdes publicas e econémicas de
maneiras ndo particulares. O debate social constitui uma questdo publica e os intelectuais se
ocupam dessas questBes também no que se refere aos projetos educacionais. Com suas
intervencdes, os intelectuais ampliam tais questdes para os campos politico e social. Como no
caso dos intelectuais que assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo em 1932°.

Sirinelli (1996) aponta também a importancia da observagdo da construcdo do
intelectual em cada experiéncia, evitando, assim, a projecdo da sua figura tal qual aparece ao
fim da vida. Para tanto, aqui, nesta pesquisa, foram observadas questdes referentes ao itinerario,

ou seja, as escolhas e afinidades, as aproximacdes e deslocamentos. Foram analisados também

® Manifesto lancado em 1932 por um grupo de 26 educadores e intelectuais propondo principios e bases para
uma reforma do sistema educacional brasileiro. Redigido por Fernando de Azevedo, foi assinado entre outros por
Anisio Teixeira, M. B. Lourenco Filho, Heitor Lira, Carneiro Ledo, Cecilia Meireles e A. F. de Almeida Junior.
Disponivel em: < www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/manifesto-dos-pioneiros-da-
educacao-nova >.
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0 aspecto da socializagéo, a formacdo escolar, a origem social, 0s grupos de pertencimento e as
adesdes temporarias e duradouras. Por fim, aspectos referentes a sociabilidade e & geracéo,
visando a entender os vinculos de pertencimento de ftalo Bologna.

De modo especifico, esta pesquisa se orientou pela nocao de intelectuais mediadores,
que sdo aqueles envolvidos com préticas de mediacdo cultural. Segundo Gomes e Hansen
(2016, p. 19), “os intelectuais mediadores sdo associados as variadas formas de mediacdo

cultural”.

Praticam-se a¢Ges de mediagdo também em trocas ou “transferéncias”
intelectuais diversas, mais ou menos simétricas, entre circulos
académicos de diferentes regides e paises. [...] esse intelectual muitas
vezes ocupa um cargo estratégico numa instituicdo cultural, pablica ou
privada, numa associacdo ou organizacdo politica, ou atua desde um
lugar privilegiado numa rede de sociabilidades, de onde protagoniza
projetos de mediacéo cultural de enormes impactos politicos. (Gomes;
Hansen, 2016, p. 19).

Nesse sentido o mediador € intelectual stricto sensu, tal qual definido por Sirinelli
(1996). A particularidade do intelectual mediador é que ele exerce uma funcdo de ponte ou de
ligacdo entre lugares, ambientes ou culturas diferentes. Mediar é fazer algo referente tanto aos
atos de apropriacdo quanto de circulacdo de ideias. O intelectual mediador se movimenta e
ocupa cargos estratégicos em sua atuacdo. A partir desses lugares, ele realiza acfes e executa
projetos de mediacdo que resultam em mudancas culturais ou politicas.

Gomes e Hansen (2016) empregam o conceito de intelectual mediador como passeur,
aquele que conduz por uma travessia. Afirmam também que os mediadores culturais “tém
existéncia em espacos e temporalidades muito variadas, atuando por meio de praticas e projetos
politicos variados, em temas igualmente variados” (Gomes; Hansen, 2016 p. 32).

Por isso, situar um engenheiro como intelectual mediador exige demonstrar sua atuacao
como uma referéncia de articulacdo, de mobilizacdo e da geracdo de eventos pelos quais
circulam ideias. Exige também a identificacdo de sua rede de contatos e dos espacos e eventos
nos quais ele circulava, 0s movimentos com os quais ele estava envolvido.

Em relacdo a segunda base conceitual, a analise do discurso, buscou-se, por meio dessa
abordagem, analisar os textos escritos por Italo Bologna e também estabelecer as relagdes entre
0 sujeito e a histdoria, bem como compreender as ideologias presentes no discurso.

Realizar a anélise do discurso do sujeito requer que seja tracado um percurso que se
inicia ao adotar o texto escrito como fonte. Tomar um texto como discurso, equivale a toma-lo
como objeto de significacdo e como objeto de comunicacéo cultural entre sujeitos (Barros, 2005
p. 131).
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Uma vez iniciado o percurso, o historiador analista do discurso contemplara também,
no texto assimilado, aspectos como o intratexto, o0 contexto e o intertexto, sendo que esses, de
acordo com Barros (2005 p. 132), correspondem aos aspectos internos, a relacdo socio-histérica
e a relacdo com outros textos respectivamente. De acordo com Gongalves (2020), o texto é um
objeto histdrico por ser um discurso e por ser produzido numa temporalidade especifica.

Conjecturamos que os escritos de Bologna assumiram a funcdo de documentos ao
observar aspectos como o publico a quem se destina, a linguagem adotada, as intencdes e 0
lugar de pronunciamento. Podemos, assim, compreender que o discurso esteve diretamente
relacionado as vivéncias e as experiéncias do autor, sendo estas um composto de elementos
constitutivos e de processos de conhecimentos desenvolvidos dentro de um determinado
periodo histérico. Eni Orlandi afirma que nédo é sobre o texto que se fala o analista, mas sobre
o discurso. (Orlandi,1995 p. 117)

Foram pertinentes também, para a abordagem metodoldgica, indagacGes que nos
auxiliam determinar quais as intencionalidades do texto: onde o autor quer chegar? Qual o seu
lugar de fala? A qual publico se destina?

Nesse sentido, realizar tais questionamentos equivale a ler as entrelinhas, ou seja, buscar
compreender de fato os pormenores, muitas vezes, ocultos.

Foram adotadas como fontes documentais os livros e os pronunciamentos de Italo
Bologna. Essas publicacGes datam de 1942 a 1980. A despeito de algumas publica¢des terem
sido feitas fora periodo delimitado pela pesquisa, que é de 1930 a 1950, as tematicas por elas
abrangidas sdo referentes a atuacédo de Bologna no periodo em questéo. Isso significa que alguns
textos serdo considerados como memorias do envolvimento de Bologna com o ensino
industrial.

Como mencionado, italo Bologna nunca constituiu o foco de alguma pesquisa especifica
sobre sua atuacdo e seu envolvimento na Educacdo Profissional. Entretanto, outros
engenheiros-educadores ou educadores envolvidos com questdes da Educacgéo Profissional da
época ja foram estudados e, nesses estudos, existem referéncias a Italo Bologna. Referéncias
estas que permitem identificar uma rede e lugares de sociabilidade, uma geracédo identificada
com um repertdrio de temas e problemas e um engajamento de Bologna com o ensino industrial.

E nesse sentido que fontes secundarias foram utilizadas no estudo sobre a formagio
académica e a atuacdo de Italo Bologna na Educacdo Profissional e Técnica, em especial no
ensino industrial, nas décadas de 1930 a 1950.

Os documentos coletados foram analisados levando em consideragdo que, quando um

pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele informacdes, ele o faz investigando,
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examinando, usando técnicas apropriadas para seu manuseio e analise. Ademais, segue etapas
e procedimentos, organiza informacdes a serem categorizadas e posteriormente analisadas. Por
fim, elabora sinteses, ou seja, na realidade, as a¢cdes dos investigadores — cujos objetos séo
documentos — estdo impregnadas de aspectos metodologicos, técnicos e analiticos. (Sa-Silva;
Almeida e Guindani, 2009).

May (2004) diz que os documentos ndo existem isoladamente, mas precisam ser
situados em uma estrutura tedrica para que o seu conteudo seja entendido. Feita a selecdo e
analise preliminar dos documentos, o pesquisador procedera a analise dos dados: “é o momento
de reunir todas as partes — elementos da problemética ou do quadro tedrico, contexto, autores,
interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos” (Cellard, 2008, p. 303). O pesquisador
pode fornecer uma interpretacdo coerente, tendo em conta a tematica ou o0 questionamento
inicial (Sa-Silva, Almeida e Guindani, 2009).

A dissertacdo, além dessa introducéo e das consideragdes finais, esta organizada em trés
capitulos. O primeiro focaliza o Brasil dos anos 1930 aos anos 1950, cenério da atuacdo de
Bologna. O segundo capitulo destaca os locais de atuacdo de Bologna e seu percurso
profissional. Por fim, o terceiro capitulo focaliza as ideias de Bologna referentes ao ensino

industrial que se expandia em industrializacéo e urbanizacéo no Brasil.
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1. O BRASIL DOS ANOS 1930, 40 E 50: O CENARIO HISTORICO DA ATUAGCAO DE
ITALO BOLOGNA NA EDUCACAO PROFISSIONAL

O periodo compreendido pelos anos 1930, 40 e 50 foi significativo no que se refere ao
processo de industrializacdo e a expansdo da educacdo profissional no pais. Nesse periodo,
alguns acontecimentos pontuais inferiram diretamente nesse processo, a mudanga de modelo
econdmico brasileiro, antes completamente concentrado na agro exportagdo; o inicio de
politicas publicas voltadas ao ensino profissional, e principalmente a forte intervencao estatal
na economia; 0 modo centralizador do governo de Getulio Vargas; e 0s acordos internacionais
decorrentes da segunda guerra.

Foi nesse periodo que italo Bologna atuou na educagio profissional e foi também nesse
periodo que ele publicou alguns textos que testemunham os problemas postos a época, bem
como os horizontes de expectativa dos homens desse tempo. O capitulo tem o objetivo situar
importantes acontecimentos desse periodo inicial da formacdo de uma sociedade industrial,

urbana e de massas.

1.1 Breve histérico da educacéo profissional no Brasil

A educacdo profissional no Brasil surgiu principalmente pautada em leis que foram
definidas, ndo de maneira continua, mas em blocos periddicos, ou seja, existiram momentos
pontuais em que se pensou na educacdo profissional ao longo da historia. As primeiras
iniciativas sistematicas nesse campo surgiram no século XI1X.

Em 1808, com a chegada da familia real ao Brasil, iniciou-se a criacdo de ambientes
favoraveis a civilidade no pais. Com isso, foram criadas na cidade do Rio de Janeiro,
instituicbes educativas, como a Biblioteca Nacional, o Jardim Botanico e as primeiras
iniciativas de cursos superiores isolados, como 0s cursos de Medicina no Rio de Janeiro e na
Bahia. Em 1809, decorrente desse movimento, foi criado o Colégio das Fabricas, que podemos
definir como o inicio da educacgdo profissional publica no pais e que tinha o objetivo de
“socorrer a subsisténcia e educacgao de alguns artistas e aprendizes vindos de Portugal, enquanto
se ndo empregassem nos trabalhos das fabricas que os particulares exigissem” (Brasil, 1890, p.
131).

Para o atendimento dessa demanda, reuniram-se mestres manufatureiros para que,
com o auxilio do Estado, criassem um estabelecimento capaz de formar méo de obra
capacitada para as atividades manufatureiras e de conter a dispersédo da mao de obra de
origem portuguesa, além de fomentar o desenvolvimento das manufaturas, até entéo,
proibidas pelo alvara de 05 de janeiro de 1785, que impedia a realizagdo dessas atividades na
colonia. (Andrade, 1980, p. 82-83).
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Entretanto, esse primeiro ensaio da educacdo profissional publica no Brasil teve vida
intensa e curta. O Colégio possuia dez unidades espalhadas pela cidade do Rio de Janeiro e
contava com setenta e dois artifices em atividades diversas nos cursos de mestre de oficina,
torneiro, porteiro, carpinteiro e marceneiro, professor de musica, mestre dos bordadores,
apontador, professor de desenho e arquitetura civil, entre outros. A composic¢éo das oficinas
incluia casas de fazenda, urdir, estamparia e tintas, oficinas de torneiro, sentieiro, carpinteiro e
marceneiro, ferreiro e serralheiro, desenho, primeiras letras, musica e armazém de madeira.
Mas, em 1811, teve suas atividades encerradas devido a incapacidade de autossubsidio e a
necessidade da participacdo do Estado, bem como também as dificuldades encontradas a partir
do acordo firmado com a Inglaterra que aumentava a concorréncia com produtos ingleses no
mercado interno e 0 modelo econémico da época, voltado principalmente as atividades agrarias
e pouco a manufatura. (Andrade, 1980, p. 94-97).

Desde sua origem, a educacdo no Brasil seguiu um viés dualista, ou seja, existia oferta
de ensino propedéutico, com caracteristicas iniciadoras e de formacdo geral, voltada para as
elites que, na maioria das vezes, continuavam seus estudos no nivel superior e na Europa, e 0
ensino pratico profissional, na maioria das vezes, voltado a formacdo do trabalhador manual.
Sendo assim, definimos que o ensino profissional surgiu com uma proposta assistencialista e
voltada as classes pobres.

No decorrer no século XIX, e mesmo antes no periodo colonial, sempre que o Estado
necessitava de méo de obra para grandes empreendimentos como construc@es navais, fazia uso
do seu poder sobre aqueles que social e politicamente ndo podiam resistir, ou seja, coagia
homens para servir como artifices, o que levou ao preconceito dos homens livres, ou seja
aqueles que nédo tinham a imposicdo de ter que trabalhar para viver, em relacdo ao trabalho
manual. Embora existissem iniciativas de fomento a educacdo profissional decorrentes
principalmente de iniciativas isoladas dos estados e associa¢cdes privadas voltadas aos 6rfaos e
pobres, como os liceus de artes de oficios e as Casas de Educandos Artifices®, a educacdo
profissional s6 voltou a ser tratada como uma preocupagdo do Estado a partir da Proclamacéo
da Republica no intuito de “incorporar a sociedade o proletariado a servigco da Republica”
(Cunha, 2000, p. 92).

10 Conforme dados apresentados por Cunha (2002) existiam cerca de 10 escolas espalhadas pela provincia e o
objetivo das mesmas era promover o ensino dos oficios de maneira compulséria no intuito de conter a vadiagem
e promover o ensino de oficios aos jovens pobres que na maioria das vezes eram encaminhados por juizes e
autoridades policiais.
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Percebemos essa mudanca de intervencdo do Estado principalmente em 1906, quando
movimentos grevistas ganhavam espaco no cendrio industrial e existia a necessidade de acdes
efetivas para conter as crescentes manifestagdes do proletariado. O vigente presidente do estado
do Rio de Janeiro, Nilo Pecanha, publicou o decreto n° 787, em 11 de setembro de 1906, criando
quatro escolas para o ensino profissional no estado do Rio de Janeiro. Nesse mesmo ano,
aconteceu também, no Rio de Janeiro, o Primeiro Congresso Operario Brasileiro, realizado
entre os dias 15 e 20 de abril, que apresentou ao Congresso Nacional um anteprojeto que
autorizava o Governo da Unido a promover os ensinos industrial e agricola nos estados e na
capital da republica mediante um entendimento com os governos estaduais que se obrigariam a
pagar a terca parte das respectivas despesas (Diario do Congresso Nacional, 16 de dezembro de
1906. p. 4.062, apud Soares, 1981, p. 72).

O ano de 1906 foi marcante para a educacdo profissional brasileira, pois, além do
decreto criando as escolas para o ensino profissional, e da realizacdo do primeiro Congresso
Operério, a Comissdo de Finangas aumentou a dotacdo orcamentéria para que os estados
instituissem escolas técnicas e profissionais elementares, e o presidente da Republica Afonso
Pena, em seu discurso de posse, citou a importancia da “criacao e multiplicagao de institutos de
ensino técnico e profissional para a contribuicdo do progresso das industrias e da promogéo de
mestres e operarios instruidos e habeis” (Brasil/MEC/SETEC, 2023).

Ap6s a morte de Afonso Pena, em 1909, Nilo Pecanha assumiu a Presidéncia da
Republica e seguiu as ideias relacionadas a educacao profissional, ja estabelecidas quando ainda
presidente do estado e intencionadas pelo presidente anterior, criando, assim, dezenove escolas
de Aprendizes Artifices, em todo o pais, por meio do Decreto n° 7.566, em 23 de setembro de
1909, destinando as escolas ao ensino profissional, primério e gratuito e dirigidas pelo
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

Podemos, assim, definir que a criacdo das Escolas de Aprendizes Artificies foi a
primeira iniciativa nacional de ensino profissional no Brasil, ainda que, como é explicado a
seguir, ndo tivessem a completa intencdo de formacdo para as demandas industriais, mas um
carater social, buscando “ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo,
que os afastariam da ociosidade, escola do vicio e do crime” (Soares, 1981, p. 75).

Com o crescente processo industrial que acontecia no pais, as demandas de formacao
de mdo de obra para atender a indUstria aumentavam. Embora existissem as escolas de
aprendizes artifices espalhadas pelo pais, de acordo com Cunha, os oficios que ali eram

ensinados tinham propositos mais artesanais do que manufatureiros, o que os afastavam da
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proposta de formagdo industrialista. Nesse contexto de escassez de mao de obra e da quase
nula formacdo industrial realizada pelas escolas de aprendizes, fez-se necessario o
desenvolvimento de politicas publicas visando atender as demandas do setor industrial.

Sendo assim, o dualismo educacional, que esteve presente por todo o periodo, tornou-
se ainda mais evidente a partir de 1930 no inicio da “Era Vargas™!, quando foi
institucionalizado por meio de reformulac@es politicas, em destaque 0 Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova em 1932. Apesar do Manifesto defender uma escola para todos, publica, laica,
gratuita e obrigatdria, contraditoriamente, propunha uma organizacdo dual para a educacéo,
visto que “a proposta organizava a educacdo em duas grandes categorias: atividades de
humanidades e ciéncias (de natureza mais intelectual) e cursos de carater técnico (de natureza
mecanica e manual)” (Moura, 2007, p. 8). Além disso, acontecia a sugestdo de uma escola
democrética que possibilitasse oportunidades para todos, mas que ainda vetava 0 acesso ao
ensino superior por aqueles que cursavam o ensino profissionalizante.

De modo bastante sintético, o que preponderava no Brasil dos anos 1930 era uma
educacdo profissional de pouca monta e principalmente desvinculada de um projeto de
crescimento econdmico e de industrializagdo. As instituicdes de educagéo profissional eram
escassas e a funcdo prioritaria era de assisténcia a pobreza, de modo a conter a ameaca de
crescimento da marginalidade social. Trata-se de uma heranca completamente desvinculada e
inapta ao atendimento das demandas de uma sociedade industrial, urbana e de massas que

buscava se expadir da era Vargas em diante.

1.2 A industrializagdo brasileira nas décadas de 1930, 40 e 50

A década de 1930 foi uma virada decisiva na modernizacdo da sociedade brasileira,
especialmente no que se refere a industrializacdo, porque, nas décadas antecedentes, a economia
brasileira se baseava na agro exportacdo, ou seja, concentrava-se na producdo e exploracéo de
produtos primarios, tendo como principal produto o café que, embora representasse a base da
economia nacional, ndo causou modifica¢des estruturais profundas na economia na década de
1920 (Baer, 1983). A concentracdo da producdo era realizada em uma escala de produtos téo

restrita que cerca de 90% do valor total das exportacOes brasileiras, ao final de 1930,

11 A “Era Vargas” refere-se ao periodo de 1930 a 1945, em que Getulio Vargas esteve a frente do governo
brasileiro. neste periodo foi atribuido ao estado o papel de agente econdmico. foi caracteristico desse periodo o
grande desenvolvimento econémico, a auséncia das liberdades publicas, e a fraqueza da participacéo a
organizagdo e a institucionalizagdo politica (d’Aratijo, 1997).
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correspondia a apenas oito produtos primarios: café, aclUcar, cacau, algoddo, mate, tabaco,
borracha e couros e peles (Abreu apud Simdes, 2004).

O processo de industrializacdo nacional foi principalmente desencadeado pelo cenario
internacional, com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), quando se tornou inviavel a
importacéo de produtos manufaturados de paises, como os Estados Unidos da América (EUA)
e paises da Europa, por estes estarem envolvidos no conflito, e pela crise de 1929 que foi, até
entdo, a maior crise econdémica da histéria. Tal crise, embora tenha afetado o Brasil, que
também dependia da producdo e exportacdo de café, segundo Baer (1983, p. 12), representou
uma oportunidade de desenvolvimento para a indastria nacional, porque a “interrupg¢ao dos
suprimentos de além-mar eliminou a competicdo estrangeira e muitas novas indudstrias foram
instaladas para preencher o hiato e mesmo para suprir mercados externos” .

De acordo com Lopes (2008), desde o inicio, o desenvolvimento industrial brasileiro
caracterizou-se por ser um processo de substituicdo de importacbes. O panorama econdmico
brasileiro ndo era o mais favoravel ao processo de industrializagdo, pois 0 governo, até entdo,
havia se posicionado a favor da protecdo das atividades produtivas do setor externo e do
controle da crise das exportacdes, chegando até mesmo a realizar a compra e destruicdo dos
produtos excedentes como medida de manutencdo do mercado cafeeiro, que sustentava o
modelo econémico vigente no pais haquele momento.

A chegada de Vargas ao poder com a revolugdo de 1930, a destituicdo de Washington
Luis e o impedimento de Jalio Prestes de assumir o governo significaram a ruptura com o
modelo agrario que dominava nas politicas econdmicas do periodo e a alian¢a com o nascente

mercado de base industrial, que com a substituicdo de economia,

[...] se viu forcado a abandonar sua tradicional vocagdo como grande
exportador da monocultura cafeeira e iniciar uma transformacdo rumo a
diversificagdo de sua matriz exportadora e ao desenvolvimento de um novo
modelo industrial. Esse novo modelo acarretou profundas mudangas na
sociedade brasileira, transformando-a de maneira definitiva nas cinco décadas
subsequentes (Silva, 2008, p. 25).
O principal subsidio as mudancas no modelo econdémico a partir da década de 1930 foi
a forte interferéncia do Estado na economia, constituindo um poderoso protagonista no setor
industrial, principalmente com as industrias téxtil e metalurgica impulsionando. Assim, toda a
producdo industrial, nos anos seguintes, teve um crescimento exponencial, conforme a tabela
a sequir.
Tabela 1: Numeros da produgo industrial no periodo de 1930 a 1939
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Produto Ano 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939
Minerais ndo metalicos 87,8 1512 1454 2089 2825 3320 4265 4986 5583 6195
Produtos metalGrgicos 81,9 719 90,2 1305 1553 1722 2020 2253 2741 3977
Produtos de papel 80,3 120,7 1022 2388 2908 4241 459,7 5649 5666 7819
Produtos de couro 1210 1187 1078 1372 1461 1728 1528 1753 160,1 1610

Quimicos e farmacéuticos  100,3 66,4 734 82,7 79,2 1050 1132 1336 1383 1512

Téxteis 97,2 1256 1274 1310 1457 1654 1958 2075 2198 247,0
Roupas e calcados 70,8 75,0 67,3 71,2 74,6 94,7 1109 1210 1138 1248
Produtos alimenticios 1079 1023 99,3 1116 1169 1286 1324 1209 1255 1249
Bebidas 83,5 70,3 76,3 79,8 81,7 97,3 107,7 1104 1105 129,6
Produtos do fumo 86,7 87,7 85,5 88,5 1355 1020 1212 1434 1484 1203

Fonte: Baer (2009, p. 48), com adaptacdes.

Segundo Baer, na segunda metade da década de 1930, o crescimento da producdo
industrial foi superado pela capacidade total atingida em 1929 e isso se deu principalmente pelo
surgimento de novas e pequenas firmas de materiais, como aco e cimento, e com o crescimento
rapido na producdo de papel. (Baer, 2009). Ocorreu, entdo, uma intensificacdo da producéo
industrial nacional, como aponta Carone (1977), segundo o qual o nimero de estabelecimentos
industriais no Brasil passou de 13.569, em 1920, para 49.418, em 1940. De acordo com Draibe
(2004, p. 106), os setores do ferro, do aco, de energia elétrica, de quimica pesada e de producéo
de motores “[...] foram progressivamente equacionados de forma que a empresa publica ou de
economia mista nucleasse os investimentos iniciais basicos”.

Junto ao crescimento do setor industrial, surgiram as demandas por m&o de obra
qualificada, ndo so para a atuacdo na industria manufatureira e de bens duraveis, como também
para a manutencdo preventiva e corretiva nas fabricas, uma vez que se tornava cada vez mais
dificil e caro 0 acesso as pecas para a reposi¢ao que, na maioria das vezes, eram importadas dos
paises beligerantes. (Cunha, 2000).

A atuacdo do Estado brasileiro ndo se limitou apenas a interferéncia em politicas
econbmicas. Possuindo plenos poderes apds o golpe que instituiu o Estado Novo em 1937,
Getulio Vargas, amparado pelo discurso de “reajustar o organismo politico as necessidades
econdmicas do pais” (Vargas, 1941), interferiu diretamente na produgdo de bens e servigos, por

meio da capacidade estatal de sustentar os grandes investimentos, o que permitiu o avanco da
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industrializagdo no pais por meio da construcdo e ampliacéo da infraestrutura necesséaria. Sendo
assim, o Estado assumiu o “papel de principal instrumento de centralizagdo financeira,
coordenador dos grandes blocos de investimento, construtor da infraestrutura e produtor de
matérias-primas e insumos basicos” (Serra, 1982, p. 69).

A instituicdo do Estado Novo levou as medidas centralizadas do governo relacionadas
a economia, como o fortalecimento do poder central com a reorientacdo do Banco do Brasil
para financiamento de projetos e assuntos relacionados ao comércio externo, e a criacdo de
novas instituicbes e comissdes governamentais (a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), a Comissdo de Minas e Energia (CME), o Conselho Técnico de Economia e
Finangas (CTEF), o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC), o
Departamento de Administracdo do Servico Publico (DASP), o Conselho Federal de Comércio
Exterior (CFCE) e a Comissao de Planejamento Econémico (CPE)). Sendo todas voltadas para
planejar e executar os caminhos da industrializacdo brasileira.

Nesse mesmo movimento, foi criado o Codigo de Aguas e de Minas, a regulamentagio
dos servicos de Radiocomunicacdes, Codigo Florestal, dentre outros. Podemos, assim, definir
que o transformador processo de industrializacdo ocorrido nesse periodo so foi possivel porque

o Estado foi um interventor decisivo.

De uma a outra fase da industrializacdo, com autonomia, forca e capacidade
de iniciativa, o Estado brasileiro planejou, regulou e interveio nos mercados,
e tornou-se ele préprio produtor e empresario; através de seus gastos e
investimentos, coordenou o ritmo e 0s rumos da economia e, por meio de seus
aparelhos e instrumentos, controlou e imiscuiu-se até o &mago da acumulagéo
capitalista. [...] Debilitou as instituicGes representativas e solapou as formas
autébnomas de aglutinagdo e expressdo de interesses e conflitos. Manifestou-
se como Executivo forte, como aparelho burocratico-administrativo moderno
e complexo, e passou a operar com um corpo cada vez maior e mais sofisticado
de funcionarios, 0s novos burocratas, metamorfoseados, nessas
circunstancias, em aparente “tecnocracia”. (Draibe, 2004, p. 15-16).

Por meio da criacdo de empresas estatais, 0 Estado agiu diretamente na criacdo de bens
e servigos essenciais ao avango da industrializagdo. Entre as principais empresas estatais que
foram criadas, é possivel serem citadas: Companhia Vale do Rio Doce, a Fabrica Nacional dos
Motores, e a Companhia Siderdrgica Nacional, sendo destacadas por lanni (1996) como
empresas estatais de grandes propor¢cdes — em capital, tecnologia, organizacdo e pessoal
especializado - e voltadas para os setores estruturantes da economia.

A viabilidade da criacdo das empresas estatais ocorreu devido ao crescente

relacionamento da economia brasileira com a internacional, o que, de acordo com Simdes
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(2005), marcou a histéria econdmica do pais nesse periodo. Sobre a questdo da politica exterior,
Cervo (2001, p. 41-42) destaca que, na

[...] segunda metade dos anos 30, o Brasil reformulou com senso muito
pragmatico sua politica de comércio exterior, que passou a fundar-se em trés
principios: primeiro, aproveitar as rivalidades dos blocos antagdnicos em
formacdo para provocar a competicdo interna e elevar o poder de barganha
nas negociacdes externas; segundo, manter a politica de comércio liberal do
lado dos Estados Unidos, forgando-os, contudo, a agir em razdo das condicdes
de competicdo provocadas; terceiro, incrementar o intercAmbio com

Alemanha (e a Italia) por meio de mecanismos de comércio compensado.
Valendo-se da politica exterior, e aproveitando-se do contexto da Segunda Guerra
mundial, estrategicamente, Vargas negociou, no ano de 1941, com o governo dos EUA, o
financiamento para a constru¢cdo da Siderurgica Nacional. Diante do risco de o Brasil se
aproximar dos paises do Eixo, os Estados Unidos da América (EUA) investiram na construco.
lanni  salienta que o governo e o0s grupos dominantes desse periodo estavam
empenhados em criar condicdes infraestruturais e sociais para o0 desenvolvimento econdémico
em geral (particularmente industrial), bem como também usarem seu poder politico para
potencializar suas ac¢des, quando, por exemplo, aumentou os impostos dos produtos industriais
importados e quando medidas intervencionistas foram adotadas, como no artigo 116 da
Constituicdo de 1934, que previa a possibilidade de o Estado monopolizar certas atividades

econbmicas, visando a fortalecer o mercado interno.

Art. 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a Unido
podera monopolizar determinada inddstria ou atividade econdmica,
asseguradas as indenizagdes, devidas, conforme o art. 112, n°® 17, e ressalvados
0s servigos municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais (BRASIL,
1934).

Embora o ano de 1945 tenha sido marcado pelo fim do Estado Novo e o inicio do
governo democréatico de Dutra, de acordo com Draibe (2004), os projetos e planos criados nesse
governo, bem como a politica economica do periodo, “permitiriam um avango da diferenciacao
industrial e o amadurecimento de pré-requisitos infraestruturais indispensaveis a
industrializacdo pesada” (p. 152-153).

Sem ter um projeto de avanco programado da industrializacdo, o governo Dutra deu

continuidade aos projetos varguistas, como “[...] a criagdo de dois 6rgdos de planejamento

regional: a Comissdo do Vale do Séo Francisco (CVSF)*? e a Superintendéncia do Plano de

12 Essa foi substituida em 1967 pela Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (SUVALE), que por sua vez,
em 1974, deu origem a atual Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (CODEVASF).
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Valorizagdo Economica da Amazénia (SPVEA)” (p. 104). No entanto, mesmo com tais
atribuicOes, o0 compromisso com a industrializagcdo ndo era um dos tragos do seu governo que,
na maioria das vezes, COmo veremos a seguir, “niao contemplou, nos seus termos mais precisos,
0 projeto de industrializacdo, isto é, a implantacédo das industrias como um bloco complementar
de investimentos no departamento de bens de produ¢do e em infraestrutura” (Draibe, 2004, p.
126).

O periodo compreendido entre os anos 1945-1950 foi marcado, entdo, pela diminuicdo da
intervencao estatal no processo de industrializacao e na descentralizacdo do dominio
econémico. Cenario esse que mudou drasticamente com a volta de Getulio Vargas ao poder,
em 1950, com a retomada do processo de crescimento da industria nacional e, principalmente,
a diversificacdo da producao, englobando as faixas produtoras de bens de consumo duraveis e
de bens de capital.

Rodrigues (1998, p. 57) relata no trecho a seguir que 0s dez anos seguintes sdo
considerados os correspondentes a segunda fase da industrializacéo e que foi determinante para
a mesma dindmica adotada ap0s a Segunda Guerra Mundial, quando houve a conjugacdo da
expansdo interna da industrializagdo. “[...] essa sinergia entre as faces externa e interna da
economia foi bem aproveitada pelo Brasil, possibilitando um grande avango industrial”.

Conforme Lima (2012), o segundo governo Vargas representou uma retomada do
processo de industrializacdo, porém com bases renovadas, sendo um projeto mais profundo e
assentado em uma realidade politica, social e econdmica bastante diversa daquela das décadas
anteriores. Foi estabelecida uma nova relagéo entre o Estado e o empresariado, principalmente
por Vargas ter elegido os problemas prioritéarios a serem enfrentados referentes a infraestrutura
e inddstria de base, problemas esses que, ha tempos, ja figuravam como deficiéncias e, agora,
encontravam-se ainda mais defasados em virtude do crescimento dos ultimos anos.

Dentre as prioridades eleitas pelo governo, estavam a necessidade de investimento no
setor elétrico para atender ao crescimento industrial, o reaparelhamento e a expansao das
ferrovias nacionais, ja entdo obsoletas, a modernizacdo dos portos e a reducdo da dependéncia
do petréleo refinado importado por meio do investimento em pesquisas, industrializacdo e
refino do petroleo.

De acordo com Giambiagi (2005), as quase duas décadas que se sucederam, dos anos
1945 a 1964, correspondem a um periodo inigualavel relacionado a economia do pais, isso
porque representou “[...] um periodo Unico na histéria econdomica brasileira em termos de
crescimento com mudanca estrutural, caracterizando-se por: diversificacdo da gama de bens

produzidos; intenso crescimento médio; e poucas flutuagdes ciclicas” (p. 311).
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Cabe destacar que, embora o crescimento industrial tenha sido perceptivel em varias
partes do pais, de acordo com Baer (1983, p. 144), “o esfor¢o de industrializagdo do Brasil
concentrou-se na regido Centro-Sul do pais. Ja antes da Il Guerra Mundial, o crescimento
econdmico dava-se predominantemente nesta area |[...]".

Em especial, de acordo com Furtado (2007), o estado de S&o Paulo experimentou de
maneira mais intensa esse processo, registrando, ja em 1940, uma populagdo operaria industrial
correspondente a 39,9% e a participacdo no produto industrial de 45,3% tomando, assim, a
economia regional proporcdes cada vez maiores. Dessa forma, possuia, no decorrer da década
de 1940, a maior concentracdo de mao de obra manufatureira da América Latina (Dean, 1991).

N&o sO as industrias do estado de Sdo Paulo, como também as do Rio de Janeiro,
cresceram em funcdo do aumento de seu mercado interno regional e também na dependéncia
do mercado nacional que se formou. Tal crescimento ndo ocorreu uniformemente em todos 0s
ramos industriais e registrou areas de maior intensidade, como a industria mecénica, de material
de transporte e entre outras, exceto para as de bens de consumo. (Lopes, 2008).

Com base nessas constatacdes, pode-se perceber que a principal mudanca na breve crise
da hegemonia agricola na década de 1930 foi seu efeito dinamico sobre a indUstria nacional, o
que levou a um forte aumento da industrializagdo nos anos seguintes. Isso, por sua vez,
favoreceu a expansdo e a diversificacdo da estrutura econémica do pais ap6s diversas mudancas.

Desde entéo, 0 governo incentivou, cada vez mais, o setor e criou condicGes de protecéo
favoraveis ao seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo, 0 continuo crescimento da industria
brasileira se beneficiou da conjuntura econémica mundial e de fortes periodos de crise no
comércio exterior — consequéncias da Primeira Guerra Mundial, da crise de 1929 e da Segunda
Guerra Mundial — e do grande protagonismo estatal do Brasil. A década de 1940 foi
caracterizada pela diversificacdo e expansdo do maquinario produtivo, o que também levou ao
predominio do setor industrial na ordem social em geral, inclusive no processo de urbanizacédo
das grandes cidades do Brasil, predominando o setor industrial na ordem social em geral,

inclusive também no processo de urbanizagédo das grandes cidades do Brasil.

1.3 O crescimento urbano e a formagdo de uma sociedade de massas

O processo de urbanizagao esta intrinsecamente relacionado ao movimento industrial
ocorrido no pais. A partir da industrializacdo brasileira, ha uma intensificacdo do processo de
urbanizacéo, e esse ja € um traco geral visivelmente comum na civiliza¢éo ocidental nos séculos

XIX e XX, e que da origem, segundo Lefebvre (2001), a sociedade urbana.
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O termo urbanizacdo, embora passivel de multiplos sentidos, ser& considerado, aqui,
como o crescimento populacional urbano no contexto da sociedade urbano-industrial.
Conforme Patarra (1984), a urbanizacdo se iniciou, anteriormente, nos anos finais do século
XIX, vinculada a economia do café, sendo formada por centros que se haviam constituidos em
mercados para a importacdo de produtos fabris e acentuada pelo processo de industrializacéo.

O crescimento do sistema industrial ocasionou a quebra do isolamento das populacfes
ruricolas, o que resultou na inclusdo de aspiracGes, valores e padrdes urbanos nelas que
passaram a modificar, a fundo, as bases da ordem social tradicional. Esse crescente sistema
industrial ocasionou tais efeitos na populagéo rural, principalmente pela constituicdo de uma
rede de transportes e de comunicagdes cada vez mais extensa, aumentando os contatos entre as
populacdes. Sendo essa rede constituida, na sua maior parte, por investimentos estatais e pela
acdo do aparelhamento politico-administrativo, ndo apenas em sua relacdo com o setor
dindmico do pais, provocando os efeitos interrelacionados do éxodo rural e da desagregacdo da
sociedade tradicional. (Lopes, 2008).

Embora iniciadas em tempos distintos, a relagcdo entre urbanizacédo e industrializacéo €
facilmente perceptivel, principalmente nos periodos em que ocorreram varios surtos de
industrializagdo — nas décadas da Primeira Guerra Mundial, da Grande Depressdo e, sobretudo,
da Segunda Guerra Mundial — quando houve também uma aceleracdo do crescimento
populacional nos centros urbanos (lanni, 1996). Mas, conforme aponta Weffort (1980),
podemos ver, na tabela a seguir, que o processo de urbanizacdo, acompanhado do

desenvolvimento industrial, intensificou-se notavelmente depois de 1930.

Tabela 3: Crescimento da Populagéo Urbana e Total do Brasil — 1920-1950

Ano Populacao Total Populacdo Urbana % da Populacéo Urbana
1920 30.635.605 3.287.448 10,7
1940 41.236.315 12.880.182 31,24
1950 51.944.397 18.782.891 36,16

Fonte: IBGE (1940, 1950). Nota: Nao houve o censo no Brasil em 1930.

Outro importante fator no fendbmeno de urbanizacdo do periodo foi 0 movimento
migratorio, que impactou diretamente no crescimento urbano. O movimento migratorio
inicialmente estava relacionado ao mercado cafeeiro, mas, perante o proprio declinio, o
movimento posterior se relacionou com o processo industrial, principalmente no estado de Sao

Paulo.
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O caso paulista é sem duvida o mais significativo: estima-se que, em 1920,
35% dos habitantes da capital haviam nascido no exterior e que em 1934,
imigrantes e filhos nascidos no Brasil representavam 50% da populacdo
paulista. Italianos, espanhdis e portugueses, e mesmo correntes menos
numerosas, como a dos poloneses, passaram a engrossar, em S&o Paulo, as
fileiras do proletariado e do comércio, no qual a presenca imigrante era
notavel (Alvim, 1998, p. 286).

O movimento migratério aconteceu em dois blocos diferentes. O primeiro bloco
relacionado, principalmente, aos italianos e espanhoOis que se instalaram no pais para
desenvolverem as atividades relacionadas ao café, e que, posteriormente, com 0s que nédo se
vincularam as atividades ligadas ao campo, ja nas cidades, dirigiram-se para o trabalho na
industria ou acabaram se envolvendo com o comércio. E o segundo bloco foi 0 movimento
migratorio interno, impulsionado pelo desenvolvimento industrial e que, de acordo com
Graham e Holanda Filho (1973), possui forte relacdo com a urbanizagéo. Para Lopes (2008), a

migragéo interna, a urbanizagéo e a industrializagdo séo correlacionadas.

A industrializacdo provoca pronunciados desniveis socioecondmicos no pais.
Ao mesmo tempo, cria-se a rede de transportes e de comunicagdes, unificando
em um mercado nacional as varias regides brasileiras. S&o essas as condi¢des
béasicas das migracdes internas. Nas Ultimas trés décadas® elas se
intensificam. A sua raiz esta no proprio desenvolvimento econémico e no
sistema industrial dele resultante (Lopes, 2008, p. 59-60).

Conforme Mata (1980), a populacdo rural foi se deslocando do campo para as cidades e
centros urbanos, acompanhando a evolucdo das atividades produtivas. Assim, entre 1940 e
1970, a populacdo urbana brasileira se expandiu a 4,8% anuais, enquanto a populagéo rural
cresceu a taxa média anual de 1,8%. O chamado éxodo rural ocorreu no Brasil simultaneamente
ao processo de desenvolvimento industrial e foi caracterizado pelo movimento migratdrio
interno, principalmente concentrado nas regides Sudeste, notadamente das regides
metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (Gremaud; Vasconcellos; Toneto, 1980).

Uma questdo importante que impulsionou o crescimento industrial em mais regides do
pais foi a expansao das ferrovias e das empresas ferroviarias, que, com o declinio da economia
cafeeira, passaram a ser usadas para o transporte de pessoas para 0s grandes centros urbanos,
bem como para o transporte de insumos e produtos da crescente industria. Isso possibilitou o
acesso da populagdo as ocupacges na industria manufatureira, que, de acordo com Bayer (1993),

cresceu apenas 1% entre as décadas de 1920 a 1940, e também possibilitou o transporte de

130 autor escreveu o livro em 1968.
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matérias primas e produtos manufaturados da recente e crescente base industrial para diversos

lugares do pais.

Na verdade, as ferrovias constituiram-se na base de um processo de
urbanizacdo e industrializagdo. Com efeito, em torno de cada estacdo
desenvolvia-se um nucleo urbano e constituiam-se nas oficinas de manutencéo
gue absorviam mé&o-de-obra imigrante para as tarefas mecénicas de
manutencdo, reparo e substituicdo de pecas das locomotivas e vagodes,
emergindo o gérmen de atividades industriais (Saviani, 2007, p. 188).

Em especial, o crescimento urbano do estado de S&o Paulo foi diretamente influenciado
pela expansdo das ferrovias. De acordo com Dedk e Schiffer (2004), “[...] as principais estradas
de rodagem que se instalaram no pais a partir de 1920 foram as que ligavam S&o Paulo ao Rio
de Janeiro, Sao Paulo a Ribeirdo Preto e Rio de Janeiro a Petrdpolis, justamente interligando os
principais polos nacionais [...]”. As estradas construidas nas décadas de 1940 e 1950 visaram
estimular “[...] a imprescindivel incorporagdo ao mercado nacional das demais regides
brasileiras a regido Sudeste desenvolvida” (p. 87). Tudo isso fez com que essas regides tivessem
um importante papel como fornecedoras de méo de obra e como consumidoras de produtos
manufaturados dos centros industrializados.

O crescimento das cidades industriais beneficiadas, em grande parte, pela expanséo das
ferrovias pode ser percebido, a seguir, na tabela 4. Sdo Paulo ja se destacava como 0 maior polo
urbano industrial, seguido de outros grandes centros da regido Centro-Sul, estes, de acordo com
Azevedo (1971), ja demonstravam consideraveis modificacdes de estrutura social, por meio de

mudancas na composicao biotipoldgica e social da populacéo.

Tabela 3: Crescimento populacional de algumas cidades brasileiras — 1920-1950

Quantidade (em unidades)

Ano 1920 1940 1950
Cidade
Séo Paulo 579.033 1.326.261 2.198.096
Distrito Federal 1.157.873 1.764.141 2.377.451
Recife 238.843 348.424 524.682
Salvador 283.422 290.443 417.235
Populacéo do Brasil 30.635.605 41.236.315 51.944.397

Fonte: Wefort (1980).

Cabe ressaltar que a expansdo ferroviaria, além de intensificar os movimentos
migratorios, principalmente da regido Sudeste, e interferir no processo de urbanizagéo,

fortaleceu o movimento industrial, no que se refere a necessidade de mao de obra especializada,
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pois gerou, no pais, uma demanda de trabalhadores para operar e consertar as maquinas nas
oficinas.

Sendo assim, nas décadas que estamos analisando, foram fatores determinantes para o
desenvolvimento industrial e urbano os grandes investimentos estatais, principalmente
relacionados ao governo Vargas, as expansdes ferroviarias, a crescente demanda de méo de
obra na industria e 0s movimentos migratorios, sendo tais fatores componentes do cenario em

que italo Bologna surgiu e desenvolveu suas ideias.
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2. AATUACAO DE ITALO BOLOGNA NO ENSINO INDUSTRIAL BRASILEIRO

Este capitulo faz uma apresentacio biografica de italo Bologna, objetivando a
contextualizagdo do sujeito, sua trajetoria, suas redes de sociabilidade, os locais por onde ele
transitou, ou seja, 0s espacos pelos quais ele estava inserido, e sua geracdo. De maneira
sintética, visa apresentar sua origem, sua formacéo, seus lugares de atuacdo no ensino industrial,
ou seja, quais foram os cargos ocupados por ele, bem como as funcbes e missdes a ele
designadas referentes a educacdo profissional. A meta € apresentar as questBes que
mobilizaram Bologna e os locais nos quais foi dirigente. Nesse contexto estdo incluidos
aspectos relevantes sobre a cria¢do de instituicbes, como o Instituto de Organizacdo Racional
do Trabalho (IDORT), o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a Comissao
Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial (CBAI), e a sua relevancia enquanto atuante

nelas.

2.1 Aproximagcéo de italo Bologna com o Ensino Industrial

A trajetoria de italo Bologna contempla a ocupagéo de diversos cargos de comando no
ensino industrial. Bologna foi um intelectual organico da classe dos industriais de seu tempo.
Nos termos de Gramsci (1982), o intelectual organico é aquele que se envolve ativamente na
vida pratica,

[...] como construtor, organizador, “persuasor permanente”, ja que ndo apenas
orador puro — e superior, todavia, ao espirito matematico abstrato; da técnica
trabalho, eleva-se a técnica-ciéncia e a concepg¢ao humanista historica, sem a
qual se permanece “especialista” e ndo se chega a “dirigente” (especialista
mais politico). (Gramsci, 1982 p.6)

A concepcéo de intelectualidade organica de Gramsci contrasta com a visao tradicional
que descreve o intelectual com base em suas caracteristicas internas. Pode ser entendida como
a conexao entre o conhecimento tedrico e a préatica, ou seja, uma relacdo simultanea entre o que
se sabe e 0 que se vive. Sem essa troca de ideias individuais com os atores que fazem parte da
realidade em que esté inserido e que ele representa, o intelectual se torna mecanico, adquirindo
uma natureza puramente burocratica e formal.

A construcdo do intelectual organico italo Bolonha foi um processo gradual. Suas ideias
foram evoluindo a medida que sua perspectiva e seu engajamento sociopolitico se expandiam.
A estreita relacio entre italo Bologna e o ensino industrial comegou antes mesmo dele concluir
sua graduacdo em engenharia. Sua trajetéria académica, durante o curso de Engenharia na

Escola Politécnica de Sdo Paulo, evidencia seu envolvimento precoce com o ensino industrial.
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Uma pesquisa nos arquivos digitais, localizados na Memoria da Escola Politécnica da
USP, permite perceber o perfil académico de Bologna e seu envolvimento com o ensino
industrial. Bologna atuou como pesquisador e publicou artigos na Revista Polytechinica sobre
0 ensino industrial, orientado por Felix Hegg, professor suico ligado a area de Termodinamica.

Durante sua graduacdo em Engenharia Civil na Escola Politécnica da USP, Bologna
conheceu também Roberto Mange, outro professor e engenheiro suico que havia comecgado a
trabalhar na Escola Psicotécnica em 1913, também a convite de Paula Souza, diretora da
Instituicio, assim como Felix Hegg. A relacio de italo Bologna com Roberto Mange foi muito
préxima, pois ele se tornou seu braco direito apds sua graduacao.

Considerar a proximidade de Italo Bologna com Roberto Mange se faz necessario e
agregou sentido para a realizacdo desta pesquisa, uma vez que ambos foram diretamente
protagonistas no desenvolvimento do Ensino Industrial Brasileiro.

Estabelecamos, antes, uma diferenca entre a educacao profissional e o ensino industrial.
E que a primeira se iniciou no Brasil com um viés mais assistencialista do que propriamente
educacional, e voltada principalmente as classes menos favorecidas desde o ano de 1809 com
a primeira iniciativa no Colégio das Fabricas. J& 0 segundo, ocorreu no pais, conforme Hardman
mencionou, a partir de 1870, porque as fabricas somente comecaram a existir no Brasil naquele
ano, intensificando-se entre os anos de 1885 a 1895. Anterior a essas datas, além de serem
estabelecimentos modestos, elas tinham vida curta e as atividades artesanais e manufatureiras

do ponto de vista econdmico eram pouco relevantes.

2.2 Iniciativas de desenvolvimento industrial e atuacéo de Italo Bologna

Iniciativas de desenvolvimento industrial no Brasil, de acordo com Luz (1960), partiram
desde o inicio do século X1X, mais especificamente em 1808, com a chegada da familia real ao
Brasil, por meio dos esforgcos conscientes do Estado representado pelo monarca, o Principe
regente D. Jodo, que tomou uma série de medidas destinadas a tornar o Brasil o centro do
império Portugués. Essas medidas, como abertura dos portos e a liberdade de industria, vinham

ao encontro das aspiracdes da populacdo e coincidia com as ideias liberais que pretendiam,

sob o signo do liberalismo, inaugurar no Brasil, a era industrial com o objetivo
do multiplicar a riqueza nacional, promover o desenvolvimento demografico
e dar trabalho a um certo elemento da populacdo que ndo se acomodava, a
estrutura socioecondmica vigente (Luz, 1960, p. 97).

Entretanto, um decreto concedendo liberdade econémica ndo seria o suficiente para

promover a industrializacdo no pais. Sendo assim, em 28 de abril de 1809, o principe regente
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assinou um decreto que concedia a isengdo de direitos aduaneiros as matérias-primas
necessarias as fabricas nacionais, e a isencdo de imposto de exportacdo para 0s produtos
manufaturados do pais e utilizacdo dos artigos nacionais no fardamento das tropas reais. Essas
medidas, ainda de acordo com Luz (1960), foram vistas com bons olhos pelos liberais,
entretanto, elas também estabeleciam certas concessdes que iriam, no decorrer do século,
favorecer certos abusos contra 0s quais protestariam os defensores do liberalismo.

Esse primeiro ensaio de industrializacdo protagonizado pelo principe regente encontrou
como desafios iniciais a auséncia de capitais, dificuldades de mao de obra qualificada,
concorréncia de empreendimentos mais lucrativos como o cultivo do café, do aclcar e do
algodao, ambiente de desconfianga, falta de “espirito de associagdo”, e prote¢cdo inadequada.
Sendo, posteriormente, sufocado pelos interesses ingleses, e pela politica fiscal do Segundo
Império, o que o levou a ruina em, aproximadamente, 1858.

A industrializacdo brasileira so voltou a ganhar novos impulsos a partir de uma série de
circunstancias em meados de 1869. Segundo Luz (1978), essas circunstancias séo as seguintes:
e A Guerra Civil dos Estados Unidos, que havia produzido um surto notavel na cultura

algodoeira do Brasil, e a expansdo do cultivo do algoddo que, por sua vez, provocou um
renascimento da industria téxtil do algodao.

e A Guerrado Paraguai, que ndo se limitou apenas ao setor téxtil, bem como aos varios outros
setores econdmicos. E que subsidiou também uma protecdo adequada com as suas emissdes
de apolices.

e Adisponibilidade de capitais, antes empregados na agricultura e, entdo, desviados de alguns
setores dessas atividades pela queda dos precos de certos géneros agricolas; particularmente

0 acUcar e o algoddo, que foram os primeiros a entrarem em declinio.

Embora impulsionada pelas circunstancias favoraveis, a predominancia agricola sempre
se fez necessaria a construcdo de discursos em prol do desenvolvimento industrial nacional,
indicando sua necessidade como fator de progresso, e, até 1870, “(...) ndo tinha havido, no
Brasil, um movimento coletivo, partindo da prépria inddstria, a favor da industrializagdo do
pais” (Luz, 1978 p.97).

14 para custear as despesas da guerra foram emitidas, em 1865, apdlices num valor total de 143.894:700$000 e
em 1867 e 1868 emitiu-se, para 0 mesmo fim, papel-moeda num valor de 73.389:505$000. Cf. Bardo de
Cotegipe, Relatério apresentado a Assembleia Geral Legislativa pelo Ministro e Secretario de Estado dos
Negécios Estrangeiros e Interino dos da Fazenda (Rio de Janeiro, 1877), tabelas 22 e 42.
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Ainda de acordo com Luz (1978), o entdo ministro da Fazenda, Alves Branco, pleiteava,
como 0 Unico meio necessario no momento, para o desenvolvimento industrial e a
independéncia econdmica do Brasil, uma tarifa protecionista, clamada pela industria, entdo
existente, e pouco atendida pelos governantes da época.

O clamor por politicas protecionistas desencadeou um movimento iniciado pela
indUstria do chapéu, que sofria as consequéncias da concorréncia dos chapéus fabricados na
Alemanha. Sentindo-se ameacados, 0s representantes desse segmento buscaram
representatividade junto a Associacdo Comercial, sendo esta uma comissdo nomeada por Rio
Branco para rever a tarifa alfandegaria, e a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional®®.
Embora tenham ganhado certo destaque e notoriedade no ambito politico e social, o clamor da
classe industrial da época ndo atingiu suas expectativas principais, que era a criacdo de uma
tarifa protecionista como medida imprescindivel para o desenvolvimento industrial do Brasil.

Encontraram, como resistentes ao movimento em prol da industrializacdo, a Secédo de
comércio da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, que defendia a ideia de que o Brasil
deveria restringir-se a agricultura e a economia extrativista devido ao grande lucro que gerava
ao pais, e que que as populagdes seriam mais felizes se permanecessem no meio rural,
aconselhando “ser mais desejavel”. Entretanto, o motivo real da oposicdo, antes de tudo, era
que a industrializacdo agravasse o problema da falta de mao de obra e encarecesse o preco dos
géneros de primeira necessidade “lisonjeando a vaidade nacional” (Luz, 1978).

O movimento industrial partiu, entdo, para uma pratica que seria uma de suas mais
comuns ao longo dos proximos anos: a publicacdo na imprensa de artigos que tinham como
objetivo atrair os olhares do operariado nacional para aquela questdo que encaravam como de

extrema importancia para o desenvolvimento nacional:

Operarios: Parece que raia um novo sol para a nossa industria manufatureira.
J& se ouvem no recinto do saldo da praga do comércio as seguintes palavras:
“...sou decididamente protecionista; porque s6é na protecdo a industria
nascente do pais, a exemplo do que tém feito outras nagdes, vejo 0 meio de
criar-se 0 comércio nacional, e melhorar o estado da fazenda publica”
(“Industria Nacional”, Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 4 de setembro de
1880, n. 3).

Em decorréncia desse movimento inicial, os industrialistas deliberaram pela criacdo da
Associacdo Industrial, que tinha como pautas principais a urgéncia de uma politica que

motivasse o trabalho nacional e reduzisse as tarifas.

15 Agremiacio que, fundada em 1828, ocupava-se principalmente com aperfeicoamento técnico da agricultura.
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Para tanto, os industrialistas escolneram como nome de lideranga Antonio Felicio dos
Santos’®, que se encarregou imediatamente de organizar, junto aos outros membros da
associacao, as estatisticas industriais da época, a realizacdo de conferéncias com o ministro da
Fazenda, e, além disso, enviar representantes da Associa¢do ao Senado.

Essa foi, conforme aponta Carone (1977), a primeira fase do movimento industrial
brasileiro, que transformou, em 1904, a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN)
fundada em 1920, em CIB (Centro Industrial do Brasil) e que tinha como protagonistas
Serzedelo Corréa, Amaro Cavalcanti, Jorge Street, Américo Werneck e outros, formando esses
a primeira geracdo dos industriais que atuaram na defesa da inddstria nacional num cenério
predominantemente oligarquico e agrario. Dessa forma, fizeram com que fosse atribuida a

indUstria uma expressdo mais significativa, como fez Amaro Cavalcante em 1903.

A industria é sempre o resultado do trabalho humano e é pelo trabalho que o
homem consegue dar a todos os objetos a utilidade, isto é — a qualidade
abstrata que os torna aptos & satisfacdo de nossas necessidades, e que 0s
transforma em riqueza. Industria natural é, pois, um contrassenso. A matéria
gue a natureza nos oferece é, sem duvida, alguma cousa, porgue € o elemento
sobre o0 qual se exerce a nossa a¢ao; mas o trabalho é tudo, porque é por meio
dele que se consegue o produto, cujo valor sobe a propor¢édo que o trabalho é
dirigido por uma competéncia industrial e artistica e uma inteligéncia cada vez
mais elevadas. (Carone, 1977, p. 42)

A unido dos industriais ganhou destaque principalmente a partir de 1920, quando
movimentos operarios ganharam forca por meio do surgimento de 368 associacdes espalhadas
pelo pais. Com isso, fez-se necessaria a defesa da producéo industrial e a associacao da inddstria
a um contetldo mais amplo e geral.

Nesse contexto, foi atribuida a indUstria a tarefa de elevar o Brasil ao nivel das nacfes
civilizadas, como Europa e EUA. Foi também incumbida & industria, e a0 movimento industrial
crescente, a missdo de, ndo so resolver os problemas econémicos do pais naquele momento,
como também expandir o progresso para as demais regides do pais e propiciar o
desenvolvimento das forgas produtivas.

Até entdo, segundo Medeiros (1987), a preocupacéo industrial no pais se concentrava

principalmente na obtencdo de melhores taxas aduaneiras e cambiais, e com a apropria¢do do

16 Era natural de Minas Gerais e pertencia a uma familia que se distinguia por suas atividades empreendedoras
no campo da industria. Antdnio era formado em medicina e atuante na cidade de Diamantina e posteriormente na
Corte. A politica e as atividades industriais absorveram grande parte de seu tempo e a dedicacgdo de sua vida. Era
industrial de tecidos e, durante a Republica, teve seus interesses ligados a indUstria de papel. Tornou-se
posteriormente um dos maiores lideres do movimento industrial (Diccionario Bibliographico Brasileiro, Rio de
janeiro, 1883 input Luz 1978).
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poder politico. Questdes que envolviam a formacdo profissional dos trabalhadores ndo eram
consideradas com alguma relevancia e, muitas vezes, desencorajadas pelos discursos
acusadores dos agricultores, que afirmavam que a industrializacdo aumentaria o salario dos
trabalhadores do campo, encontrando, assim, dificuldades até mesmo no recrutamento de
trabalhadores.

Nesse cenario de ascensdo industrial, encontrava-se italo Bologna, recém graduado em
engenharia civil pela Escola Politécnica de Sao Paulo. A Politécnica, conforme Santos (1985),
“..foi criada para dar suporte técnico” as mudancas relacionadas ao desenvolvimento
econémico e a urbanizacdo que ocorriam em Sao Paulo, no intuito de resolver as questfes
relacionadas a falta de mao de obra especializada, tanto para a inddstria quanto para a expanséao
das ferrovias. (Santos, 1985, p. 41)

Essa instituicdo desempenhou um papel fundamental na formacdo de muitos
profissionais que tiveram um impacto significativo no processo de industrializagdo do estado
de Séo Paulo, especialmente no setor ferroviario, pois oferecia uma ampla variedade de cursos
na area de engenharia, como engenharia civil, engenharia industrial, engenharia mecanica,
elétrica, quimica e metallrgica, para atender a crescente demanda por novas habilidades no
setor industrial. (Torrejais, 2020).

Além das aulas teoricas, a Escola Politécnica fornecia uma instrucdo préatica de alta
qualidade. As instalacdes eram equipadas para esse propésito com laboratorios devidamente
desenvolvidos para essa finalidade, permitindo, assim, que os alunos realizassem estudos
experimentais que complementassem o aprendizado tedrico dos cursos.

Conforme Torrejais (2020), as pesquisas tecnoldgicas conduzidas nos laboratérios da
Politécnica foram necessarias ao desenvolvimento do setor industrial e ajudou a preparar uma
geracdo de profissionais altamente qualificados, prontos para enfrentar os desafios do setor
industrial e contribuirem significativamente para o progresso industrial do pais, em especial o

estado de S&o Paulo.

Na organizacdo do seu ensino seguiu a escola polytechnica de S&o Paulo as
normas mais adeantadas, approximando-se 0 quanto possivel dos melhores
estabelecimentos congeneres. Actualmente, com os varios laboratorios de que
dispde, o estudo dos differentes cursos pdde ser feito do modo o mais proficuo
e 0s conhecimentos nos diversos ramos de engenharia sdo ahi fornecidos com
uma instruccdo pratica de ndo pequeno valor. (..) Uma das feicOes
caracteristicas do ensino technico da Escola Polytechnica de Sdo Paulo séo as
suas officinas mecanicas, cuja importancia, como elemento de ensino, avulta
guando se considera o0 vasto campo que abrangem as apllicacbes da
engenharia mecanica em nossos dias. Ahi se familiarisam os alunnos com os
diversos trabalhos technologicos, com o0s materiaes correntemente
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empregados, com os diversos motores e machinas operatrizes, com
construcgOes diversas que realizam em pequenos modelos, em summa,
adquirem uma base essencial ao desempenho da profissdo do engenheiro
(Carvalho 1905, apud Torrejais, 2020 p. 38).

A partir da década de 1930, a industria brasileira, impulsionada pela forte intervencéao
do Estado na economia, entra numa nova fase de desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo ao
nivel mecéanico e metallrgico, e €, portanto, nesse contexto de franco progresso industrial, em
que se inicia a trajetoria profissional de italo Bologna.

Analisando o percurso profissional e os lugares de atuacdo de Bologna, percebemos a
forte influéncia que a formacdo na escola Politécnica exerceu na sua vida, principalmente no
que se refere a sua estreita relacdo com Roberto Mange, que foi seu professor e um dos
protagonistas para o desenvolvimento do ensino industrial no Brasil.

Conforme Bologna (1980), em 1929, Mange viajou para a Alemanha para aprofundar os
estudos sobre a formacdo de méo de obra, os métodos de aprendizagem operaria nas estradas
de ferro, e os métodos de selecdo profissional aplicados na Reichsbahan'’. Durante sua
pesquisa, obteve farta documentacao para ser incorporada aos seus estudos e trabalhos.

De volta ao Brasil, ja no ano seguinte, Mange buscava “implantar, em uma grande
empresa, uma organizacao estavel que Ihe permitisse demonstrar a eficiéncia dos processos de
formag@o racional da mao de obra” (Bologna, 1980, p. 334). Inicialmente, articulou-se com a
Cia. Paulista de Estradas de Ferro e com a Central do Brasil, entretanto os planos néo se
concretizaram. Foi entdo que Mange se aliou ao diretor da Estrada de Ferro Sorocabana, Gaspar
Ricardo Junior, que colocou a disposi¢do de Mange “os locais e os recursos necessarios para
realizar seu sonho” (Bologna, 1980 p. 334).

Assim, surgiu, em 1930, o Servico de Ensino e Selecdo Profissional (SESP), no qual
Bologna iniciou sua carreira profissional e colaborou ativamente, bem como pbde aprender

técnicas e métodos introduzidos por Mange.

Tendo tido o privilégio de colaborar, desde o inicio na obra deste grande
pioneiro do ensino industrial, lembro-me de que durante muitos meses, aos
domingos pela manha, discutiamos em sua casa os problemas surgidos durante
a semana. E assim ele transmitia com simplicidade e precisdo os
conhecimentos mais modernos sobre metodologia do ensino, selecdo
psicotécnica, técnicas de verificacdo de eficiéncia e outros aspectos ligados ao
fator humano (Bologna, 1980, p. 334).

17 Reichshahan foi um consorcio formado pelas empresas ferroviarias da Alemanha, que tinham resultados
positivos que serviriam de modelo aplicavel a outros paises, como o Brasil, como a aplicacdo de processos
psicotécnicos e de selegdo pessoal (Medeiros, 1987).
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O relato de Bologna revela um valioso episddio na histéria do ensino industrial,
destacando a criacdo do Servigo de Ensino e Selecdo Profissional (SESP), em 1930, e a
participacdo ativa dele desde o seu inicio. A experiéncia de colaboracdo com Mange, um
notavel pioneiro nesse campo, € descrita como um privilégio, evidenciando a dedicacéo e o
envolvimento direto de ambos no desenvolvimento do ensino industrial. A mencéo as reuniées
regulares aos domingos pela manha, em que discutiam os desafios semanais na casa de Mange,
destaca a seriedade e a constancia desses esfor¢os colaborativos.

Além disso, a transmissdo de conhecimentos modernos por parte de Mange, de maneira
simples e precisa, abrangendo areas como metodologia de ensino, selecdo psicotécnica e
técnicas de verificacdo de eficiéncia, demonstra um comprometimento com a atualizacdo e a
exceléncia no campo educacional e as oportunidades de aprendizagem que italo Bologna teve,
pois realizava, entdo, um intercambio de conhecimentos com Roberto Mange, enquanto
participava da criacdo e desenvolvimento do Servico de Ensino e Selegdo Profissional
(Bologna, 1980).

O Servico de Ensino e Selecdo Profissional propunha um conjunto de medidas adotadas
para melhorar a qualificacdo da méo de obra e satisfazer as demandas do mercado de trabalho
industrial em expansao e “estreitava as relagdes entre os setores publico e privado” (Senai, 1991
p. 96). Essas medidas foram influenciadas por ideias de racionalizacdo do trabalho e
produtividade.

A racionalizacdo do trabalho no Brasil se refere a um conjunto de técnicas e principios
controlados, no inicio do seculo XX, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e a produtividade
nas atividades industriais brasileiras. Essas ideias se baseavam nas teorias da administracéo
cientifica, propostas pelo engenheiro norte-americano Frederick Taylor, e foram instruidas no
pais por volta dos anos 1920. Essa buscava eliminar o desperdicio de tempo, energia e recursos
nas atividades industriais, por meio da aplicacdo de métodos cientificos de organizacdo do
trabalho. As principais caracteristicas dessa abordagem incluiam a divisdo do trabalho em
tarefas especializadas, a definicdo de métodos sensiveis para a execucdo de cada tarefa e o
estabelecimento de cronogramas rigidos (Medeiros, 1987).

As primeiras iniciativas de aplicagdo dos métodos de racionalizagdo do trabalho
surgiram anteriormente, na Escola Profissional Mecénica do Liceu de Artes e Oficios de Séo
Paulo, onde Mange era professor.

Seria de se desejar que, seguindo o exemplo da Franca, Alemanha, Estados
Unidos e outros paises onde a Psicotécnica estd sendo introduzida para servir
de guia a orientagdo profissional, também aqui se procurasse por esses meios
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de reconhecer aptidbes pessoais, abrindo assim a cada individuo o caminho
para o rendimento maximo (Mange, 1924 p. 8).

O “ensino profissional baseado em métodos racionais” (Senai, 1991) tinha como
objetivo a promocgdo de uma educacgéo estabelecida com base em padrbes de aprendizagem e
de uma mentalidade voltada para os beneficios do trabalho.

Nesse periodo, de acordo com Mange (1936), as estradas de ferro paulista, mogiana,
sorocabana e S&o Paulo Railway enviavam, anualmente, dois aprendizes de suas oficinas para
frequentarem a escola, por um periodo de quatro anos, em curso metddico e especializado. O
curso no formato inicial teve uma duracdo de dez anos (1924-1934) e preconizava a
concordancia entre a aprendizagem tedrica e pratica.

De acordo com Torrejais (2020), eram oferecidos na instituicdo os seguintes cursos:
Curso para mecéanicos, compreendendo mecanicos ajustadores, serralheiros e montadores;
Curso para torneiros, compreendendo torneiros, aplainadores, fresadores e furadores; Curso
para caldeireiros, compreendendo caldeireiros, ferreiros e soldadores; Curso para fundidores,
compreendendo fundidores, moldadores, macheiros e forneiros; e o curso para modeladores
mecanicos. Os candidatos para os cursos eram selecionados pelo Gabinete de Psicotécnica da
Escola e eram submetidos a um conjunto de provas para analise das suas aptiddes profissionais
e reacOes psicofisioldgicas, e por uma equipe médica dependendo das circunstancias.

Segundo Medeiros (1987), em relagédo ao curso realizado no Liceu, em parceria com as
companhias ferroviarias, destacavam-se principalmente duas inovacgdes: a aplicacdo de testes
psicolOgicos para a selegdo e orientagdo dos candidatos, e a utilizagdo de “séries metddicas” de
aprendizagem, que eram consideradas por Mange “muito mais do que um meio de aquisi¢do de
técnicas de trabalho, mas um excelente instrumento disciplinar e formador do carater dos jovens
aprendizes” (Medeiros, 1987 p. 113). Tais modelos inovadores eram inspirados no modelo
utilizado nas ferrovias alemds. Nesse sentido, representavam a primeira iniciativa para a
introducdo efetiva da organizacdo racional do trabalho no Brasil, que, para alguns autores,
incorpora-se, assim, ao processo de desenvolvimento industrial, transformando-se em
instrumento de produtividade da empresa e a promocdao do trabalhador.

Ainda de acordo com Medeiros (1987), podemos deduzir que € nesse momento em que

acontece a chegada dos interesses industriais no ensino profissionalizante no pais.

Com a utilizacdo da psicotécnica, 0 ensino de oficios ndo se destinaria apenas
a dar instrucéo aos pobres, mas cuidaria de aproveitar os mais aptos, tirando-
lhe o aspecto assistencial para “dar-lhe” nova feicdo mais consentanea com a
realidade que lhe assegurava uma eficiéncia jamais conseguida” na medida
que procuravam, pela selecdo psicotécnica, 0s mais aptos, ou mais indicados,
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aqueles que por suas tendéncias inatas “teriam maior garantia de sucesso no
exercicio de uma profissdo (Medeiros, 1987, p. 113).

Os bons resultados relacionados a formacdo de mado de obra, obtidos nos cursos
ministrados no Liceu de Artes e Oficios, fizeram do curso um “extenso e valioso laboratorio
para testar as possibilidades de utilizacdo de métodos racionais no ensino profissional” (Senai,
1991). Poréem foram encontradas dificuldades, relacionadas ao formato de realizacdo do curso,
nas demandas do processo de industrializacdo que acontecia no pais nesse momento, duracdo
do processo de formacéo e o custo economicamente relacionado.

Foi, entdo, substituido o método tradicional de aprendizagem pela aprendizagem
metodica, para fins especificos, ministradas nas oficinas das companhias ferroviarias, o que
possibilitaria a participacdo de um maior numero de profissionais em um menor tempo,
instituindo assim o Sesp — Servico de Ensino e Selecdo Profissional (Medeiros, 1987).

Os cursos de ferroviarios nasceram ligados aos projetos de uma geracdo de engenheiros
da Escola Politécnica de Sdo Paulo que, influenciados pelos principios tayloristas introduzidos
no pais pelo industrial Roberto Simonsen por volta de 1919, apostaram na preparagao “racional
e metodica” da mao da obra (Salvadori, 2009).

Importa aqui explicitar o que € o taylorismo e como suas ideias de racionalizacdo do
trabalho foram fundamentais para o desenvolvimento da industrializacao nacional e por inspirar
uma geracdo de engenheiros da qual Bologna fazia parte. Segundo entendimento de Cattani
(2002, p. 309), o taylorismo é um

Sistema de Organizagdo do Trabalho, especialmente industrial, baseado na
separacdo das fungdes de concepcao e planejamento das func¢Bes de execucao,
na fragmentacdo e na especializagdo das tarefas, no controle de tempos e
movimentos e na remuneragdo por desempenho. O Taylorismo é uma
estratégia patronal de gestdo/organizacdo do processo de trabalho e,
juntamente com o fordismo, integra a Organizagdo Cientifica do Trabalho.
Conjugado a utiliza¢do intensiva da maquinaria, sua énfase é no controle e na
disciplina fabris, com vistas a eliminacdo da autonomia dos produtores diretos
e do tempo ocioso como forma de se assegurarem aumentos na produtividade
do trabalho (Cattani, 2002, p. 309).

A atividade de ensino baseada nesses principios, referia-se, de acordo com Medeiros
(1987), a organizacdo de diversos cursos indispensaveis para “cuidar do fator humano” ou
“psiquico”, dessa forma, proporcionando ao individuo assisténcia moral e técnica.

Inicialmente, durante a construgéo e instalacdo da oficina de aprendizagem, Bologna

acompanhado de Mange, organizou um curso preparatério, visando homogeneizar 0s

conhecimentos basicos dos candidatos a matricula, que contou com a presenca de trinta e quatro
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alunos e ocorreu de 22 de outubro a 22 de dezembro de 1931. Concomitantemente a isso foi
elaborado o Curso dos Ferroviérios e o Curso de Aperfeicoamento para os trabalhadores da
Ferrovia, que, aléem de obedecer as orientacGes de programas, horarios e métodos de trabalho,
processos modernos de ensino profissional com seriacdo metddica, também se voltava para a
parte relacionada a formacao de carater dos aprendizes, considerando esse Ultimo um aspecto

de suma importancia e dedicado o “maximo cuidado”.

Foto 1 — Aspectos gerais da Oficina de Aprendizagem de Jundiai (Cia. Paulista).
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Fonte: Bologna, italo. Formag&o para as estradas de Ferro. 1940: p. 6, in GC g 1938.08.00).

Conforme Bologna (1967), a atividade de selecdo profissional se referia a pré-selecéo
de candidatos aos cursos de aprendizes de oficios e selecdo propriamente dita para os cargos de
acesso a diferentes funcgdes, tendo por base a aplicacdo da psicotécnica, ou seja, a aplicacdo de
testes psicologicos visando detectar caracteristicas individuais dos candidatos que
correlacionavam com 0s interesses da empresa € com as caracteristicas de desempenho
individual de cada funcéo.

Ainda segundo Bologna (1967) diante dos bons resultados obtidos pelo
desenvolvimento, duas atividades fundamentais - Ensino Profissional e Selegdo Profissional -
podem constatar a superioridade da “instrucdo metddica” sobre a “instru¢do comum”.
Comprovando, assim, os novos métodos de formacao profissional no Brasil.

A experiéncia do Servigo de Ensino e Selecdo Pessoal (Sesp) desenvolvida inicialmente
na EF Sorocabana, por Bologna ¢ seus apoiadores, representou o marco inicial de “toda uma

evolugao de conceitos ¢ métodos da formagdo profissional no Brasil” (Bologna, 1967, p. 5).
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Dois aspectos da experiéncia foram evidentes: 1) A necesséria formacdo do aprendiz como um
todo individual, ou seja, ndo realizar apenas a formacao técnica, mas desenvolver os “atributos
de personalidade” pensando na qualificagdo integral do individuo; 2) A importancia da
avaliacdo das aptidGes necessarias para a aquisicdo de determinadas técnicas de trabalho, ou
seja, a psicotécnica, a qual falaremos mais adiante.

Sobre essa experiéncia, comecamos a compreender como os lugares de atuacéo de
Bologna foram fatores importantes para a efetivacao de suas ideias, tanto que, um ano apds seu
ingresso na Ferrovia Sorocabana, ele tornou-se Inspetor de Selecdo profissional, e, 1a,
desenvolvia duas atividades fundamentais: a de Ensino Profissional e a de Selecéo Profissional.

Podemaos pensar, por exemplo, no IDORT, fundado em 23 de junho de 1931, idealizado
pelo seu mentor, Roberto Mange e com envolvimento de industriais e apoio financeiro do
Estado. O IDORT foi criado com o proposito de organizar e sistematizar uma nova cultura

empresarial no Brasil.

Art. 1 - O Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho, sociedade civil de
intuitos ndo econdmicos e duragdo ilimitada, com sede e foro na cidade de Séo
Paulo, constitui-se com o objetivo de estudar, aplicar e difundir os métodos de
organizacdo cientifica do trabalho, no intuito de aumentar o bem-estar social,
cooperando para o acréscimo da eficiéncia do trabalho humano, em todos os
seus ramos, de modo a se obter de todas as atividades produtoras de riquezas
ou de servicos 0 maximo proveito, quer para o individuo, quer para a
coletividade (Mange, 1924, p. 440).

Essa instituicdo foi responsavel pela difusdo sistematica da Organizacdo Racional do
Trabalho no Brasil, e valorizava a aplicacéo da ciéncia e tecnologia no ambiente de trabalho,
sendo inspirada tanto pelo taylorismo e fordismo, como pelo positivismo, e, com uma estrutura
bem articulada, o IDORT teve um impacto significativo na cultura empresarial brasileira.

Desde o seu inicio, a instituicdo tinha como principais propostas a busca pela
racionalidade, eficiéncia e organizacdo, desenvolvimento concomitantemente ao processo de
formacdo ideoldgica do industrialismo. Além disso, visava o intercAmbio de ideias,
experiéncias e pesquisas entre o0s estudiosos e interessados nos problemas do trabalho, bem
como a aplicagdo de métodos cientificos e sistemas de trabalho por meio de uma organizacao
administrativa adequada. Essa abordagem incluiu a orientacdo racional do trabalhador, com o
objetivo de melhorar a qualidade do produto, reduzir o preco de custo e promover uma
remuneracdo mais justa ao trabalhador. Além disso, essa instituicdo buscava promover a
transformacdo social por meio da cooperagdo intima entre as diferentes classes sociais

(Azevedo, 1932).
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Com o foco em racionalidade, eficiéncia e organizacdo, o IDORT contribuiu para o
desenvolvimento de solugGes e préticas que melhoraram o desempenho das empresas,
beneficiando tanto os empregadores quanto os funcionarios. Ao aplicar conceitos cientificos e
tecnoldgicos, a instituicdo buscou otimizar processos, aumentar a produtividade e fomentar o
progresso no cenario empresarial.

Alicercado nessas premissas, 0 IDORT se consolidou como uma entidade de destaque
no cenario empresarial, desempenhando um papel fundamental na promoc¢éo da capacitacao e
no cultivo de uma cultura empresarial mais dinamica e colaborativa. Sua atuacdo desempenhou
um papel vital na reconfiguragdo e no aprimoramento do contexto laboral, exercendo um papel
impulsionador no progresso econdmico e social do Brasil. Italo Bologna, em seu papel ativo,
desempenhou uma acéao de significativa relevancia nesse processo, pois, enquanto engenheiro
atuante no Sesp, manteve uma proximidade intima com as atividades realizadas pelo IDORT,
alcancando, assim, um notavel éxito como lider das oficinas. Mais adiante, assumiu o posto de
Inspetor de Ensino e Selecdo Profissional. Foi nesse papel que seu entendimento aprofundado

sobre o ensino industrial se consolidou e amadureceu.

Foto 2 - Professores da Escola Politécnica de Séo Paulo, que participaram ativamente da criagdo do IDORT. Na
foto, da esquerda para a direita, estdo sentados: Basilides Godoy, Roberto Mange e, ao seu lado, Ary Torres.
Italo Bologna é o primeiro na fila de tras, tendo ao lado, de éculos e bigode, Ricardo Capote Valente.
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Fonte: Senai. De Homens e Maquinas, Roberto Mange e a Formagéo Profissional. Volume I, 1991: p. 99.

Durante sua atuacdo no IDORT, Bologna (1980) atuou como inspetor técnico de um
trabalho pioneiro no estado de S&o Paulo. Ao lado de Walther Barioini, Oscar de Oliveira e
liderado por Mange, planejou, organizou e controlou o Concurso de Classificagdo dos
Auxiliares de Fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, atendendo as
“exigéncias da nova discrimina¢do de rendas incluida na Constitui¢do Federal de 1934”
(Bologna, 1980 p. 125) e o curso de aperfeicoamento para servidores publicos.

Em 1934, de acordo com Bologna (1945), um acordo de colaboragéo entre o IDORT e
as Secretarias de Educacao, Saude Publica e Viacéo e Obras Publicas, deu origem ao Centro de
Formacdo e Selecdo Profissional (CFESP), estabelecido em S&o Paulo por meio do Decreto
Estadual N° 6.537/1934. O centro surgiu no intuito de ampliar os excelentes resultados obtidos
no SESP, e operava com base nos principios da organizacéo cientifica do trabalho, incluindo a
aplicacdo de métodos psicotécnicos para a selecdo e orientacdo vocacional dos candidatos,
sendo estes métodos ineditos nesse contexto.

italo Bologna com base na sua atuag&o na organizacéo do Servico de Ensino e Seleco
Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana, desempenhou um papel nesse processo de criacéo
e expansdo do CFESP, tornando-se chefe da Secéo de Psicotécnica do Centro Ferroviario de
Ensino Profissional de 1934 a 1936, e chegando a ser diretor da instituicdo durante os anos de
1942 a 1945, substituindo Roberto Mange, que foi para 0 SENAI de Séo Paulo.
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O CFESP oferecia cursos voltados para a formacao de aprendizes em diversas areas das
companhias ferroviarias que operavam no estado de Sdo Paulo. Isso englobava todas as areas
de trabalho associadas a uma ferrovia, desde transporte, oficinas até escritorios, abrangendo
todos os niveis, desde os trabalhadores até os engenheiros. O programa de ensino era dividido
entre aprendizado tedrico e pratico. A instrugdo tedrica de natureza geral ocorria em sala de
aula, abrangendo disciplinas como Portugués, Historia do Brasil, Geografia, Aritmética,
Nocoes de Algebra e Trigonometria, Geometria, Desenho Técnico, Elementos de Fisica e
Mecanica, bem como Educacéo Fisica. Por outro lado, a formacao especializada era fornecida,
por meio de atividades praticas, nas oficinas de aprendizagem que eram especialmente
equipadas nas instalacdes das companhias ferroviarias.

O Servico de Psicotécnica, do qual Bologna foi diretor, trabalhava com uma grande
quantidade de testes ligados a inteligéncia e as habilidades, aspectos sécio cognitivos, como
perfil psicotécnico do aluno, poder de adaptacdo ao meio, as condi¢cfes sociais, as tendéncias
caracteroldgicas, a coordenacdo e orientacdo dos movimentos, a memdria, percepg¢do de formas,
senso técnico, juntamente, enfim, o conjunto da personalidade” (Mange, 1932, p. 17). As fichas
gerais dos alunos continham, ainda, um “resumo da ficha médica” e da “ficha social” com
informacdes sobre os pais e espagos para outras observagdes. italo Bologna, inclusive, ao falar
sobre o trabalho de selecdo de jovens no CFESP, ressalta a importancia da analise prévia dos
requisitos fundamentais da profisséo (Bologna, 1940).

O objetivo principal dos métodos aplicados no CFESP era avaliar, de forma geral e
completa, cada operario, e avaliar se ele estava apto ou ndo para o trabalho, para determinar se
seria ou ndo contratado, e também para evitar a contratacdo de individuos que trariam
transtornos ao espago fabril. “[...] E mister que se observe em cada individuo o processo
evolutivo, que se apligue o método com bom-senso, evitando-se repeti¢cBes subsequentes e
fastidiosas, ndo se prescindindo, todavia, da execucao rigorosa (Mange, 1932, p. 18).

Apos sua fundacdo, o CFESP permaneceu ligado ao IDORT, principalmente no que se
referia a selecdo e instrucdo das profissdes, a higiene do trabalho e a tecnopsicologia, ou seja,
aplicacdo de técnicas e teorias psicologicas visando a otimizagdo de processos de producdo e
de aprendizagem, constituindo, ent&o, o programa da 22 Divis&do do IDORT, tendo participagéo,
inclusive, no Cédigo de Educacdo do Estado de S&o Paulo, instituido pelo Decreto Estadual N°
5.884, de 21 de abril de 1933. (Laurindo, 1962). E que, mais tarde, deu origem ao decreto que
regulamentou o Servico de Psicotécnica Superintendéncia do Ensino Profissional, em 15 de
janeiro de 1941, por meio do Decreto Estadual N° 11.812.
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Em 1937, o CFESP ampliou sua atuacdo, iniciando o Curso Superior de
Aperfeicoamento para Engenheiros, onde Bologna era professor. O curso contava com 21
engenheiros matriculados em quatro subdivisdes e que se destinava a promover nao so a
aspectos técnicos especificos da profissdo, como também promover o estudo das normas
administrativas adequadas a cada segmento, de acordo com 0s principios da organizacao
racional do trabalho e a tecnocopsicologia. (Bologna, 1940). No periodo compreendido entre
1937-1941, de acordo com Medeiros (1987), 0 centro preparou em Seus CUrsos superiores cerca
de 349 engenheiros, examinou cerca de 29 mil candidatos e organizou 750 turmas para
treinamento de ferroviarios.

Bologna foi também o Gltimo diretor da instituicdo, no periodo de 1942 a 1945, e foi
responsavel pela ampliacdo e modificacdo no formato de atuacdo do Centro, pois, ocorreu a
filiacdo de novas ferrovias situadas no Norte e no Sul do pais, e o Centro passou a concentrar
suas atividades na orientacdo das ferrovias no que se referia a selecdo e formacdo de
ferroviarios, ndo realizando mais as atividades de treinamento direto. Culminando, por fim, com
a “fusdo” do CFESP ao SENAI durante sua direcéo.

Entretanto, antes mesmo dessa fusdo, em 1942, atendendo as necessidades de
mobiliza¢do industrial no periodo da Segunda Guerra Mundial, essas duas institui¢des
trabalharam em regime de colaboragdo participando do plano de “Preparagdao Profissional de
Emergéncia” que era destinado a formacdo e aperfeigoamento de operarios de diferentes
qualificacbes para atuacdo na industria bélica do pais, e no curso de Iniciagdo em Ensino
Industrial para treinamento de dirigentes e técnicos dos departamentos regionais do SENAL.

Acerca do envolvimento de Bologna com as questfes bélicas, podemos dizer que ele se
deu antes, logo ap6s sua graduacdo. Conforme Bologna (1980), em 1932, quando aconteceu a
“Revolucdo” de S&o Paulo, ele, juntamente ao Mange, integrou 0 movimento revolucionario de
industriais e desenhistas que se dedicaram a produzir balas de fuzil, metralhadoras, granadas e
maquinas para serem utilizadas nos confrontos. “Como engenheiro das oficinas em Sorocabana,
coube-me, durante algum tempo, a tarefa de coordenar a fabricacdo de pecas para os trens
blindados. (Bologna, 1980 p. 410).

Tempos depois, designado pelo engenheiro Gaspar Ricardo Junior, Bologna foi
responsavel pela montagem e desenvolvimento de uma oficina de recalibramento de cartuchos
vazios, provenientes das frentes de luta e requisitada pela Forca Publica do Estado.

Embora a “Revolugéo” tenha terminado e o Governo Federal tenha assumido novamente
a posse do estado, o envolvimento dos engenheiros com as questdes da “Revolucdo” serviu para

“dar organizagdo, método, e direcdo e alma ao gigantesco esforco desenvolvido pela equipe
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incumbida de projetar 0 material bélico” e também para prepara-los para atender as demandas
da Segunda Guerra Mundial (Bologna, 1980, p. 410). Durante esse periodo, segundo Pichelli,

0S

industriais pensavam um projeto educacional para o pais que possibilitasse a
formacao de um novo homem, “operarios doceis, saudaveis e produtivos, além
de uma nova elite, capaz de comandar a sociedade dentro dos novos principios
da ordem burguesa. (Pichelli, 1997, p. 6).

Esse pensamento culminou na regulamentacéo do ensino profissional no Brasil, a partir
da reforma Capanema, no ano de 1942, conhecida também como Leis Orgéanicas do Ensino.
Essa reforma estruturou o ensino profissional, reformulou o ensino comercial e criou o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI (Tenca, 2006, p. 41).

Esta legislacdo foi especifica para o ensino industrial, que era o ramo de ensino de grau
secundario, destinado a preparacdo dos trabalhadores das industrias, das atividades artesanais
e, ainda, dos trabalhadores dos transportes, das comunicacOes e da pesca (BRASIL, 1942b), e
fazia parte de um conjunto de outras legislacdes que ficaram conhecidas como “Reforma
Capanema”.

Essas legislagbes abordavam como temas essenciais: a introdugdo dos exames
admissionais nas escolas industriais; a definicdo do ensino profissional como nivel de grau
médio; o estabelecimento da divisdo dos cursos em dois niveis, que correspondiam aos dois
ciclos do novo ensino médio, e corroborou com o avanco industrial que acontecia no pais,
transformando a educacéo para o trabalho em educacéo profissional e passando a ter como
publico os jovens e adultos, visando a formacdo do trabalhador urbano e as demandas do
periodo (Cunha, 2005b; Manfredi, 2017).

Surge, nesse cenario, a necessidade de uma nova cultura empresarial, que acompanhasse
0 desenvolvimento urbano e o crescimento econémico e industrial. Para tanto, conforme
Bologna (1980), ocorreu a criagdo do SENAI que apresentava um novo tipo de trabalhador
disciplinado e qualificado, “aquele que requer uma formagao metodica e sistematica, aliando
conhecimentos técnicos e uma cultura geral mais desenvolvida” (SENAIL 1991).

O Decreto Lei n° 04 048, de 22 de janeiro de 1942, criou o Servigo Nacional de
Aprendizagem, que tinha por competéncia a organizacdo e administracdo, em todo o pais, de
escolas de aprendizagem industrial, porém o Decreto Lei 4.936, de 07 de novembro de 1942,
ampliou o seu &mbito de atuagdo, passando a abranger também as empresas de transporte,
comunicagdes pesos (CPDOC/FGV GC g 1938.08.00 (3)).
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Sendo Roberto Mange nomeado diretor regional de S&o Paulo, do recém criado SENA,
Bologna foi nomeado presidente do CFESP e, conforme o relatdrio do Centro Ferroviario de
22 de fevereiro de 1943, encontrado no Arquivo Capanema, recebeu, juntamente a Durval
Lourenco Azevedo e Ruy da Costa Rodrigues, a “honrosa incumbéncia” por realizar o estudo
da situacdo do CFESP frente as novas disposi¢des legais que passaram a reger a educacéo
especial.

Como resultado, a Comissdo CFESP apresentou as analises realizadas e as possiveis
solugdes dos problemas encontrados, que, apos serem analisados, foram responsaveis pela
decisdo de permanéncia das atividades do Centro e de adequacdes no que se referia aos
determinados cursos e oficinas para evitar conflitos com a proposta do recém criado SENAI
(CPDOC/FGV GC g 1938.08.00 (3)).

Conforme Medeiros (1987), durante o periodo em que Bologna esteve a frente do
Centro, ele atuou em parceria com 0 SENAI, em diversos momentos, para “atender” as

necessidades de mobilizacdo industrial no periodo da Segunda Guerra Mundial.

Nesta ocasido participou do plano de “Preparagdo Profissional de
Emergéncia”, sob a lideranga de Roberto Mange e destinado a formagdo e
aperfeicoamento de operérios qualificados e semiqualificados, agentes de
maestria e especializacdo de técnicos, para diferentes funcbes da industria
bélica do pais (MEDEIROS, 1987 p. 170).

Além da importante participacdo no plano de emergéncia, Bologna também realizou,
enquanto diretor do CFESP, o curso de iniciacdo em ensino industrial, que consistia em um
treinamento de dirigentes e técnicos dos departamentos regionais do SENAI. O curso era
baseado nas ideias de Organizacdo Racional do Trabalho em relacdo aos conceitos e métodos
de formacao profissional, e contava com aulas expositivas, demonstracdes e estagio (Medeiros,
1987).

Conforme telegrama enviado por Francisco Montojos, encontrado no Arquivo
Capanema, no ano de 1944, Bologna se ausentou de suas funcgdes, relacionadas a direcédo do
Centro, para prestar servigos aos 6rgdos regionais do SENAI, localizados em outros estados,
como Recife, incumbido de “organizar as escolas de aprendizagem” e “escolher o pessoal da
Delegacia Regional do SENAI”, em Alagoas e Bahia.

Com a criagdo do SENAI e a modificacdo na contribuicdo financeira das industrias,
aconteceu a fusio do CFESP com o SENAI em 1945. italo Bologna foi, ent4o, o Gltimo diretor
do Centro Ferroviério e emitiu o ultimo relatério da instituicdo antes de ser absorvida pela

Divisdo de Transportes do SENAI, em 21 de fevereiro daquele ano.
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Nesse relatorio, Bologna reafirma a importancia do CFESP, responsavel pela "difuséo
de conhecimentos sobre os principais problemas ligados a eficiéncia do | fator humano em
geral, notadamente sobre os métodos psicotécnicos de educagéo profissional da méo de obra
industrial” (Relatorio CFESP, 1944/1945). Também reafirmava que o Centro Ferroviario havia
utilizado os “eficientes” métodos de aprendizagem adotados nas estradas de ferro alemas, os
quais foram adaptados as ferrovias brasileiras, e que dos componentes desses eficientes
métodos eram as “séries metodicas” dos cursos ferroviarios que foram, mais tarde, o ponto de
partida do ensino aplicado no SENAI (Bologna, 1969).

Apbs a fusio e durante um periodo determinante da histéria do SENAI, italo Bologna
desempenhou papéis de grande relevancia e responsabilidade. Entre 1945 e 1949, ele assumiu
0 posto de Chefe da Divisdo de Transporte do SENAI-SP, onde sua lideranca foi fundamental
para coordenar as atividades educacionais voltadas para o setor de transporte (MEDEIROS,
1987). Nesse periodo pds-guerra, a demanda por mao de obra qualificada era alta, e Bologna
demonstrou sua habilidade em liderar e organizar programas de formacdo profissional que
atendiam as necessidades do mercado (Senai, 1991).

Outro lugar de destaque para a atuacdo de Bologna, também no ano de 1949, foi a
substituicdo de Francisco Belmonte Montojos na Comisséo Brasileiro-Americana de Educagéo
Industrial (CBAI), que foi estabelecida como um programa de cooperagéo educacional entre o
Brasil e os Estados Unidos, desempenhando um papel significativo no aprimoramento do

ensino industrial brasileiro. De acordo com Cunha (2005):

[...] o ministro Gustavo Capanema iniciou gestdes com a Inter-American
Fundation, 6rgdo vinculado ao governo dos EUA, para a formalizacdo da
assisténcia técnica pretendida, que resultou num convénio firmado entre 0o MEC
e essa instituicdo, em 1946. (Cunha, 2005, p. 9)

Conforme Ramos (2021), a CBAI facilitou uma estreita colaboracdo entre os dois
paises, promovendo o intercAmbio de professores do ensino industrial e melhorando as
habilidades tecnicas e pedagogicas desses profissionais. Alem disso, proporcionou a troca de
praticas e ideias provenientes da tradi¢do anglo-americana, contribuindo, assim, para fortalecer
o sistema de educacéo industrial no Brasil tendo grande importancia nesse cenario.

Segundo Fonseca (1961), a Foundation forneceria um grupo reduzido de especialistas
para colaborar com as autoridades brasileiras na analise e pesquisa das necessidades do ensino
industrial, além de buscar maneiras mais eficazes de fornecer suporte para que administradores,
educadores e técnicos brasileiros pudessem viajar aos Estados Unidos. Essas viagens tinham o

propésito de estudar, ministrar palestras, dar aulas e trocar ideias com o0s professores
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americanos, realizar treinamento de professores e a aquisi¢do de equipamentos e a preparagao
de materiais didaticos e recursos auxiliares para o ensino, bem como servi¢os de apoio as
bibliotecas escolares.

A CBAI procurava fomentar a divulgacdo de suas acfes por meio de boletins mensais
cujo proposito era disseminar conceitos, publicar artigos e compartilhar informacGes
direcionadas aos professores e diretores de instituicdes de Ensino Industrial, e também criar um
clima favoravel para a presenca de instrutores e técnicos dos Estados Unidos no Brasil (Ramos,
2021).

italo Bologna assumiu como superintendente da CBAI em julho de 1949. Nesse
periodo, o engenheiro ja havia ganhado reconhecimento por sua atua¢do na Divisdo de
Transportes do SENAI e na dire¢do do Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional de
S&o Paulo, onde se tornou conhecido “como um dos especialistas mais capazes do Brasil”
(Fonseca, 1961, p. 291).

Embora sua entrada na CBAI coincidiu com um periodo de reducdo nas atividades da
comissdo, devido a demora na execuc¢do do acordo de prorrogacao entre o Brasil e os Estados
Unidos, sua gestdo ficou conhecida por dar continuidade as ac6es implementadas pela gestéo
anterior, como a manutencdo do programa de aperfeicoamento de professores, a realizacdo de
cursos de férias e a promocgdo do treinamento de professores, orientadores educacionais e
técnicos da CBAI nos Estados Unidos, com o objetivo de difundir préticas educacionais norte-
americanas no Brasil (Ramos, 2021).

Um dos pontos principais da gestdo de Bologna na CBAI foi a instalacdo experimental
de servicos de orientacdo educacional em algumas escolas da rede federal. Essa iniciativa visava
fornecer suporte e orientacdo aos estudantes, contribuindo, desse modo, para melhorar a
qualidade da educacdo industrial no pais. Além disso, Bologna também se empenhou em
promover estudos para aquisicdo de equipamentos e realizacdo de cursos superiores, COmo 0S
de Radiotécnica e Engenharia Elétrica, buscando modernizar e expandir os recursos disponiveis
para o ensino industrial no Brasil (Ramos, 2021).

Em janeiro de 1951, Bologna deixou a superintendéncia da CBAI. Embora tenha sido
um periodo relativamente breve, sua atuacdo foi notavel pela sua abordagem colaborativa e pelo
seu modo de se relacionar com as pessoas. Essas caracteristicas foram destacadas em um
Boletim da CBALI, de janeiro de 1951, que relatou que, em pouco mais de um ano, “soube ele
impor-se ao respeito a admiragdo de seus companheiros e subordinados de trabalho, pela
Ihaneza do trato e sinceridade de propositos. Homem habituado ao trabalho, a tecnicamente

realizar, procurou fazer o melhor” (CBAI, 1951).
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A saida de Italo Bologna da superintendéncia da CBAI, em janeiro de 1951, marcou o
término de uma gestdo que, apesar de breve, deixou uma impressdo duradoura. Seu estilo
colaborativo e sua habilidade em construir relacionamentos foram aspectos especialmente
notaveis durante seu tempo no cargo (Fonseca, 1961).

Sua trajetdria ascendente dentro do SENAI continuou nos anos seguintes. De 1950 a
1955, ocupou o cargo de Subdiretor do Departamento Regional, consolidando ainda mais sua
expertise na gestdo de projetos educacionais e na promoc¢do da qualificacdo profissional em
diversas areas industriais, principalmente utilizando a psicotécnica (Bologna,1980). Sua
atuacdo como subdiretor foi marcada pelo empenho em ampliar o acesso a educacgdo
profissional e pela busca continua pela exceléncia na formacéo dos trabalhadores.

No entanto, um evento tragico em 1955 alterou o curso de sua carreira no SENAIL. Com
a morte de Roberto Mange, entdo Diretor do Departamento Regional do SENAI-SP, Bologna
foi escolhido para sucedé-lo. Essa nomeagéo evidenciou o reconhecimento de sua competéncia
e lideranga pela instituigdo, confiando a ele a importante responsabilidade de liderar uma das
regides mais estratégicas do SENAL.

Esses fatos destacam a capacidade profissional de Italo Bologna e também sua
dedicacdo e compromisso com a missdo do SENAI de promover a educacdo profissional e
contribuir para o desenvolvimento da inddstria brasileira. Sua ascensdo na hierarquia da
instituicdo reflete sua trajetdria de sucesso e sua contribuicdo para o fortalecimento do SENAI
como uma referéncia em formacao profissional no pais.

Durante o periodo entre 1955 e 1962, italo Bologna, enquanto diretor regional do
SENAI-SP, liderou iniciativas para expandir a rede de educacgéo profissional na regido. Duas
novas escolas foram inauguradas durante sua gestdo, uma no bairro do Tatuapé, na capital, e
outra em Sorocaba, demonstrando seu compromisso em ampliar o acesso a formacao técnica e
profissional em areas estratégicas. Essas escolas forneceram oportunidades educacionais para
0s jovens e também desempenharam um papel fundamental no desenvolvimento econdmico
dessas localidades, preparando os trabalhadores para atender as demandas da industria local.

No entanto, em 1962, italo Bologna deixou sua posicdo no SENAI-SP para assumir o
cargo de Assessor da Presidéncia da FIESP. Embora esse recorte ndo cubra toda a sua trajetdria,
é evidente que seu compromisso com a tematica da educacao profissional e do desenvolvimento
industrial permaneceu constante ao longo de sua carreira. Sua transi¢cdo para um papel de
assessoria na FIESP sugere sua continua influéncia e interesse em questdes relacionadas a

indUstria e a formacdo de mao de obra qualificada.
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Esses eventos destacam o legado de Italo Bologna como um lider visionario e
comprometido com o avango da educagédo profissional e do setor industrial no Brasil. Sua
atuacdo nas instituicdes como IDORT, SESP, CFESP, SENAI-SP, e também, posteriormente,
na FIESP reflete sua dedicacdo em promover iniciativas que impulsionam o desenvolvimento
econdmico e social do pais, por meio da capacitacdo e qualificacdo dos trabalhadores para
enfrentar os desafios e oportunidades do mercado de trabalho.
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3 - ITALO BOLOGNA E SUAS IDEIAS ACERCA DA EDUCACAO PROFISSIONAL
E DO ENSINO INDUSTRIAL

Preambulo

Este capitulo tem o propoésito de identificar as ideias de Italo Bologna sobre a educagio
profissional e o ensino industrial referentes aos anos 1930, 40 e 50, periodo importante na
formacéo de sistemas nacionais de ensino profissionalizante. Para esta analise, serviram como
fontes primarias os seguintes textos de autoria de italo Bologna: a monografia Senai — origens,
evolucdo, organizacdo, programas e resultados, intercambio e cooperacdo, publicada em
1967; o artigo Senai face aos problemas de formacéo profissional no Brasil, de 1968; e o
capitulo Formacdo racional do pessoal de oficina, presente no livro Roberto Mange e sua obra,
publicado pela Unigraf, em 1980.

E relevante destacar que as obras de Bologna, embora publicadas posteriormente,
expressam, na perspectiva do autor, o desenvolvimento do ensino industrial no Brasil no
periodo de sua atuacdo mais intensa, isto €, os anos 1930, 40 e 50. O primeiro, composto por
87 péginas, o segundo por 12 paginas, e o terceiro por 29 paginas, serviram de base para a
andlise das ideias do autor. As proposi¢des de Bologna séo exploradas em diferentes linhas de
andlise, levando em consideracdo o conteldo, o propésito e o contexto em que foram

concebidas.

3.1 Anatomia dos textos de Italo Bologna que foram fontes para a pesquisa

O capitulo selecionado do livro Roberto Mange e sua obra (1980), organizado pelo
engenheiro [talo Bologna, é de uma comunicacdo apresentada por Mange e Bologna no
Congresso de Engenharia e Legislacdo de Campinas, em 1935.

Essa comunicacdo foi elaborada a partir da atuacdo de ambos no Centro Ferroviario de
Ensino e Selecdo Profissional de Sdo Paulo (CFESP). Ainda que se trate de uma publicacdo
com data posterior aos anos 1930-1950, o texto disserta sobre procedimentos utilizados pelo
trabalho do CFESP na formacéo de operarios, assim como pontua alguns problemas relativos a
formagéo de mao de obra capacitada para atuar na induastria brasileira. Ou seja, a reflexéo de
Bologna é sobre o periodo focalizado em minha pesquisa.

Em primeiro destaque na comunicacdo dos autores estd uma breve demonstracéo de
problemas definidos por eles como ineficiéncia da educacdo formal no Brasil e seus impactos
econdmicos, sobretudo na industrializacgéo tardia do pais. 1sso ocorreu no principio do século

XX, uma vez j& que a disposi¢do de mao de obra minimamente qualificada para ocupar os
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postos de trabalho das estradas de ferro ndo atendia a demanda, representava um fator limitante
para o desenvolvimento das ferrovias no Brasil.

Considerando essa problematica, os autores discursam sobre a necessidade de se
estabelecer uma metodologia especifica para suprir tal demanda e solucionar o que chamaram
de “deficiéncia de organizagdo técnica” no ensino ferroviario do periodo.

A necessidade de atendimento da demanda ¢ precisamente anunciada: “Tratando-se da
formacdo de profissionais especializados, de uma méo de obra qualificada, imp&e-se que 0s
processos e métodos para esse fim utilizados conduzam ao alvo visado no menor prazo possivel
e com o menor dispéndio de energia” (Bologna, 1980, p. 173). Quando refletida essa
emergéncia a luz da situagdo politica e econémica do pais no periodo, é possivel estabelecer
uma relacgéo entre os interesses mencionados pelos autores com a dindmica industrialista da Era
Vargas, que ampliava aceleradamente e com investimento estatal o patio industrial brasileiro.

Mange e Bologna discorrem sobre a possibilidade de se qualificar trabalhadores
voltados para a ferrovia, um tipo de trabalho que eles consideram especifico e complexo, no
menor prazo possivel, de modo a atender a urgéncia do setor.

Levando em consideracdo as especificidades do trabalhador brasileiro na década de
1940, principalmente relacionadas aos déficits na escolarizagdo, especialmente o alto indice de
analfabetismo, cabe-nos, para a analise, uma questdo: a preparacao em larga escala de operarios
para o trabalho industrial seria um objetivo alcancével em curto prazo?

Considerando o texto e os escritos anteriores de Bologna, posso afirmar que os autores
estdo convencidos de que sim, que o atendimento a essa demanda era possivel, desde que se
implementasse, no processo instrutivo de formacao profissional, uma metodologia racional que
tivesse como principal referéncia a eficiéncia produtiva.

Uma das caracteristicas dos procedimentos eleitos pelos autores, que reforca essa
conviccdo, € a selecdo profissional, considerada pelos engenheiros como uma parte importante
do processo. Nesse caso, apesar da exclusdo daqueles considerados inaptos aos oficios
industriais, determinagdes outras sdo estabelecidas para serem aplicadas aqueles candidatos
considerados aptos a capacitagéo.

Essa estrutura metodoldgica, que tem como produto cursos de formagéo com um projeto
pedagdgico bem delimitado, tal como desenvolvido por Mange e Bologna ao longo dos anos
nas experiéncias coordenadas por eles nas oficinas e estradas de ferro paulistas, pode ser
interpretada como uma base pedagogica para 0 que viria a ser, anos depois, uma preocupacgao

ampla de empresarios e do governo brasileiros.
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Tal base proveniente do CFESP, articulada no &mbito politico a partir de um discurso
técnico, apresentou-se como alicerce do que viria a ser a instituicdo de um programa de
profissionalizacdo nacional, em larga escala e em todo territorio nacional.

Entre os escritos de Italo Bologna, a monografia Senai — origens, evolucao,
organizagao, programas e resultados, intercambio e cooperacdo, apresentada e comunicada
por ele no “1° Congresso Iberoamericano de Promogao Profissional da mao-de-obra”, realizado
em Madrid, na Espanha, entre os dias 29 de maio e 02 de junho de 1967, é o trabalho textual de
maior amplitude de autoria do intelectual em analise no presente trabalho.

Nessa monografia, Bologna divulga aos pares a forma de organizacdo, as atividades e a
evolucdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e reflete sobre suas
origens e todo o dominio de atuacdo da entidade ao longo dos 25 anos de sua existéncia.

Nesse escrito Bologna se preocupa em registrar um histérico da origem do SENAI a
partir da iniciativa de se formular, desde meados da década de 1920, uma metodologia de
capacitacao profissional no pais.

Adiante, dispGe sobre as caracteristicas proprias das regides geoecondmicas do pais,
assim como reflete sobre as tendéncias do desenvolvimento industrial nacional a partir das
propriedades regionais apresentadas. A partir do panorama apresentado, Bologna apresenta o0s
objetivos, a organizacao e os recursos do Sistema SENAI, de modo a fazer conexdes com o que
ele indica ser os principais problemas enfrentados pela cadeia produtiva industrial brasileira
para a formacdo de mdo de obra qualificada. Bologna faz uma abordagem sincronizada com a
ideologia industrialista que ganhava campo no Brasil, em boa parte decorrente do que ocorria
em quatro escolas de engenharia: a Politécnica de S&o Paulo e do Rio de Janeiro e a Escola de
Engenharia de Porto Alegre e a de Engenharia de Minas de Outro Preto-MG. Essas escolas
superiores abrigavam redes de contato de engenheiros industrialistas e também como lugares
de circulacdo da ideologia industrialista.

Em um Gltimo momento, a monografia de Bologna relata os programas desenvolvidos
pelo SENAI no territdrio nacional, com apresentacdo dos resultados obtidos por meio desses
projetos. Relata também as iniciativas de intercAmbio e cooperacdo da entidade com
organismos voltados a capacita¢do industrial no exterior.

italo Bologna dedica a primeira parte da monografia a apresentar as origens do ensino
profissional no Brasil, a destacar a importancia da cadeia industrial ferroviaria, a partir de 1924,
como ponto de partida para uma modalidade educativa cujo objetivo era a capacitacdo

profissional de mao de obra para atuar no setor.
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Dentro da apresentacéo historica, destaca-se 0 momento em que o engenheiro indica a
fundacdo do Centro Ferroviario de Ensino e Sele¢do Profissional (CFESP), em 1934, como
resultado da combinacdo das iniciativas industrial e do poder publico, pela formacéo

profissional de operarios ferroviarios.

Foi com essa orientacdo que o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho
(IDORT) —de acordo com os seus fins — apds entendimento com as principais
Estradas, apresentou ao Governo Estadual um plano geral de preparo e selecdo
do pessoal ferroviario, com a cooperacdo do Governo Estadual. Tornava-se,
porém, mister instituir um érgdo coordenador, o que ocorreu em 1934, por Ato
do Governo de Sao Paulo, criando o “Centro Ferroviario de Ensino e Sele¢ao
Profissional” (CFESP) como entidade central, mantida pelas empresas
ferroviarias em colaboragdo com as competentes Secretarias do Estado. O
CFESP era, pois, uma entidade nitidamente ferroviaria, a que o Estado
prestava apoio e concurso material (Bologna, 1967, p. 2).

Nessa retrospectiva historica, composta como introdugdo do trabalho, Bologna salienta
0s parametros técnicos que possibilitaram a constituicio de uma base de educacdo
profissionalizante em torno da induastria ferroviaria, ocultando, nesse sentido, os aspectos
politicos que possibilitaram, por meio de acordos entre empresas ferroviarias e o poder publico
constituido, a construgdo da descrita estrutura educacional. 1sso ndo significa que Bologna
demonstre uma atitude tecnicista, mas que apresentava com uma roupagem técnica aquilo que
era proveniente de uma articulacéo politica entre empresarios do ramo industrial e, mais tarde,
do ramo comercial, e 0 governo. De modo especial o industrialismo se encontrava representado
pelos engenheiros que ocupavam cargos no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e na
Divisdo do Ensino Industrial do Ministério de Educacdo e Saude Publica.

Na condicdo de intelectual, o movimento discursivo de Bologna, ao destacar uma
caracterizagdo “essencialmente técnica” tanto do CFESP quando do SENAI, pode expressar
uma identificagdo com a tecnocracia como sistema de organizacdo politica ideal para a
constituicdo de uma iniciativa educacional profissionalizante de longo prazo, protegida das
instabilidades produzidas pelos conflitos da esfera politica.

Ao considerar a continua atuago de italo Bologna como individuo ativo na formatagéo
de um ensino profissionalizante dentro do campo industrial ao longo dos anos, esse ideario se
explicita na defesa da “instru¢do metodica” e do “método racional”, que ndo seriam apenas
eficientes para se formar operarios capacitados a atender as demandas das empresas
ferrovidrias, mas também um principio basico para a administracdo da educacdo

profissionalizante.
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Ao colocar em perspectiva histdrica o inicio da capacitacdo profissional, de 1924 até
1967, incluindo, a partir de 1942, o surgimento do SENAI como instituicdo promotora desse
tipo de especializacdo para a industria, Bologna destaca os aspectos formativos, de ordem
individual, relacionada a constituicdo da personalidade de uma forca operéaria capacitada dentro
do modelo de educacdo do tipo industrial. Na linguagem de Gramsci (1982) é como se a
perspectiva de Bologna fosse de formagao do “novo homem” e ndo apenas do novo trabalhador.
Um “novo homem” ndo apenas apto ao trabalho industrial, mas ao modo de vida industrialista.
Para Gramsci o industrialismo emergente requisitava o0 homem inteiro, corpo e mente.

A metodologia racional, descrita por Bologna como referéncia da constituicdo de um
sistema de ensino profissionalizante, ao contemplar aspectos de uma formagdo moral, tem
também como argumento, para além dos ganhos em produtividade, a melhoria no bem-estar
dos trabalhadores. Segundo ele, o exercicio das atividades com eficiéncia e seguranca, em um
contexto de modernizacdo tecnoldgica da industria, deve representar para os trabalhadores as
possibilidades de estabilidade profissional e de desenvolvimento do individuo, assim, propenso
a se adaptar e aprimorar-se frente as crescentes exigéncias do mercado de trabalho.

A principal base desse interesse politico e econdmico das atividades técnicas
promovidas por Mange e Bologna estava na utilizacdo do CFESP como base metodoldgica para
a instituicdo de uma organizacdo profissionalizante patrocinada pela industria, a pensar a
capacitacdo operaria em larga escala no pais. Tal iniciativa caberia ao SENAI, capitaneado
pelos empresarios Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen, ancorados na Confederacdo Nacional
da Industria e em suas principais federacfes industriais nos estados.

A esse intuito, somou-se, a partir da década de 1930, o interesse do Governo Vargas de
instituir um sistema nacional de aprendizagem profissional, custeado e organizado pela
iniciativa privada dentro dos seus moldes, interesses e necessidades, e que visasse a solucionar
a crescente demanda do segmento industrial, em expansdo nesse periodo. Nesse sentido, as
politicas desenvolvimentistas do Estado Novo, marcadas pelo investimento estatal e pelo
intervencionismo econémico, atendia aos principios defendidos pela classe industrial.

A incorporagdo do CFESP pelo SENAI se deu em 1945, quando a nova entidade
absorveu todo o patrimbnio material, pessoal e técnico-cientifico da entidade considerada
pioneira. Ao incluir na arvore genealogica do SENAI todo o processo de formalizacdo
metodologica colocado em préatica nas ferrovias paulistas, a estabelecer uma relacao direta entre
0s processos, Italo Bologna busca inscrevé-la, na trajetoria historica de uma instituicio

profissionalizante de projecdo nacional, a partir do amparo da iniciativa privada e com a
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anuéncia do poder publico. E possivel identificar nesse discurso a perspectiva de uma sociedade
industrial fundada na cooperacédo e ndo no conflito entre as classes sociais.

O artigo O Senai face aos problemas de formacéo profissional no Brasil, apresentado
por italo Bologna durante o “Seminario sobre politica de emprego e formagio profissional na
América Latina”, realizado no Rio de Janeiro, entre 21 e 26 de outubro de 1968, é uma
intervencdo no debate sobre os desafios e oportunidades da formacéao profissional no contexto
brasileiro. Composto por doze paginas, o artigo analisa a atuacdo do SENAI diante dos
problemas enfrentados na qualificacdo da mao de obra no Brasil.

A intencdo do autor ao apresentar essa obra é proporcionar uma analise dos desafios
enfrentados pelo SENAI e pelas politicas de formacgdo profissional no Brasil, bem como
apresentar propostas.

Ao longo das doze paginas, o autor aborda sobre uma série de temas, incluindo a
expanséo da oferta educacional do SENALI, a adaptagéo dos programas de formacéo profissional
as necessidades do mercado de trabalho, a promogdo social e o papel do SENAI no
desenvolvimento industrial do Brasil, principalmente no periodo de 1942 a 1946. Além disso,
0 autor também compartilha exemplos de boas praticas e iniciativas bem-sucedidas
implementadas pelo SENAI para enfrentar os desafios da formacéo profissional.

No referido texto, o objetivo de Italo Bologna € intervir no debate sobre a formagéo
profissional no Brasil. Ao apresentar essa obra durante o Seminario de Ottawa, 0 autor
compartilha suas ideias com outros especialistas e lideres na area de politica de emprego e
formacdo profissional na América Latina. Com isso Bologna revela seu empenho em fazer
circular em outros paises iniciativas que estavam sendo postas em pratica o Brasil. Esse
empenho demonstra uma preocupacédo de dar protagonismo ao Brasil na agenda internacional
de formacdo do trabalhador industrial.

De acordo com italo Bologna, duas grandes forcas conduzem as atividades produtivas:
0 progresso tecnoldgico e a ansia pela justica social. Nesse sentido, Bologna volta a focalizar
as acOes promovidas pelo SENAI, nessa via dupla, a objetivar a melhoria dos indices de
produtividade e, a0 mesmo tempo, promover o bem-estar dos trabalhadores.

Para corroborar tal linha discursiva, sobretudo no que tange aos avangos tecnoldgicos
experenciados a partir da segunda metade do seculo XX, Bologna menciona um trecho de
discurso do General Edmundo de Macedo Soares e Silva, proferido em 07 de dezembro de
1964, quando o militar assumiu a presidéncia da CNI: “a formidavel evolugédo cientifica que

abriu ao homem novos meios de investigar e produzir, junta-se a reivindicagdo cada vez mais
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generalizada do usufruto comum de todas as conquistas do desenvolvimento” (Bologna,1968,
p. 1).

Quando comparado esse texto com outro escrito por Bologna em 1967, nota-se uma
definicdo mais detalhada do que Bologna considerava ser o ensino integral — e como tal, em
seu ponto de vista, deve compor o projeto pedagogico do ensino profissionalizante no Brasil.
N&o se trata, na linguagem de Bologna, de quebrar a dicotomia entre mao e cérebro ou entre
atividades manuais e intelectuais, no sentido de uma formacédo politécnica, mas de uma
formacéo que combine técnica com moral e civilidade.

Para Bolonha, a industria brasileira passou a assumir, em determinado periodo, a
responsabilidade de formar e promover a méo de obra industrial sobre as mais diversas
modalidades, bem como também melhorar as condi¢cBes de vida de seus trabalhadores
(Bologna, 1968). Esse movimento, segundo o autor, deveu-se principalmente a uma consciéncia
adquirida pelos lideres industriais, sensiveis as mudancas que aconteciam no mundo e cientes
de suas responsabilidades como classe patronal.

Nesse cenario, surgiram, entdo, instituicdes com tal finalidade, sendo as pioneiras o
SENAI, em 1942; e o Sesi, em 1946. O primeiro voltado principalmente para as questdes
relacionadas a produtividade e a promoc¢do profissional; o segundo voltado a orientacdo
educacional e a assisténcia do operariado e seus familiares. Importante considerar, nas
entrelinhas da acdo industrial em relagdo a capacitacdo profissional dos operarios, o contexto
politico atravessado pelo pais quando tais iniciativas se concretizaram.

Em 1942, quando surgiu o0 SENAI, no contexto das relacBes internacionais brasileiras
em relagdo a Segunda Guerra Mundial, havia a expectativa de se firmar, entre as partes
envolvidas no conflito, oportunidades de investimentos externos na ampliacdo do patio
industrial brasileiro, o que poderia representar para o pais, no médio prazo, a necessidade de
méo de obra operaria capacitada para ocupar novos postos de trabalho.

Por sua vez, em 1946, ano de fundacdo do Sesi, o Brasil experienciava um instante de
implantagdo democrética, a partir do fim da ditadura do Estado Novo e a adogdo de um modelo
democratico de governo, firmado na representatividade, a partir de uma nova carta
constitucional, promulgada em 18 de setembro daquele ano.

Esse processo representou, em determinada medida, um realinhamento das forcas
politicas do pais, que passaram a considerar o peso do voto operério alfabetizado em seus
calculos politicos. Outro avango do texto constitucional, de consequéncias diretamente
implicadas a cadeia produtiva industrial brasileira, foi a garantia de liberdade para o

funcionamento dos sindicatos, antes fortemente reprimidos pelo Governo de Getulio Vargas.
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Pensando nessa demanda, Bologna enumera as diferentes modalidades formativas
desenvolvidas e oferecidas pelo SENAI: aprendizagem de menores de quatorze a dezoito anos;
treinamento, aperfeicoamento e especializacdo de operarios adultos; aperfeicoamento de
agentes de mestria e supervisores; formacao de técnicos de nivel médio e auxiliares técnicos;
aperfeicoamento dos quadros técnicos e de geréncia; e treinamento e aperfeicoamento de
instrutores, professores e orientadores de formacéo profissional.

O autor indica que tais modalidades, organizadas pelo programa em diferentes niveis de
capacitacdo, constituem um gradativo quadro profissionalizante que visa a garantir 0 processo
de formacao de méo de obra industrial. Essa gradagéo, compreendida como complementar aos
diferentes niveis de educagdo formal, tinha como intuito a uma qualificacdo especificamente
direcionada para o mercado de trabalho industrial.

Em um balanco de atuacdo do SENAI, Bologna também menciona a relevancia do
sistema em relacdo as iniciativas publicas para o desenvolvimento do setor industrial brasileiro.
Por meio da expansdo territorial do sistema, foi possivel o desenvolvimento de projetos em
cooperacdo com o Ministério da Educacéo e Cultura (Diretoria de Ensino Industrial) , voltado
para regido Nordeste, com objetivo de treinar e qualificar a mao de obra para o trabalho de
manutencdo nas rodovias.

Bologna salienta que 0 SENAI também se apresentou como um parceiro das politicas
publicas de formacdo profissional por meio do programa intensivo de preparacdo de mao de
obra industrial (PIPMOI), criado durante o governo Médici e voltado a habilitacdo profissional,
qualificacdo e treinamento de jovens adultos, para o ingresso no mercado industrial.

Ainda sobre as parcerias do programa com o poder publico, Bologna indica que foram
realizados importantes associa¢Oes entre 0 SENAI e a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), 6rgdo criado em 1959 para a promocao do desenvolvimento econdmico
da regido, visando a preparacdo de recursos humanos necessarios para realizacao de acoes de
desenvolvimento socioecondmico regional; bem como também com instituicbes como
Ministério do Trabalho Providéncia Social e banco Nacional da habitacdo, voltados para
preparacdo de mio de obra para o setor da construcdo civil. E interessante 0 modo como
Bologna busca expressar uma atuagao conjunta entre 0 SENAI e diferentes 6rgdos do governo
federal. Isso revela mais um indicio da perspectiva ideoldgica da conciliacdo interesses entre as
classes sociais, entre o publico e o privado, entre empresarios e governo. Essa perspectiva de
uma sociedade sem conflitos de classe era uma inspiragéo proveniente do capitalismo de massas
norte-americano e era uma reacao a tendéncia revolucionaria da primeira metade do século XX

e a consequente expansdo do socialismo. O discurso de Bologna sobre educacéo profissional
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no Brasil das décadas de 1940 em diante era alinhado com essa perspectiva de um capitalismo
sem conflitos. A propdsito, essa geracao de engenheiros que comanda a educagdo profissional,
especialmente o ensino industrial, identificava claramente o industrialismo como vetores de
modernizacéo, mas nao identificava o capitalismo. O vocabulo capitalismo nédo fazia parte do
repertorio desses engenheiros.

Bologna também destaca o pioneirismo do SENAI em firmar contratos de cooperagdo
com organismos do exterior, como o Centro Interamericano de Documentacéo e Pesquisa sobre
Formacdo Profissional (Cinterfor).

Na esfera discursiva, a apresentacdo desse balanco de atuacdes do SENAI, como
organizada por Bologna e comunicada para o publico externo, pode ser interpretada como uma
iniciativa de didlogo politico com diferentes instancias, publicas e privadas, a partir da
afirmacdo e da apresentacdo do organizacdo como uma eficiente ferramenta educacional,
composta por uma cadeia instrutiva complexa e voltada para atender as demandas do
crescimento industrial brasileiro.

Bologna apresenta 0 SENAI como uma possibilidade desenvolvimentista fundamentada
no aprimoramento técnico e tecnoldgico da forca de trabalho. Tal afirmacdo se volta aos
interesses de expansao e da capilaridade do SENAI no territorio nacional, a partir de parcerias
com a iniciativa publica e privada, mas também busca comunicar avangos (ou possibilidades )
para o exterior, em um periodo de incentivo a chegada de capital estrangeiro para a ampliacdo

da indUstria brasileira.

3.2 O transporte ferroviario e a aplicacdo dos métodos de ensino e selecéo profissional
Bologna ao escrever sobre o fator humano nas estradas de ferro definiu esse transporte
como “completamente integrados no ritmo vital da sociedade” sendo a produgdo e o consumo
dependentes desse meio de comunicacéo (Bologna, 1980 p. 93).
Conforme Bologna, a ferrovia ocupava uma posicdo de confianca e regularidade na
sociedade.

O cidadao operoso nao duvida da regularidade no trafego dos trens nem da
seguranca dos transportes, entrando esses elementos na organizagdo de sua
vida particular, profissional ou pablica, como um fator com que se pode contar
com certeza absoluta e que assim fica incorporado aos elementos de que cada
um dispdes para a sua atividade. (Bologna, 1980, p. 93)

Comparando a rede ferroviaria de um pais ao sistema circulatério do corpo, em que

qualquer colapso ou reducdo da intensidade na circulagdo afetaria profundamente a vitalidade
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dos membros e oOrgdo que dele dependem, Bologna explica a importancia da industria
ferrovidria e a necessidade da atencdo ao elemento humano, sendo esse figurativamente
chamado por Bologna de globulos vermelhos, responsaveis por exercer uma funcéo
vitalizadora, existindo como ativos e competentes e cooperando cada um com sua parcela na
finalidade do servigo (Bologna, 1980).

Para Bologna (1980), transporte ferrovidrio emerge como um campo propicio aos
empreendimentos de ensino e selecdo profissional bem como a aplicacdo da psicotécnica,
porque na maioria das vezes apresentam atividades bem definidas em seu aspecto estrutural, e
em suas caracteristicas formais, o que possibilita a analise do trabalho profissional, que é, de
acordo Bologna, “o ponto de partida para todo e qualquer processo de sele¢ao” (Bologna 1980
p. 101).

Essa condicdo € importante pois o estudo de qualquer processo de selegédo ou
formac&o pessoal deve apoiar-se na analise prévia dos requisitos fundamentais
da profissao.

Além disso o empregado ferroviario dificilmente abandona a empresa; é
estavel permitindo assim a afericdo da validacdo dos processos adotados.
(Bologna, 1940, p. 3)

De acordo com Bologna, o estudo de qualquer processo de selecdo ou formagéo pessoal
deve estar pautado em uma analise prévia dos requisitos fundamentais da profissao, e para isso
é essencial compreender as habilidades, conhecimentos e aptiddes necessarios para
desempenhar as funcGes especificas. Um aspecto favoravel a esta questdo se relaciona com o
namero de funcionarios e a estabilidade empregaticia na industria ferroviaria.

Outro motivo que favoreceu a aplicacdo dos métodos na ferrovia foi a abrangéncia de
ramos de atividade industrial.

A empresa ferroviaria abrange em verdade quase todos os ramos de atividade
industrial exigindo o exercicio de fung¢fes que vdo desde 0s mais elementares
de natureza puramente fisica as do tipo intelectual superior.

Em certos setores de trabalho predominam as qualidades fisicas em outras as
aptiddes psicomotoras ou a capacidade intelectual.

Os empregados ferroviarios se enquadram de modo geral em uma das

categorias operario bracal manipuladores artifices técnicos de producdo e
técnicos de controle. (Bologna, 1940, p. 3)

A diversidade de setores de trabalho na malha ferroviaria tornava-a um ambiente
propicio para a implantacdo dos métodos de selecdo e formacao racional também pela crescente
demanda de mdo de obra qualificada, sendo que para Bologna (1940) a solugdo para tal

necessidade n&o residia em esforcos isolados e unilaterais que tendiam a formar um ou outro
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profissional, mas “sim na realizagdo de um plano conjunto equilibrado e capaz de garantir a
eficiéncia do quadro de profissionais em nimero de qualidade requeridas pelos diferentes ramos
especificos do trabalho”. (Bologna, 1940, p. 4)
Para Bologna existia por parte da empresa de transportes publicos uma obrigacdo com
a selecdo e a formacdo do pessoal de melhor modo possivel, sendo que, para ele, tal obrigacdo
deveria “constituir objeto de legislativa ferroviaria, que levasse toda empresa concessionaria de
transportes puablicos a realizar de modo eficiente a formacgdo do seu pessoal e a processos
rigoroso de formagdo profissional”, considerando principalmente a relevancia social e
econdmica do elemento humano nas estradas de ferro e o alto interesse coletivo social (Bologna,
1980, p. 94).
Sendo assim, Bologna atribui aos poderes publicos a interferéncia concreta na resolugédo
do problema de formacédo de méo de obra qualificada
Quanto a formacéo profissional do ferroviario, o governo se acha diante de
uma necessidade tanto ou mais imperiosa do que a de preparo profissional de

outras classes, realizado em geral em estabelecimentos mantidos pelos
poderes publicos estaduais ou municipais. (Bologna, 1980, p. 94)

italo Bologna destaca a importancia da formagc&o profissional especializada e da selecio
de profissionais na empresa ferroviaria, dada a responsabilidade envolvida em suas funcdes.
Ele compara essa responsabilidade com a exigida em outras profissGes, como médico,
construtor, enfermeiro e motorista, ressaltando que os ferroviarios lidam com instrumentos
muito mais perigosos, tanto quantitativa quanto qualitativamente, como trens em movimento,
material rodante, linhas e meios de sinalizacao.

Bologna argumenta que ndo € apenas o trem em movimento que representa um risco
para a seguranca publica, mas também o estado e a conservacdo de todo o equipamento
ferroviario além do desempenho técnico e administrativo dos ferroviarios, sendo “...o conjunto
da atividade conscienciosa de cada ferroviario que garante a seguranca do trafego” (Bologna,
980 p. 94). Portanto, para ele era necessario um curso de formacéo especializada para os

ferroviarios que proporcionasse

a habilitagdo para o oficio e, ainda mais, que para as funcGes de maior
responsabilidade se lance mdo de métodos especificos de selecdo, afim de
garantir que o escolhido possua, além de conhecimentos técnicos, em grau
suficiente, as qualidades e aptiddes que o exercicio do cargo. (Bologna, 1980,
p. 94)
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Bologna argumenta que a cooperacdo do governo nas institui¢oes de ensino profissional
ferroviério é particularmente justificada, dada a importancia estratégica da industria ferroviaria
na economia do pais e 0s beneficios resultantes para a sociedade. Entretanto ndo cabe ao poder
publico organizar e promover a formacdo, mas cooperar prestando o auxilio necessario
relacionado aos materiais, as instituicbes de ensino, resultando assim em vantagens
indiscutiveis nos aspectos técnicos, economicos ¢ “...de modo geral surge para a sociedade o
beneficio de um mais elevado nivel de cultura na grande classe da populagdo ferroviaria”.
(Bologna, 1980, p. 95)

Bologna também ressalta a importancia da integracdo entre os processos de selecdo e
formagdo profissional na industria ferroviaria. Ele argumenta que € dificil conceber um

processo de selecdo dissociado da fase posterior de formacao profissional, e vice-versa.

Submeter a um processo sistematico de adequacdo técnica individuos
desprovidos das qualidades das aptiddes minimas exigidas pela profissao seria
tdo falho quanto selecionar os candidatos mais aptos e abandona-los em
seguida as areas de uma aprendizagem empirica e rotineira. (Bologna, 1940,

p. 5)

Bologna prop6e um modelo integrado, no qual a selecdo profissional e a formacéo
profissional sdo orientadas de acordo com principios especificos. A selecdo profissional deve
considerar todos os elementos que proporcionam um conhecimento completo do individuo,
incluindo sua constituicdo antropo-fisiololdgica, aptiddes funcionais, conhecimentos basicos e
condicdes caracteroldgicas e sociais. Ja a formacéo profissional deve estar ligada a realidade
industrial dos trabalhos ferroviarios, com foco no aprimoramento das qualidades fisicas e
morais do aprendiz. (Bologna, 1940)

Além disso, Bologna (1940) destaca a importancia dos cursos de aperfeicoamento para
os profissionais ja qualificados. Esses cursos realizados em organizacdes de ensino ferroviario
sdo essenciais para o desenvolvimento continuo das habilidades dos profissionais. Ele ressalta
que o aperfeicoamento da técnica de trabalho s6 pode ocorrer de maneira eficiente quando todos
0S agentes executores, incluindo operarios, técnicos e engenheiros, sdo preparados
simultaneamente.

Bologna (1940) argumenta que toda a atuacdo na selecdo e formacdo profissional
deveria ser subordinada a disciplina do método cientifico.

Certamente ndo cabe desenvolver pesquisas de carater especulativo elas séo

por isso orientadas para finalidade pratica de tornar mais eficientes e
econdmicas dos processos de selecdo ou educacdo técnico profissional. Os
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resultados de tais pesquisas ja trouxeram valiosa contribui¢do nesse sentido.
(Bologna, 1940, p. 12)

Quaisquer modificacdes nos processos de selecdo ou orientacdo pedagogica devem ser
baseadas em conclusfes resultantes de estudos e pesquisas significativas, visando tornar os
processos de selecdo e educacdo técnico-profissional mais eficientes e econdmicos.

3.3 A racionalizacao da empresa, da producéo, do trabalho e método de formacéo
racional e a promocéo profissional e social

Nos textos analisados, Italo Bologna insere a racionalizagio do trabalho no contexto da
formacdo de trabalhadores e de técnicos, destacando a importancia dessa preparacdo para 0s
que exercem diversas fungdes, como reparacdo, conservacao e construcdo. Ele observa que, em
outros paises, no mesmo periodo, ja existia consideravel atencdo a formacéo desse pessoal, 0
gue comegou a suceder, em parte no Brasil, especialmente devido a falta de instituicbes de
ensino profissional adequadas.

Conforme Bologna, até a criacdo do SENAI em 1942, a problematica principal que
envolvia a formacao da méo de obra era a caréncia de institui¢oes oficiais de ensino profissional
no Brasil, o que levava, no ambito das empresas, a improvisacdo na formacéo dos trabalhadores

das ferrovias, resultando em ineficiéncias e fracassos.

Dai resulta a improvisagdo com seu coroléario de ineficiéncia e de fracassos.
Estabelece-se a pratica irracional e nefasta de substituir a qualidade pela
quantidade, trazendo, como consequéncia, producdo pequena €
qualitativamente inferior, baixo padrdo de vida e apenas a ilusdo de se ter
resolvido o famoso problema de falta de bracos. (Bologna, 1980, p. 173, grifos
do autor).

Bologna critica a cultura da prioridade da quantidade sobre a qualidade, o que levava a
uma producéo de baixa qualidade e padrdes de vida insatisfatorios para os trabalhadores e uma
“ilus@o” de solugdo para o problema da escassez de méo de obra.

Para Bologna, a formacdo de profissionais especializados, isto €, de uma “mao de obra
qualificada”, requeria o uso de processos € métodos que levassem ao alcance dos objetivos de
aprendizagem no menor tempo possivel e com o menor “dispéndio de energia”. E que a
“deficiéncia de orientagdo técnica”, até mesmo em instituicdes de ensino profissional, levava a
aquisicdo de vicios ou defeitos que prejudicavam o progresso no aprendizado e a eficiéncia do

futuro artifice (Bologna, 1980). Nessa passagem Bologna usa expressdes alinhadas tanto ao
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pragmatismo quanto ao utilitarismo, tragos culturais do capitalismo norte-americano. Nesse
discurso, a racionaliza¢do é um instrumento para a obtencéo de resultados. O que ndo consta
no repertdrio discursivo de Bologna sao os vocabulos competicdo, lucro e apropriacéo privada
da riqueza.

Bologna enfatizava a necessidade de uma formagéo profissional organizada em bases
racionais, fundamentada no conhecimento e analise minuciosa dos oficios, seus requisitos

qualitativos e quantitativos.

Mas uma formacdo assim executada, em vista de sua complexidade, pede de
quem a organiza e a orienta, ndo s6 um preparo especializado, como ainda uma
visdo geral e elevada dos multiplos problemas que a ela se prendem. N&o se
pode portanto, como acontece frequentemente, considerar de importancia
secundaria esse problema e deixa-lo a cargo de subalternos, pois dele realmente
depende a eficiéncia da oficina no futuro (Bologna, 1980, p. 175).

No trecho, é evidente a énfase na complexidade da formacéo racional, e da necessidade
de uma visdo geral e elevada dos problemas envolvidos, ndo devendo a tarefa ser delegado a
subalternos, pois a eficiéncia das oficinas no futuro dependeria diretamente  dessa
racionalizacdo da empresa, da producdo e do trabalho. Bologna argumenta que a
responsabilidade pela formacao dos aprendizes deveria recair sobre 0s engenheiros, ndo sobre
0S mestres, pois eram 0s engenheiros que tinham a expertise técnica para orientar o processo de
formacdo e garantir o maximo rendimento. Assim, cuidar do preparo racional era uma
responsabilidade essencial do engenheiro, visando a garantir a eficiéncia dos servigos futuros
com base na racionalizagdo. Bologna ndo menciona o engenheiro Frederik Taylor e suas ideias
sobre a geréncia cientifica do trabalho mas é a esse tipo de racionalizacao a que ele se refere.

Ao discorrer sobre a organizacdo da aprendizagem e do ensino tedrico, Bologna
expressa seu entendimento sobre principios que deveriam reger a formacgdo profissional,
indicando como condi¢do que deveriam ser “aplicados, para admisséo, processos de selecdo
que abrangem: exame antropo-fisioldgico, provas de conhecimentos, provas psicotécnicas de
aptidao funcional e verificagOes de adaptabilidade caracterologica e social” (Bologna, 1980, p.
174). Principios que forneceriam a um prognostico para avaliar a aptiddo geral do candidato.
Mas Bologna também menciona que deveria ser levado em consideracdo também o desejo do
préprio aluno (Bologna, 1980).

Segundo Bologna, trés eram os principios de uma formacdao profissional racional: 1) A
aprendizagem pratica deveria seguir uma “evolucao global, progressiva e continua”, refletindo
um processo natural de desenvolvimento profissional e essencial para garantir que os alunos

que alcancassem a especializacdo necessaria atuassem eficientemente nas oficinas; 2) Que
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conhecimento geral e técnico, que envolvia programas direcionados ao desenvolvimento de
trabalhos préticos adequados a pratica profissional, fossem minimos e concretos; 3) A formagéo
geral versava sobre o “desenvolvimento equilibrado, fisico, moral ¢ social — disciplina e
execugdo conscienciosa” (Bologna, 1980). Aos salientar esses principios, Bologna reafirma seu
alinhamento ao pragmatismo e sua recusa ao conhecimento teorico desinteressado e limitacéo
da teoria “pratica e “concretude. A referéncia ao fisico, no terceiro principio, pode ser entendida
como um flerte com 0 movimento higienista da época. A ideia de formacdo moral do trabalho
também era uma referéncia discursiva da época, talvez como heranca do positivismo de
Auguste Comte, cujas ideias circularam no Brasil das décadas iniciais da republica.

De acordo com Bologna a aprendizagem pratica deveria obedecer a uma Série Metddica

de trabalhos.

(...) a aprendizagem préatica obedece a uma Série Metddica de trabalhos,
concretizada numa colecdo de desenhos para execugdo. A aprendizagem
devendo ser uma evolucgdo natural — no sentido do desenvolvimento bioldgico
- a Série Metddica constitui a espinha dorsal desse crescimento misto de
compreensao técnica e de habilidade manual. (Bologna, 1980, p. 175).

Em sua perspectiva de racionalizacdo, Bologna salienta que cada trabalho deve ter uma
funcdo definida que se ajusta ao ritmo de aprendizado de cada aluno, de forma a garantir um
equilibrio entre desafio e seguranca na execucdo das tarefas, e que a sucessdo dos trabalhos
deveria ser estudada de forma progressiva e eclética, visando a garantir tanto o interesse dos

alunos quanto a boa qualidade da aprendizagem.

Figura 1 — Um desenho da “Série Metodica”
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Fonte: Bologna (1980, p. 176)

O desenho indica a sequéncia de operacdes submetidas a “rigorosa andlise quantitativa
e qualitativa”, estabelecida, segundo o autor, visando ao uso racional das ferramentas e do
tempo. A orientacdo deveria ser realizada por oficiais instrutores cuidadosamente selecionados
e continuamente orientados.

A importancia dos estagios nas diversas secdes € ressaltada por Bologna como uma
estratégia para uma “aproximacdo paulatina com o ambiente”, necessaria e vantajosa desde a
fase inicial da aprendizagem. Inicialmente, voltados para a observacdo, esses estagios
gradualmente deveriam conduzir os alunos ao trabalho vivo, seguindo um programa controlado
que visava a garantir uma transicdo para a fase final da aprendizagem, quando ocorreria a

adaptacdo completa ao oficio especializado.
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No que diz respeito ao ensino teorico, Bologna destaca a importancia dos estudos
comegarem com contetdos de carater geral, por meio dos planos de licBes, evoluindo para o
ensino completamente técnico ao final do curso. Assim, a homogeneidade no ensino seria
assegurada, permitindo verificacdes de eficiéncia por meio de provas objetivas. Quanto as aulas

técnicas, Bologna menciona a “evolugdo do jovem profissional”.

Para que a evolucdo do jovem profissional se processe de modo harmonico e
equilibrado, procura-se estabelecer um contato intimo entre professores de aulas
e instrutores de trabalhos préticos, sob orientacdo do respectivo Diretor de
Curso e, frequentemente, com assisténcia dos inspetores do Centro. Em ensino
dessa natureza, de aspecto didatico muito mais complexo do que o de um curso
comum de carater cultural ou técnico-tedrico, torna-se mister inspecionar
assiduamente o desenvolvimento do aprendizado tedrico e pratico, imprimindo-
se, porém, as inspec¢Bes um cunho de cooperacédo e orientacdo (Bologna, 1980,
p. 177).

Bologna enfatiza que a formacdo de uma “mentalidade ativa, mas conscienciosa” nos
jovens artifices demandava uma organizacdo metddica e dindmica dos trabalhos praticos, tendo
como premissa a exigéncia de exatiddo, aliada a disciplina, a ordem, a ginastica geral e
corretiva, as licdes de higiene e a educacdo civica. E que tais elementos combinados
completariam a formagéo geral do jovem aprendiz e o tornaria ciente da sua responsabilidade
profissional.

Bologna da relevo também ao controle de verificacdo da aprendizagem, pois este
forneceria referéncias para classificar o valor do trabalho e evidenciaria “erros eventuais do
proprio método ou falhas porventura existentes na sua aplicagao” (1980, p. 179). Entretanto,
tais verificagdes ndo poderiam ter, por parte do professor, julgamentos subjetivos como os que
envolviam parcialidade ou afetividade. Embora a opinido dos instrutores e mestres fosse valiosa
como um elemento complementar, ela deveria ser orientada, sistematizada e subdividida para
minimizar as causas de erro.

Ao comparar a aprendizagem racional a chamada aprendizagem comum, Bologna
salienta que a admissdo de jovens, frequentemente sem critérios racionais e baseada na
recomendacdo ou em motivos alheios a capacidade do candidato, era recorrente na
aprendizagem comum, e que, nela, os processos de admissdo eram rudimentares. Nesse
contexto, o preparo dos aprendizes ocorria sem o devido aperfeicoamento cultural e técnico-
teorico, ficando a mercé da acdo improvisada dos mestres e exposta a aquisicdo de vicios e
defeitos. Essa forma de aprendizagem, que Bologna denominou de comum, era criticada por
ndo proporcionar uma formacgdo integral do artifice, comprometendo o desenvolvimento

profissional dos aprendizes.
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Bologna destaca que, ao estabelecer e implementar a formacéo racional, era necessario
comparar esse novo método com o sistema comum, avaliando a eficiéncia do trabalho dos
aprendizes antigos em relacdo aos alunos dos cursos. Essa comparacdo foi realizada por
Bologna em cinco estradas de ferro diferentes, onde se encontravam localizados os Cursos de
Ferroviarios mais importantes do estado de S&o Paulo.

Essa comparacdo foi apresentada em gréaficos de distribuicdo dos resultados,
demonstrando que a curva de frequéncia para os aprendizes do grupo “comum” apresentava
uma dispersao significativa, enquanto a dos alunos do grupo “racional” era mais concentrada e
simétrica, em torno da média. Calculando os valores médios para os diversos grupos, Bologna
concluiu que o valor do trabalho dos alunos dos cursos era sempre superior, apesar do tempo

de prética ser menor do que o dos aprendizes do sistema comum.

Figura 2 — Quadro dos resultados comparativos entre aprendizes OG (Grupo Comum: C) e os alunos CF (Grupo

Racional: R).

- Eficiéncia da formagdo rac:on /

Fonte: Bologna (1980, p. 184
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Ao analisar os dados do quadro comparativo, Bologna destacou que os alunos dos cursos
alcangaram uma eficiéncia profissional superior em um tempo menor, refletido na “velocidade
de aprendizagem” e no ‘“coeficiente de melhoria”. Esse coeficiente, que concretizava
numericamente a vantagem obtida com a aplicacdo do método racional de formacdo, mostrou
uma melhoria geral significativa nos resultados dos alunos dos cursos em comparagao com 0S
aprendizes do sistema comum.

Sendo assim, segundo o autor, a formacéo racional dos aprendizes artifices representa,
ndo s6 uma medida econbémica, mas também traz beneficios ao individuo, possibilitando ao
aprendiz uma “elevada probabilidade de éxito na carreira profissional”, refletindo também em

aspectos sociais.

(...) evitando destarte possiveis fracassos e desilusdes ou o aparecimento de
complexos de inferioridade proprios daqueles que exercem sua atividade fora
do campo adequado a sua estrutura fisica e psicoldgica. E indiscutivel o bem-
estar que nasce no individuo em virtude do trabalho realizado num campo de
acdo sincronizado com sua indole, em virtude da execucdo perfeita de sua
tarefa e devido ao reconhecimento do valor do seu trabalho pelos chefes. Esse
bem-estar abrange nos seus efeitos a familia e a coletividade [...] (Bologna,
1980, p. 188).

Conforme Bologna, a aplicacdo do método de racionalizacdo do trabalho promove nos
aprendizes uma sensacao de bem-estar em decorréncia do exercicio de atividades em um campo
adequado a sua estrutura fisica e psicoldgica, realizando suas tarefas de forma perfeita e sendo
valorizada por seus superiores. Esse bem-estar, segundo ele, reflete ndo apenas no individuo,
mas também em sua familia e na comunidade em geral.

Sobre as questdes sociais, Bologna (1968, p. 2) reflete que “a personalidade humana é
indivisivel o profissional leva para o local de trabalho ndo apenas a sua capacidade de produzir,
mas tambem suas preocupacdes e emocgOes alegrias ou tristezas vividas em seu lar ou na
sociedade”. Sendo assim, reconhecendo a personalidade humana como integral, Bologna
aborda sobre a interacdo entre trabalho e cultura como um fator determinante para o acesso
profissional e o progresso das comunidades (Bologna, 1967).

Conforme o Bologna, a educacgédo profissional e social representava um campo fértil
para novas iniciativas das empresas industriais, desde que respaldadas por medidas adequadas
do poder publico. Nessa perspectiva, Bologna observou que o objetivo ndo devia ser apenas
elevar o individuo profissionalmente, mas também valorizar o grupo social ao qual ele pertence,
promovendo a valorizagdo do ser humano em todas as suas dimensdes: profissional, cultural,

social e civica.
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Bologna ressaltou a necessidade de um sistema educacional que preparasse 0S
trabalhadores para ndo s6 aprender o oficio, mas para instrui-lo a enfrentar os desafios do
mercado de trabalho, fornecendo-lhes as habilidades e competéncias necessarias para se

adaptarem as novas exigéncias

Trabalhadores hoje considerados eficientes, serdo amanha postos de lado por
ndo apresentarem condicdes inatas de adaptacdo as novas exigéncias do
servico. Desenvolve-se todo um processo seletivo natural, que elimina
paulatinamente o0s elementos ndo possuidores de certas qualidades
fundamentais de que se depende o éxito profissional. (Bologna, 1980, p. 102)

Considerando o processo de sele¢do natural relacionado a qualificacdo da méo de obra
que antes ocorria como “ndo humano nem econdmico”, Bologna alertou sobre a importancia da
formagdo integral dos trabalhadores como uma “solucdo global” que os tornava “estaveis e
intercambidveis”. Para tanto, o autor salientava a necessidade de “os poderes publicos
cooperarem efetivamente em tais empreendimento, concorrendo com seus estabelecimentos
escolares e seu aparelhamento sanitario”. (Bologna, 1980 p. 102).

Bologna também enfatizou sobre a relacdo entre desenvolvimento da qualificacéo
profissional dos trabalhadores e os indices de produtividade. Ele considerou o sistema de
promocgao social como um “preceito democratico, pois permite que todos os cidadéos se
valorizem até o limite compativel com suas aptiddes, experiéncias de trabalho e vontade de
progredir” (Bologna, 1967, p. 55).

As mudancas tecnoldgicas foram vistas por Bologna como impulsionadoras da melhoria
da qualidade do produto e da redugdo de custos, pois também moldavam os mercados de
trabalho, tornando-0s mais receptivos a mao de obra com perfis escolares e profissionais mais
elevados. Diante dessa realidade, ele defendia a estruturacdo de um sistema nacional de
promocdo social, fundamentado em diretrizes legais e com a participacdo ativa de diversos
setores, incluindo empresas de formacgdo profissional, estabelecimentos educacionais,

sindicatos e outras entidades (Bologna, 1967).

3.4 A Psicotécnica

A introducéo da Psicologia Aplicada ao Trabalho no Brasil se deve ao Roberto Mange
por meio da instituicdo do Servigco de Ensino e Selecéo Profissional, em 1930, na Estrada de
Ferro Sorocabana. Sobre a psicotécnica, percebi nos escritos analisados que Bologna defendia

sua aplicacdo como uma ferramenta pioneira para a selecao e orientacao profissional e que teve



76

origem no CFESP. Isso aparece num trecho do “Relatério final do CFESP”, redigido por

Bologna, em 1945:

O centro introduziu, entre nds, 0s processos racionais de aprendizagem e
selecdo profissional, hoje largamente aplicados em todos os estabelecimentos
de ensino industrial do pais. Procedeu a estudos e pesquisas objetivas, cujos
resultados, relatados e divulgados, contribuem para o aperfeicoamento dos
métodos aplicados por instituicbes congéneres. Formou profissionais
especializados, muitos dos quais prestam servigo a diversas entidades oficiais
e particulares. Promoveu a difusdo de conhecimentos sobre os principais
problemas ligados a eficiéncia do fator humano em geral, notadamente sobre
0s métodos psicotécnicos de educacdo profissional de mao-de-obra industrial
(Bologna, 1967, p. 7).

Conforme Medeiros (1987), o Servico Psicotécnico implementado no CFESP por
Bologna e outros colaboradores era baseado no modelo desenvolvido nas ferrovias alemas
desde 1875, e que foi padronizado como plano de desenvolvimento e coordenacdo para
formacdo e desenvolvimento pessoal, em 1921. O Servi¢o Psicotécnico de Reichbahn

funcionava paralelamente ao Centro de Formagéo e Ensino e que em suas atividades procurava

atender os seguintes objetivos:

» Estabelecer processos e provas psicotécnicas para selecao de aprendizes de
oficinas;

* Escolher candidatos a cargos de responsabilidade no trafego, na tragao e em
servicgos especializados de escritdrio;

* Fixar métodos estatisticos de avaliacdo e aferi¢ao das provas;

* Verificar a efici€ncia dos processos de selecao;

» Elaborar processos de aprendizagem préatica sob base psicotécnica;

* Projetar aparelhos e instalagdes para aplicagdes psicotécnicas:

» Formar pessoal habilitado para execucdo de provas;

» Seguir a evolugcdo da psicotécnica para novas adaptacdes no campo
ferroviario (Medeiros, 1987, p. 109).

As exposicdes de Italo Bologna acerca da psicotécnica ressaltavam a relevancia de
alinhar o ambiente laboral as caracteristicas individuais do trabalhador, pois “o campo da
psicotécnica ndo se limita a pesquisas e provas utilizadas na sele¢éo ou orientacéo de processos
de aprendizagem” (Bologna, 1980, p. 114). Ele argumenta que essa abordagem, também
conhecida como Tecno-Psicologia, visava a organizar o trabalho de forma a torna-lo adequado
as condicdes anatdbmicas, fisiologicas e psicoldgicas do trabalhador, visando a aumentar sua
eficiéncia enquanto reduzia o dispéndio energético. Bologna segue pragmatico e utilitario, bem

a0 modo norte-americano.
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Bologna ressalta que a adaptacdo dos elementos de trabalho ao homem é de importéncia,
pois tem resultados econdmicos significativos, sendo possivel uma simples organizacdo
racional de uma mesa de escritério ou de uma bancada de oficina ter o poder de aumentar o
rendimento do servigo. O autor apresenta também outro campo de aplicacdo da Psicotécnica -
a Psicotécnica Objetiva -, que desempenha um papel nas operagdes, contribuindo tanto para

aspectos econdmicos quanto humanitarios.

A Psicotécnica Objetiva estende sua atividade a inimeros fatores que entram
em jogo na eficiéncia do trabalho, tais como: o lugar de trabalho quanto a
iluminacdo e as condicGes térmicas e de ventilacdo; a prevencao de acidentes;
a reducdo da monotonia e da fadiga profissional. Todo este extenso ramo de
pesquisas se aplica ao servico ferroviario e concorre para maior e melhor
eficiéncia do material humano (Bologna, 1980, p. 15).

Bologna também ressalta a necessidade de uma atencdo especial a adaptacdo do
ambiente de trabalho e dos elementos de trabalho ao homem para garantir uma maior eficiéncia
e seguranga, ndo fazendo sentido “formar este ou aquele tipo de profissional e sim realizar um
plano conjunto, equilibrado e capaz de garantir a eficiéncia do quadro de profissionais, em
namero e qualidade requeridos pelos diferentes ramos especificos de trabalho” (Zanatta, 1991,
p. 111).
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Teste de coordenacdo bimanual, realizado na Divisdo de Selecdo do SENAI, em 1944

Fonte: Senai, 1991, p. 102.

3.5 O discurso de italo Bologna sobre os desafios da industrializacio e da formagdo do

trabalhador industrial

Ao discorrer acerca do processo de industrializagéo e formagdo de méo de obra, Bologna
o define como um processo complexo que se desenrola de maneira diversificada nas diferentes
regides geoecondmicas. Segundo Bologna, “sdo as necessidades objetivas de produgdo, que

geram em primeira mdo os problemas de formacao profissional, entendida em seu sentido
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genérico” (Bologna, 1967, p. 45). Ou seja, em sua Vvisao, os desafios enfrentados na formagéo
profissional estavam diretamente ligados as necessidades especificas da producdo, que
variavam de acordo com a natureza e demanda de cada segmento industrial.

A escrita de Bologna revela que as caracteristicas demogréaficas, econémicas e
educacionais de cada regido influenciavam diretamente as modalidades de formagéo da méo de
obra, tanto juvenil quanto adulta, e que a distribuicdo etaria da populacao, por exemplo, refletia
na composicdo da forca de trabalho, impactando a dindmica de aprendizagem e insercao no
mercado de trabalho industrial.

Bologna enfatiza a importancia do sistema regional de preparagdo da mao de obra para
as atividades industriais. A extensdo e qualidade desse sistema seriam determinantes na duracdo
dos programas de aprendizagem disponiveis para 0s jovens aspirantes a trabalhadores do setor
industrial.

Outro aspecto abordado por Bologna foi o papel das atividades agropecuarias na
formacdo da méo de obra adulta disponivel para a industrializacdo. Segundo ele, o processo de
transicdo da economia rural para a urbana influenciava diretamente o tipo de habilidades e
experiéncias dos trabalhadores que ingressaram no mercado industrial. Entretanto, apesar das
peculiaridades regionais, Bologna identificou uma série de desafios comuns na formacgéo

profissional em meio ao desenvolvimento industrial.

Aprendizagem de menores, - O treinamento da mé&o-de-obra adulta; - O
aperfeicoamento dos quadros de supervisdo geréncia; - A formacdo dos
técnicos de nivel médio; - A promocdo profissional e social dos trabalhadores
(Bologna, 1967, p. 45).

Acerca da aprendizagem de menores, Bologna a define como parte fundamental da
formacdo de mao de obra no contexto da industrializacdo brasileira. Com a criagdo do SENAI,
foi instituida no pais uma aprendizagem industrial obrigatéria e metodizada. Segundo o Decreto
Lei nimero 50.091 de 15/12/1942, considerava-se aprendiz ou trabalhador menor aquele com
idade entre 14 e 18 anos, sujeito a formacdo profissional metodica do oficio em que exercia seu
trabalho. Segundo Bologna (1967), posteriormente foram definidas duas situagdes de
aprendizagem: a) a de menor matriculado em curso do SENAI ou por ele reconhecido; b) a de
menor submetido a aprendizagem metddica no proprio emprego, em oficios ou ocupagdes para
0s quais nado existiam cursos do SENAI na localidade ou que ndo tinham vagas disponiveis.

A obrigatoriedade das empresas industriais em manter menores em aprendizagem
decorreu de disposi¢des legais, como o Decreto numero 9.576 de 12/8/1946, que estabelecia

que os estabelecimentos industriais eram obrigados a empregar e matricular nas escolas
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mantidas pelo SENAI um nimero minimo e maximo de aprendizes equivalente a 5% e 15%,
respectivamente, dos operarios existentes em cada estabelecimento.

Essa estruturacao do ensino industrial no Brasil, com cursos regulares organizados pelo
SENAI e a realizacdo da aprendizagem nos locais de trabalho, tornou-se um amplo sistema de
integracdo na forga de trabalho da indUstria, abrangendo uma parcela significativa de menores.
No estado de Sao Paulo, por exemplo, em 1996, dos 1.209.622 empregados na industria,
aproximadamente 10%, ou 108.807, eram menores de 14 a 18 anos, demonstrando a
importancia e a relevancia da aprendizagem, define o autor, “problema de real interesse das
empresas industriais e seu aperfeicoamento tem merecida devido aten¢do dos SENAI e do poder
publico” (Bologna, 1969, p. 22).

italo Bologna também abordou o treinamento de operarios adultos. Como uma peca,
destacou que esse treinamento se desdobra em dois aspectos principais: “a melhoria da
produtividade humana e a promogao profissional e social dos trabalhadores” (Bologna, 1969,
p. 50). Para Bologna, o treinamento dos adultos se relacionava com a valorizag&o dos recursos

humanos para o desenvolvimento econémico e social do pais, e objetivava:

(...) atender as necessidades mais presentes de médo-de-obra para novos
empreendimentos industriais, adaptar sistematicamente o pessoal em servico as
técnicas de trabalho da empresa e capacitar a mao-de-obra para outras fungdes
decorrentes da evolugéo dos processos de producdo. (Bologna, 1969, p. 50).

Ele defendia que o treinamento, como instrumento de melhoria da produtividade,
deveria ser um programa normal da empresa, abrangendo todos os quadros de pessoal, desde
os trabalhadores mensais até os profissionais de nivel superior. No entanto, considerando as
deficiéncias do sistema de educacdo basica e a falta de formacdo profissional de grande parte
do operariado, Bologna ressaltava sobre a importancia de priorizar a area dos operarios
qualificados e semiqualificados, observando, porém, que as mudancas tecnolégicas e a
introducao de novos equipamentos e técnicas de trabalho na industria podem alterar a natureza
das fungdes dos trabalhadores. FuncGes qualificadas podem se tornar obsoletas ou
semiqualificadas, enquanto ocupac6es ndo qualificadas podem se tornar semiqualificadas com
0 uso de aparelhos mecanicos.

Assim, 0 engenheiro concluiu que o treinamento do operario adulto para o desempenho
eficiente das tarefas operacionais, de manipulacdo de maquinas e aparelhos, e de manutencéao
de equipamentos, constituia uma area prioritaria para as empresas, bem como também deveriam
ser realizados aperfeicoamentos dos quadros de supervisao e geréncia relacionando os cargos

com a atuagdo direta com a produtividade.
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3.6 A relacéo de Roberto Mange com italo Bologna

A trajetoria de Italo Bologna foi profundamente influenciada pela parceria e colaboragio
com Roberto Mange, firmada por um compromisso com o avanc¢o do ensino industrial no Brasil.
Ao longo dos anos, Bologna compartilhou uma relagdo proxima com Mange, caracterizada por
admiracdo e amizade, sendo Mange considerado por Bologna um “verdadeiro guia, amigo,
um raro conselheiro paternal” (Bologna, 1980 p. 15). As ideias de Bologna em relacdo a
convivéncia com Mange eram profundamente influenciadas pela visdo humanista e pelo
compromisso com o desenvolvimento social e educacional do pais. A trajetéria de Mange,
desde sua formacdo na Suica até sua contribuicdo para a educacao técnica no Brasil, serviu de
inspiracao e referéncia para Bologna (Bologna, 1980).

Desde os primeiros encontros com Mange, ainda durante sua graduacao na Politécnica,
Bologna foi cativado por suas ideias inovadoras e visdo revolucionaria para o ensino industrial.
Sempre encontrado nos registros fotograficos ao lado direito de Mange, Bologna foi o que

podemos definir “o Brago Direito de Mange”.

Foto 3 — Mange no centro da foto e Bologna no seu lado direito, no curso realizado pelo CFESP, em 1940.

Fonte: Senai, 1991: p. 110.

Ao lado de Mange, Bologna teve a oportunidade de explorar novos métodos de

aprendizagem industrial, racionalizacdo do trabalho e aplicacBes da Psicotécnica, que, de
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acordo com o engenheiro, originaram uma ampla renovacdo de conceitos, métodos e sistemas

de Formacéo Profissional que transcenderam fronteiras e que inspirou geragoes:

Seu pensamento, suas atitudes e suas agdes ainda inspiram a geracdo atual de
auténticos educadores e estudiosos dos problemas de Organizagdo Do
Trabalho, notadamente nos setores de Selecdo, Orientacdo e Formacao
Profissional (Bologna, 1980, p. 16).

A parceria entre Bologna e Mange atingiu marcos significativos com o estabelecimento
do Curso de Ferroviarios da Sorocabana, em 1931, e com a criagdo do SENAI, em 1942. A
colaboracédo entre os dois foi fundamental para o sucesso desses projetos pioneiros, que se
tornaram modelos para a formacdo de méo de obra em todo o pais.

O trabalho conjunto de Bologna e Mange nédo se limitou apenas ao setor ferroviario.
Exemplo disso foi o comprometimento deles com a educagdo inclusiva e igualdade de
oportunidades. A criagdo do "Servico de Adaptacdo Profissional de Cegos”, no SENAI de S&o
Paulo, foi um exemplo concreto desse compromisso, demonstrando a sensibilidade de ambos

os educadores para com as necessidades dos grupos menos assistidos na sociedade.

Em 1977, o Senai registrava um total aproximado de 1200 cegos treinados nas
préprias empresas, cujo nimero vai além de 400. Vale acentuarmos que,
somente no parque industrial de S&o Paulo, as pesquisas identificaram cerca
de 1500 ocupagdes que dispensam controle visual, estando, pois, abertas aos
cegos e ambliopes (Bologna, 1980, p. 18).

Além disso, Bologna admirava a capacidade de Mange de antecipar e responder as
demandas emergentes do mercado de trabalho. Sua visdo para a expansdo do SENAI para
regides remotas do Brasil, como o Acre, “abriram caminho a iniciativas avancadas para a
época” e refletia um entendimento profundo das necessidades do pais € um compromisso com
o desenvolvimento regional (Bologna, 1980, p. 18).

A relacdo entre Bologna e Mange era caracterizada pela confiangca matua, pelo respeito
e pela colaboracdo. Bologna reconhecia em Mange, ndo apenas um mentor e lider, mas também
um exemplo de integridade, ética profissional e compromisso com o bem comum. A influéncia
de Mange sobre Bologna foi profunda e duradoura, moldando suas ideias e préaticas
educacionais e também sua visdo de mundo e seu compromisso com a justiga social, sendo
definido por ele como: “Exemplo raro de equilibrio ¢ harmonia entre Razéo e Afetividade,
Técnica e Humanismo, Doutrina e Pragmatismo, Pensamento e Acio” (Bologna, 1980, p.

17, grifos do autor).
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Mesmo ap0s a partida de Mange, Bologna permaneceu dedicado a continuar seu legado,
“coube-nos a responsabilidade seguir a obra de Mange durante 8 anos”, de buscar novas

oportunidades de colaboracdo e inovacdo no campo do ensino industrial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que deu origem a essa dissertacdo teve como proposito tragar 0 percurso
profissional e intelectual de italo Bologna, situando sua atuacao e suas concepgdes no contexto
da educacdo profissional, especialmente no ensino industrial brasileiro, nos anos 1930, 40 e 50.
Durante esse periodo, Bologna foi protagonista em um processo de formacéo e expansdo do
ensino industrial, impulsionado pelo crescimento econémico e industrial do Brasil.

O periodo de atuacdo de Bologna € significativo na histdria brasileira, em decorréncia
da demanda por mao de obra qualificada na industria. A base desta pesquisa consistiu em
reconstruir a trajetoria de italo Bologna, identificar os movimentos e disputas em que esteve
envolvido e examinar as ideias que direcionaram seu trabalho na educacdo profissional e,
especificamente, no ensino industrial brasileiro.

Buscou-se também compreender as concepc¢des de Bologna sobre a relacdo entre
formagdo comum e formacdo racional, sua participacdo e influéncia nas disputas entre
empresarios, intelectuais e governantes na criacao e consolidacdo do novo modelo de ensino
industrial, voltado para a formacdo de trabalhadores em ampla escala. A analise visava a
determinar se Bologna poderia ser considerado um intelectual do ensino industrial por meio da
analise do seu itinerario, suas redes de sociabilidade e sua geragéo.

Essa questdo é respondida afirmativamente, considerando sua presenca em posicoes
estratégicas na gestao do ensino industrial em um periodo de instabilidade politica no pais, além
de sua participacdo em comissdes do Ministério da Educacdo por véarias décadas, a partir de
1940.

A pesquisa revelou que, durante o periodo que Bologna atuou, o ensino industrial passou
por um processo de consolidacdo, com a criagcdo de novas escolas e a ampliacdo de cursos. A
partir da década de 1930, houve um aumento do interesse pela formacéo técnica, impulsionado
pelo empenho de Bologna que contribuiu para transforméa-lo em politica pablica por meio da
Lei Organica do Ensino Industrial. Nos anos 1940, esse modelo se estruturou e expandiu
nacionalmente, com a criacdo de redes de ensino voltadas para a formacéo de trabalhadores e
técnicos para a industria, incluindo as escolas técnicas federais e 0 SENAL.

Portanto, o estudo da trajetéria de italo Bologna foi importante para compreender a
historia da educacdo profissional no Brasil. Concluimos, conforme a definicdo de Sirinelli
(1996), que Bologna pode ser considerado um intelectual brasileiro da educacéo profissional,
dada sua atuacgdo e influéncia em importantes movimentos e eventos desse campo. Além disso,
sua rede de contatos incluia nomes destacados, como Lourenco Filho, Joaquim Faria Gois Filho,

Roberto Mange, entre outros.
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Quanto aos espacos em que atuou, destacam-se 6rgdos, como o Servico de Inspe¢éo do
Ensino Profissional, o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho, a Superintendéncia do
Ensino Industrial, entre outros. Além de sua participacdo direta, Bologna deixou uma série de
escritos, viajou para o exterior em busca de conhecimento e esteve ativamente envolvido nas
discussdes sobre educacéo profissional no Brasil.

Em relacdo aos embates entre empresarios, intelectuais e governantes na constituicdo
do novo ensino industrial, Bologna participou de diversos grupos de trabalho e desempenhou
um papel relevante na criacdo do SENAI. Ele foi um intelectual engajado cujas ideias
influenciaram o debate educacional no pais e que desempenhou um papel importante na
circulacdo de ideias.

Acerca de suas ideias, Italo Bologna trouxe contribuicdes para a formag&o da mao de
obra industrial do pais e isso ocorreu em um momento de grande desenvolvimento industrial.
Por meio de suas articulagdes, técnicas de formacdo e selecdo pessoal, foram introduzidos na
indUstria ferroviaria e serviram de referéncia para o desenvolvimento de cursos de formagéo
espalhados pelo pais.

Bologna, um engenheiro beneficiado pela proximidade de relagdo com Roberto Mange,
tornou-se um depositario das ideias deste que pode ser considerado o pioneiro das acdes de
formacdo profissional em grande escala no Brasil. Usufruindo-se dessas referéncias e
ampliando-as, Bologna fez circular ideias no cenario nacional e internacional, participando de
congressos em Lisboa, Colémbia, dentre outros paises. 1sso trouxe ndo so visibilidade para as
questdes de formacdo de mao de obra industrial no Brasil, mas também no cenério
internacional.

Bologna defendia a constituicdo do ensino industrial que atendesse as demandas da
industria, mas que também proporcionasse o desenvolvimento social dos individuos, trazendo
para a sociedade a solucdo ndo apenas para a formacdo de mao de obra, mas também para a
integracao social. Suas ideias foram importantes para a introducao e aplicacdo dos métodos de
ensino e selecdo profissional.

Além de sua contribuigdo para a formacdo da méo de obra industrial e a promocdo do
ensino tecnico, destacou-se também por suas reflexdes sobre a racionalizagdo dos processos
produtivos e a promocao social. Ele defendia a ideia de que o trabalho deveria ser organizado
de forma racional, visando a aumentar a eficiéncia e a produtividade no menor tempo. Além
disso, propunha métodos de formacdo que privilegiassem ndo apenas o desenvolvimento das
habilidades técnicas dos trabalhadores, mas também o seu crescimento como individuos,

proporcionando-lhes oportunidades de ascensao social.
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Em suas analises, Bologna enfatizava a importancia da Psicotécnica, em uma
abordagem que integrava aspectos psicoldgicos e técnicos na selecdo e no treinamento do
trabalhador. Essa perspectiva levava em consideracdo ndo apenas as habilidades técnicas dos
trabalhadores, mas também suas caracteristicas psicoldgicas e emocionais, visando a garantir
um melhor ajuste entre as demandas e locais de trabalho e as aptiddes individuais dos
profissionais.

Dessa forma, o discurso de italo Bologna sobre os desafios da industrializacdo e da
formacdo do trabalhador industrial vai além da simples questdo técnica, suas ideias
influenciaram n&o apenas o ensino industrial e profissional no Brasil, mas também contribuiram
para o desenvolvimento de politicas e préticas voltadas para o aumento da eficiéncia, da
produtividade e do bem-estar dos trabalhadores.

Em resumo, italo Bologna é uma figura importante na histéria da educac&o profissional
e do ensino industrial no Brasil cujo legado pode ser reconhecido por sua atuagéo, seus escritos

e as marcas deixadas nos espagos em que transitou.
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