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RESUMO

Esta pesquisa buscou compreender, por meio de andlise qualitativa, como a Rede Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) no estado de Minas Gerais (MG), formada pelo
Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG), Instituto Federal do Norte de MG (IFNMG), Instituto
Federal do Sudeste de MG (IF Sudeste MG), Instituto Federal do Sul de MG (IFSULDEMINAS),
Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM) e pelo Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
de Minas Gerais (CEFET-MG), desenvolvem o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) na perspectiva da defesa do acesso, permanéncia e da realizagdo educacional dos
grupos afetados pelos recortes de género e étnico-raciais. O conceito de interseccionalidade,
cunhado pelas estudiosas do feminismo negro, foi utilizado para destacar a incidéncia das
desigualdades sociais vividas pelas alunas e alunos que cruzam as diversas avenidas identitarias,
principalmente as étnico-raciais e de género. O percurso metodoldégico comeca pelo
levantamento documental e bibliografico de pesquisas realizadas no ambito da permanéncia
estudantil e das legislacdes que tratam da Assisténcia Estudantil e permanéncia escolar na esfera
federal, considerando como ponto inicial o Decreto n°® 7.234/2010, que instituiu o PNAES, e a
importante Lei n° 12.711/2012, bem como sua altera¢do pela Lei n° 13.409/2016, que dispde
sobre a reserva de vagas para o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais.
Como instrumentos de pesquisa, optou-se pela realizagdo de entrevistas semiestruturadas e
questionarios junto as(aos) servidores que desempenham suas atribui¢des junto ao PNAES, acdes
afirmativas e agdes inclusivas nas institui¢des acima referidas. A pesquisa permitiu concluir que
a interseccionalidade ¢ uma importante ferramenta de estudo e trabalho a ser considerada no
avanco e efetivacdo de programas e ac¢des de acesso e permanéncia na RFEPCT, trazendo novas
perspectivas para a superagao de uma assisténcia estudantil pragmatica e bolsificada.

Palavras-chave: Interseccionalidades. Género e Raca. Realizagao Educacional. RFEPCT.



ABSTRACT

This research aims to understand, through a qualitative analysis, how the Network for
Professional, Scientific and Technological Education (RFEPCT) in the state of Minas Gerais
(MG), composed by the Federal Institute of Minas Gerais (IFMG), the Federal Institute of the
North of MG (IFNMG), the Federal Institute of the Southeast of MG (IF Sudeste MQG), the
Federal Institute of the South of MG (IFSULDEMINAS), the Federal Institute of the Tridngulo
Mineiro (IFTM) and the Federal Center of Technological Education of Minas Gerais (CEFET-
MG), develop the National Student Assistance Program (PNAES) from the perspective of
defending the access, permanence and educational success of groups affected by gender and
ethnic-racial differences.The concept of intersectionality, coined by black feminist scholars, was
used to highlight the prevalence of social inequalities experienced by students who cross different
lines of identity, particularly ethnic-racial and gender. The methodological path begins with a
documentary and bibliographical review of the research carried out within the context of student
permanence and legislation that deals with Student Assistance and school permanence at the
federal level, considering as a starting point Decree n® 7,234/2010, which created the PNAES,
and the important Law n° 12,711/2012, and its amendment by Law n° 13,409/2016, which
provides for the reservation of places for admission to federal universities and federal institutions.
As research tools, we chose semi-structured interviews and questionnaires with staff performing
their duties at PNAES, Affirmative Actions and Inclusive Actions in the above-mentioned
institutions. The research allowed us to conclude that intersectionality is an important study and
work tool that should be considered in the further development and implementation of access
and retention programs and actions at RFEPCT, offering new perspectives on overcoming
pragmatic and scholarship-based student assistance.

Keywords: Intersectionalities. Gender and Race. Educational Achievement. RFEPCT.
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NOTAS INICIAIS

Inicio este trabalho citando a compositora feminista Elza Soares: “Mil na¢des moldaram
minha cara, minha voz uso pra dizer o que se cala. O meu pais ¢ meu lugar de fala[...]”.
Apresento-me como mulher, branca, heterossexual, natural de Belo Horizonte/MG, graduada
em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-Minas) e
Assistente Social ha mais de dez anos no Instituto Federal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia
do Sudeste de Minas Gerais (IF Sudeste MG) — Campus Barbacena. Reconhego-me feminista
e me identifico com as lutas antirracistas, antissexistas ¢ LGBTQIAPN+ por questionarem as
estruturas de poder e os padrdes hegemodnicos aos quais somos todas e todos submetidas(os).

Meu trabalho como Assistente Social no IF Sudeste MG além de ser minha primeira
experiéncia profissional como graduada em Servi¢o Social, foi também meu primeiro contato
com o Servi¢o Social inserido na educacdo, mais especificamente na Educacao Profissional e
Tecnologica. Foi um primeiro contato apaixonante e, a0 mesmo tempo, assustador. Era um
caminho novo pois part ia rumo ao desconhecido. Recém-formada eu carregava comigo um
receio pela imaturidade profissional, mas também uma grande expectativa em estar em um
ambiente de ensino. O Servigo Social na educagao nos idos de 2013 ainda era uma area
relativamente inexplorada pela profissdo. Os quadros efetivos de assistentes sociais em
instituicdes da Rede Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) estava
comegando a ganhar corpo pelo Brasil gracas as politicas publicas educacionais advindas do
primeiro e segundo mandatos do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003 - 2010).

Nesta época estdvamos presenciando um crescimento e uma restruturacdo da RFEPCT
e, junto a esse crescimento, também no ano de 2010, veio a implementagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), garantido pelo Decreto n® 7.234 que dispde sobre
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no &mbito do Ministério
da Educacdo e que tem como finalidade ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na
educagdo superior publica federal.

Minha trajetoria profissional no IF Sudeste MG — Campus Barbacena sempre trafegou
pelo PNAES, desde seu planejamento, passando pela execugao e finalizando seu ciclo até a fase
de acompanhamento. A Educagdo Profissional e Tecnologica, que no inicio era um caminho
desconhecido, cheia de receios e incertezas, foi evoluindo para um orgulho e esperanga de estar
no lugar certo. Foi na EPT e no PNAES que me descobri uma assistente social educadora
comprometida com o processo humano e formativo dos(as) alunos(as) que por mim passaram

por esses ultimos dez anos.
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Rumo ao caminho de descobrimentos, deparei-me com o Programa de Pds-graduacdo
em Educacdo Tecnologica do CEFET-MG. Meu primeiro contato com ele foi pela oferta de
disciplina isolada de Topicos Especiais em Educagdo Tecnoldgica: Curriculo: Diversidades,
Culturas e Producdo do Conhecimento, ministrada pela Prof.* Dr*. Silvani dos Santos Valentim
que veio a ser minha orientadora no PPGET.

Contudo, um termo em especifico abriu meus horizontes para minhas inquietudes
profissionais: a interseccionalidade. A teoria da interseccionalidade me pareceu autoexplicativa
e comegou a ganhar um grande sentido nas minhas praticas académicas e profissionais. E a
partir daqui que essa pesquisa ganha corpo e significado ao provocar a discussdo de questdes

de género e étnico-raciais dentro do PNAES.
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1. INTRODUCAO

Diante do exposto, optei por analisar as acdes institucionais desenvolvidas pelas
Instituicdes de Ensino (IEs) que compdem a Rede Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) do estado de Minas Gerais no que tange as politicas de assisténcia
estudantil direcionadas a permanéncia dos discentes, em especial aquelas e aqueles afetados
pelos recortes de género e étnico-raciais.

Debates como esse nos aproximam do questionamento e critica que precisam ser
langados sobre as bolsas que sdo oferecidas aos estudantes como um auxilio monetdrio muito
importante, mas que carece de discussdes e reconhecimento do peso do racismo
estrutural/institucional e da opressdo de género que incide sobre a histdria, a vida e a trajetoria
das(os) estudantes. E fundamental a questio da equidade social, mas é essencial também irmos

além do fenomeno da bolsificacdo. Segundo Nascimento (2014), o fendmeno da bolsificacao:

[...] relacionam-se, predominantemente, aos auxilios ou as bolsas com repasse direto
de valor monetario aos estudantes. Ou seja, a Assisténcia Estudantil tem se
caracterizado reafirmando a centralidade do que tem sido conhecido criticamente
pelos estudiosos da area como bolsificagdo. (NASCIMENTO, 2014, p. 104).

O presente estudo considera como ponto inicial de analise a Portaria Normativa/MEC
n°39/2007 e sua regulamentagio pelo Decreto n® 7.234/2010', que instituiu 0o PNAES e destaca
também a importante Lei n® 12.711/2012 e sua alteragdo pela Lei n® 13.409/2016°, que dispde
sobre a reserva de vagas para o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais.
Dessa maneira, essa pesquisa considera essas duas legislagdes como fundamentais nas politicas
sociais de educacgdo pois tratam desde as condig¢des de ingresso até a permanéncia de discentes
em situa¢do de vulnerabilidade social nas institui¢des federais de ensino.

A pesquisa direciona a analise para pensar no seguinte problema: como as agdes de
assisténcia e permanéncia estudantil nessas institui¢des federais vém sendo implementadas a
partir de perspectivas antirracistas e antissexista? Como ja mencionado, a politica de reserva de
vagas, instituida pela Lei n°® 13.409, compreende o ingresso de estudantes de escolas publicas e
de origens sociais e culturais diversas e o Decreto n® 7.234 visa ampliar as condi¢des de

permanéncia desse publico.

! Dispde sobre 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

2 Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio e
da outras providéncias.

3 Alteraa Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituigdes federais de ensino.
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Pensar sob uma perspectiva antirracista ¢ fundamental pois ¢ preciso ter em vista como
o PNAES ¢ capaz de promover as condigdes de permanéncia e pertencimento nas relagdes
étnico-raciais € no combate ¢ enfrentamento ao racismo em todas as fases de ensino (ROCHA,
2021, p. 21). E a perspectiva deve também ser antissexista pois as instituicdes de ensino estao
contaminadas pelo machismo que se constitui de modo capcioso, silencioso e que molda e
discrimina o comportamento de discentes.

Por esse prisma, o objeto de estudo que se configura ¢ o PNAES enquanto importante
programa no ambito das agdes afirmativas nas institui¢des da RFEPCT de Minas Gerais e suas
acOes voltadas a uma permanéncia estudantil de ordem antirracista e antissexista, para além do
fenomeno da distribuigdo de bolsas.

A escolha dos objetivos da pesquisa estd diretamente ligada a escolha de seu objeto, que
visa investigar e analisar as agdes, lacunas e possiveis fragilidades de desenvolvimento e
planejamento de a¢des educacionais e afirmativas, principalmente no ambito das relacdes de
género e étnico-raciais dentro da RFEPCT de Minas Gerais. Tal escolha se torna imprescindivel
para que o PNAES trabalhe na perspectiva da permanéncia e da realizagdo educacional.

No que tange a desigualdade de género, hd ainda o imbroglio da historia sexista da
educacdo brasileira devido a tardia inser¢cdo das mulheres no ensino superior e a dificuldade de
acesso e permanéncia escolar, mesmo que seja reconhecida a expansdo do acesso ao ensino
superior brasileiro e a presenca das mulheres nas universidades, visto que nos anos 2000
atingiram 60% do total de concluintes (BARRETO, 2014, p. 13).

Reconhecer o impacto da educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica no Brasil ¢
fundamental para que ndo caiamos na armadilha da falsa emancipacdo dos sujeitos sociais.
Apesar da notoria expansdo de alunos(as) matriculados(as), a Plataforma Nilo Pecanha (PNP),
que ¢ um ambiente virtual de coleta, validacdo e disseminacdo das estatisticas da Rede Federal
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em seu ano base 2020 destaca importante
perfil dos estudantes matriculados, perfil este que precisa ser considerado para o planejamento
de programas e agdes de permanéncia. A PNP traca, a partir de uma amostragem da renda
declarada pelos ingressantes, que 55,8% deles tém renda familiar per capita de até um salério-
minimo. Ja em relagdo a classificacdo racial, prevaleceu a parda, com 48,7% do total, seguida
pela branca, com 38,22%. Em relacdo ao recorte de género, o género identificado como

feminino corresponde a 54% das matriculas ativas.
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Diante deste perfil socioecondmico, ¢ necessario analisar quais sdo as a¢des inclusivas
e afirmativas, na perspectiva de género e étnico-racial, que estas instituicdes adotam para que
esse perfil de estudante chegue a conclusdo do curso em que se encontra matriculado(a).

Sendo assim, o objetivo desta pesquisa ¢ o de compreender, por meio de andlise
qualitativa, como a Rede Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, especificamente no
estado de Minas Gerais, formada pelos Institutos Federais e Centro Federal de Educacdo
Tecnologica de Minas Gerais, desenvolvem o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) nas perspectivas antirracistas e antissexista em prol da permanéncia escolar dos
grupos afetados pelos recortes da questdo social para além do fendmeno da distribuigdo de
bolsas.

Almejando refletir sobre esse objetivo geral, temos 0s objetivos especificos que atuaram
como fio condutor nessa pesquisa:

a) Realizar analise documental e dos marcos legais e normativas que orientam as politicas
de assisténcia estudantil;

b) Identificar quais programas existentes na Politica de Assisténcia Estudantil foram
implementados pelas institui¢des pesquisadas;

c) Mapear as politicas e iniciativas desenvolvidas no ambito do PNAES pelas institui¢des
da RFEPCT em Minas Gerais, que visam garantir a permanéncia dos/as estudantes com
aten¢do aos recortes de género e étnico-raciais; e

d) Compreender e analisar como as equipes de assisténcia estudantil, ou outra
nomenclatura que se utilize, estdo inseridas no desenho institucional e como se da seu
trabalho nas acdes do PNAES.

Com a finalidade de atingir os objetivos listados acima, a fundamentagao tedrica desta
pesquisa teve onze segdes primarias, quais sejam: 1) Introdugao; I1)Assisténcia Estudantil como
politica publica social: do acesso a permanéncia; III) A¢des Inclusivas e A¢des Afirmativas:
um resgate histérico e politico; IV) Atualizacdo da “Lei de Cotas”: vinte anos de caminhada;
V) PNAES na RFEPCT de Minas Gerais; VI) Metodologia; VII) Levantamento documental
institucional da RFEPCT do Estado De Minas Gerais; VIII) Questdes de raga e género no
PNAES: do acesso a permanéncia estudantil na RFEPCT de Minas Gerais; IX) Transcendendo
o PNAES na RFEPCT de Minas Gerais: dos entendimentos a superagao da bolsificacdo; X) Do
PNAES a interseccionalidade: ferramentas de pertencimento escolar na RFEPCT de Minas
Gerais; e XI) Consideragdes finais.

No primeiro capitulo se encontra esta introdu¢do e nela apresento-me como

pesquisadora, meus interesses € motivacdes para o desenvolvimento do tema proposto e do
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objeto de pesquisa, bem como os objetivos que pretendo alcangar neste estudo. Bem como a
apresentacdo das instituicdes que compdem a RFEPCT do estado de Minas Gerais (CEFET-
MG, IFMG, IF Sudeste MG, IFSULDEMINAS, IFNMG e IFTM), os(as) sujeitos(as) que
contribuiram para o desenvolvimento dessa pesquisa € como as suas multiplas identidades
foram importantes para o desenvolvimento de uma pesquisa sob a perspectiva interseccional.
A partir desta etapa ha um aprofundamento nos referenciais tedricos e no conceito de
interseccionalidade, trazendo a luz as teorias do feminismo negro para dar escopo as analises
étnico-raciais e de género no PNAES.

Ainda no primeiro capitulo apresenta a metodologia de pesquisa, os métodos e
instrumentos escolhidos, bem como a formulagao das analises das informagdes, dentro de uma
abordagem qualitativa.

O capitulo 2 reconstitui a trajetoria da assisténcia estudantil na educagdo profissional e
tecnoldgica brasileira, considerando a implementagdo do Decreto n°® 7.234/2010 e a Lei n°
12.711/2012, e sua alteracao pela Lei n® 13.409/2016, como os principais marcos legais e
temporais trazendo para discussdo suas variadas formas de execug¢do, seus avangos e possiveis
retrocessos nos ultimos treze anos.

Este capitulo buscou traduzir os conceitos de cidadania, acdes afirmativas e agdes
inclusivas, bem como relacioné-las perante o principio da igualdade e exercicio da cidadania e
o conceito de Educacdo Profissional e Tecnoldgica que traz uma andlise do seu compromisso
com a formac¢do humana, integral, antirracista e antissexista na RFEPCT de Minas Gerais.

O capitulo 2 também traga uma linha temporal sobre a “Lei de Cotas” e seus 20 anos de
caminhada iniciada no primeiro ano do novo mandato de Luis In4cio Lula da Silva e que teve
sua atualiza¢do por meio da lei de reserva de vagas por meio da Lei n°® 14.723/2023.

J& o capitulo 3 ¢ dedicado a andlise do levantamento documental institucional da
RFEPCT do Estado de Minas Gerais materializado em seus Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Plano Pedagogico Institucional (PPI), bem como suas resolugdes, portarias,
minutas e diretrizes. Essa analise ¢ fundamental para o cumprimento dos objetivos especificos
acima elencados.

A partir do capitulo 3 hd um exame mais profundo nos referenciais tedricos e sdo
iniciadas as andlises das informagdes coletadas durante as entrevistas e aplicacdo dos
questionarios, pois trata das questdes de raca e género no PNAES, desde o seu acesso até a
permanéncia estudantil.

Por sua vez, o capitulo 4 alia-se a um dos objetivos desta pesquisa que ¢ transcender o

PNAES na RFEPCT de Minas Gerais, trazendo novas perspectivas para a superagdo da
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bolsificacdo. Traz a luz o debate do PNAES em relagdo a interseccionalidade e suas ferramentas
de pertencimento escolar na RFEPCT de Minas Gerais, com o objetivo de analisar as respostas
dos questionarios com o olhar direcionado as acdes do PNAES, sob uma perspectiva antirracista
que seja capaz de promover as condi¢des de permanéncia e pertencimento nas relagdes étnico-
raciais e no combate e enfrentamento ao racismo e antissexismo.

Por fim, o capitulo 5 dedica-se as consideracdes finais desta pesquisa, onde sdo
evidenciados os avangos e as possiveis contribui¢des deste estudo para o desenvolvimento de
acdes de acesso e permanéncia estudantil na educacdo publica brasileira.

Antes de encerrar a introducgdo, vale ressaltar que esse estudo ndo tem a pretensio de
trazer solugdes e nem padroes na forma de planejamento e execucdo do PNAES, visto que cada
instituicdo possui prerrogativas e autonomia profissionais. Minha inteng¢ao ¢ discutir e provocar
as instituicdes da RFEPCT de Minas Gerais para que reflitam sobre as questdes étnico-raciais,
de género, geracionais, especiais, territoriais, ou seja, as interseccdes que permeiam nossa

sociedade e como elas sdo refletidas no planejamento e execu¢ao do PNAES.

1.1. PNAES na RFEPCT de Minas Gerais

De acordo com o artigo 205 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a educacao ¢
um direito de todos(as) cidadaos(as) brasileiros(as), sendo a igualdade de condi¢des para acesso
e permanéncia um dos principios elencados no artigo 206 da referida legislacio (BRASIL,
1988). Contudo, o acesso e a permanéncia de discentes em situacdo socioecondmica
desfavoraveis tém sido desafios constantes ao longo da historia da educacdo brasileira.

Como forma de encarar esses desafios, o Governo Federal criou mecanismos €
dispositivos juridicos que visam estabelecer essa igualdade de condigdes para o acesso e a
permanéncia a educacdo, sobretudo na esfera federal. Dois importantes mecanismos criados
foram o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (BRASIL, 2010), e a popularmente
conhecida Lei de Cotas (BRASIL, 2012), bem como sua alteracao pela Lei n® 13.409 (BRASIL,
2016). Essas duas legislacdes tém contribuido diretamente para garantir o direito ndo sé ao
ingresso no ensino técnico de nivel médio e superior na rede federal de ensino, mas também
vém possibilitando a conclusdo dos cursos para aquelas e aqueles que provavelmente nao teriam
condi¢des materiais € democraticas para concluir seus cursos.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) ¢ uma politica publica
brasileira criada com o objetivo de promover a permanéncia e o €xito dos estudantes em

situacdo de vulnerabilidade socioecondmica no ensino superior. O PNAES busca oferecer
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condi¢des para que esses estudantes possam concluir seus cursos, reduzindo as desigualdades
educacionais e sociais. O referido Programa foi instituido em 2007, por meio do Decreto n°
7.234, como parte das a¢des do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI). O Programa reconhece que a assisténcia estudantil ¢ uma
dimensao essencial para a democratizagdo do acesso e a permanéncia de estudantes em situagao
de vulnerabilidade no ensino superior.

A implementacdo do PNAES ocorreu gradualmente por meio da disponibilizagdo de
recursos financeiros para as instituicdes federais de ensino superior, visando atender as
demandas dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica. O PNAES se
constitui como um importante balizador que congrega as agdes de assisténcia estudantil na
RFEPCT. Por isso, ¢ importante contextualizar sua histéria devido a sua grandiosa
responsabilidade em tratar de acdes sociais e afirmativas na Educacdo Profissional e
Tecnologica.

O Programa tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos estudantes

na educacgdo publica federal. Em seu texto traz os seguintes dizeres:

“§ 12 As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas: | - moradia estudantil; II - alimentagao; III - transporte; IV - atengdo
a saude; V -inclusdo digital, VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX -apoio
pedagdgico; e X - acesso, participagdo ¢ aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo”.
(BRASIL, 2010).

O PNAES baseia-se em principios de equidade, inclusdo social, participacao estudantil,
gestdo democrdtica e articulagdo intersetorial. As agdes sdo implementadas pelas proprias
instituicdes de ensino superior, que tém autonomia para definir critérios de selecdo e gestdo dos
recursos, de acordo com as necessidades e realidades locais.

As diretrizes do PNAES, como s3o hoje, norteiam o desenvolvimento de agdes
focalizadoras, com publico-alvo delimitado pelo recorte de renda de um salario-minimo e meio
per capita. Mas ¢ preciso analisar além. E basilar que sejam ofertadas a¢des de moradia,
alimentacdo, transporte, creche, agdes de promocao da saude fisica e mental deste publico em
seu carater universal. Tratando-se de mulheres, muitas vezes maes, a implementacdo de ac¢des
como creches e saude da mulher sdo importantes para a garantia de acesso e permanéncia dessas
discentes no ambiente escolar. De acordo com Marques (2017, p. 44) “os grupos historicamente
discriminados precisam de foco dentro das politicas universais, justamente para que a politica

possa ter uma perspectiva universal de atendimento”.
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Incrustados na perspectiva historica capitalista da educagdo brasileira, os Institutos

Federais e 0o CEFET-MG, bem como demais instituicdes que compdem a RFEPCT, tornam-se

arenas de reproducao de lutas entre classes sociais, segundo Vogel (2013, p. 135) “a ser revelada

a partir da andlise do capitalismo, e a luta entre os sexos, a ser revelada através de uma

investigacao sobre o patriarcado”.

1.2. Instituicdes e sujeitos de pesquisa na RFEPCT de Minas Gerais

As instituigdes que compdem a RFEPCT do estado de Minas Gerais sdo os cinco

Institutos

Federais,

divididos e nomeados

por regides

(IFMG,

IF Sudeste MG,

IFSULDEMINAS, IFNMG e IFTM) e o CEFET-MG que possui 11 Campi, enumerados a

seguir:
Quadro 1: Instituicdes da RFEPCT de Minas Gerais
Institui¢do Quantidade de Campi Macrorregioes
campi
CEFET-MG 11 campi Trés localizados em Belo Horizonte: Localizados em varias regides do estado de
Campus Nova Suica, Campus Nova Minas Gerais.
Gameleira e Campus Gameleira. Os
outros oito campi localizam-se nas
cidades de Araxa, Contagem, Curvelo,
Divinopolis, Leopoldina, Nepomuceno,
Timoéteo e Varginha.
IFMG 21 campi Reitoria, Arcos, Bambui, Betim, Espalhados por varias regides do estado de
(contando com Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Minas Gerais, mas muitos campi concentram-
Reitoria ¢ Polo de | Formiga (Campus e Polo de Inovagéo), se na regido central de Minas Gerais,
Inovagdo) Governador Valadares, Ibirité, Ipatinga, sobretudo na regido metropolitana de Belo
Itabirito, Ouro Branco, Ouro Preto, Horizonte.
Piumhi, Ponte Nova, Ribeirdo das
Neves, Sabara, Santa Luzia e Sao Jodo
Evangelista.
IFNMG 11 campi Almenara, Araguai, Arinos, Diamantina, | Concentra-se na regido norte de Minas Gerais,
Janauba, Januaria, Montes Claros, contudo o municipio de Teoéfilo Otoni
Pirapora, Porteirinha, Salinas e Teofilo encontra-se na regido denominada como
Otoni. Vale do Mucuri.
IFSUDESTEMG 11 campi Reitoria, Barbacena, Bom Sucesso, Concentra-se na regido da Zona da Mata
(contando com Cataguases, Juiz de Fora, Manhuagu, mineira e Campo das Vertentes.
Reitoria) Muriaé, Rio Pomba, Santos Dumont,
Sdo Jodo del Rei, Uba.
IFSULDEMINAS 08 campi Carmo de Minas, Inconfidentes, Concentra-se na regido sul de Minas Gerais.
Machado, Muzambinho, Passos, Pogos
de Caldas, Pouso Alegre, Trés Coragdes.
IFTM 14 campi Campina Verde, Ituiutaba, Paracatu, Concentra-se na regido do Tridngulo Mineiro,
(contando com os | Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, mas espalha-se para as regides denominadas
Polos, com o Uberaba Parque Ecologico, Uberlandia, como Alto do Parnaiba (exemplo: Patos de
Uberaba Parque Uberlandia Centro, Polo Coromandel, Minas e Patrocinio).
Ecologico e a Polo Ibia, Polo Jodo Pinheiro, Polo
Rede de Inovagdo | EMBRAPII, Rede de Inovagao
Agropecuaria do Agropecuaria do Cerrado Mineiro. Os
Cerrado Mineiro). | Polos de Inovacdo do IFTM estdo
vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa,
Po6s-Graduagio e Inovagdo (PROPI -
Reitoria) e sua sede estd no Campus
Uberaba.

Fonte: Elaborada pela autora.
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O PNAES ¢ planejado e executado de formas variadas em cada uma das dessas

instituicdes. Contudo, todas as seis Ifes analisadas comungam do conceito e objetivos do

referido programa:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal. Art. 2° Sdo objetivos
do PNAES: I - democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal; II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educagdo superior; III - reduzir as taxas de
retengdo e evasdo; e IV - contribuir para a promogao da incluso social pela educacao.
(BRASIL, 2010).

Vale ressaltar que a forma como cada institui¢do planeja e executa as acdes do PNAES

estd garantida no paragrafo 22 do Decreto n® 7.234/2010: “Cabera a institui¢ao federal de ensino

superior definir os critérios e a metodologia de selecdo dos alunos de graduagdo a serem

beneficiados” (BRASIL, 2010).

Neste momento faz-se importante destacar o artigo 5¢ do Decreto n°® 7.234/2010, no qual

fica claro que:

Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des federais de ensino
superior. (BRASIL, 2010).

Em relacdo aos(as) sujeitos(as) que contribuiram para o desenvolvimento dessa

pesquisa, essa pesquisadora julga importante que ndo sejam identificados de forma nominal, a

fim de preservar o bem-estar e as informagdes compartilhadas durante a aplicacdo dos

instrumentos de pesquisa. Porém, ¢ importante a constru¢do visual do quadro social dos(as)

atores que aqui contribuiram, pois, suas multiplas identidades foram essenciais para o

desenvolvimento de uma pesquisa sob a perspectiva interseccional.



Quadro 2: Quem sdo os(as) sujeitos(as) da pesquisa
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Instituigao Pseudonimos Identificagdo | Identificagdo | Idade Area de
dos(as) sujeitos(as) de género étnico-racial atuacgdo
de pesquisa profissional
CEFET-MG Al Mulher Preta 69 | Assisténcia
Cisgénero Estudantil
CEFET-MG A2 Mulher Parda 49 | Assisténcia
Cisgénero Estudantil
IFMG Bl Mulher Preta 36 Acoes
Cisgénero inclusivas
IFMG B2 Homem Preta 41 | Assisténcia
Cisgénero Estudantil
IFNMG Cl Mulher Preta 40 | Assisténcia
Cisgénero Estudantil
IFNMG C2 Mulher Parda 38 | Assisténcia
Cisgénero Estudantil
IFSUDESTEMG D1 Homem Branca 35 | Assisténcia
Cisgénero Estudantil
IFSUDESTEMG D2 Mulher Parda 50 Acodes
Cisgénero inclusivas
IFSULDEMINAS El Mulher Branca 52 | Assisténcia
Cisgénero Estudantil
IFSULDEMINAS E2 Mulher Branca 31 Acodes
Cisgénero inclusivas
IFTM F1 Homem Branca 39 | Assisténcia
Cisgénero Estudantil
IFTM F2 Mulher Branca 37 Acodes
Cisgénero inclusivas

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao identificar os(as) sujeitos(as) da pesquisa, temos um interessante desenho social e

organizacional das institui¢des pesquisadas. A fim de preservar a identidade das 12 pessoas
entrevistadas, elas ndo foram vinculadas aos seus cargos de ocupacao atual; contudo, por mais
que este ndo seja um objetivo desta pesquisa, o desenho social que se mostrou acima provoca
a analise desta pesquisadora e faz pensar na organizagdo institucional da RFEPCT Minas
Gerais, inclusive por tratar-se de uma pesquisa sobre questdes étnico-raciais e de género, porque
fugir de uma breve andlise interseccional sobre organizacdao do trabalho seria deixar de
preencher uma lacuna tedrica importante.

Das 12 pessoas entrevistadas, 9 se autodeclararam mulher cisgénero e 3 como homem
cisgénero. Dentre as 9 mulheres, 3 se autodeclararam pretas, 3 pardas e 3 brancas e dentre os
homens, 1 se autodeclarou preto e 2 brancos.

Em relagdo aos seus atuais cargos de ocupacao temos: 1 mulher ¢ chefe de setor; 4 sdao

coordenadoras; 1 ¢ diretora; e 3 se encontram em seus cargos de origem sem ocuparem cargos
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de diretorias ou fungdes gratificadas. J4 em relagdo aos homens, temos 1 como coordenador e
2 como diretores.

Por mais que a amostra de pesquisa se limite a 12 pessoas, podemos relaciona-la ao
fenomeno "teto de vidro", cunhado por Marilyn Loden em 1978, que se refere as barreiras
invisiveis que impedem as mulheres de alcangar posi¢des de lideranca nas organizagdes, mesmo
quando possuem habilidades e qualificagdes semelhantes as dos homens (LODEN, 1978 apud
BELTRAMINI, 2022).

Percebe-se que dos 3 homens entrevistados todos ocupam cargos de livre nomeagao em
coordenacdes e diretorias, sendo estas ocupadas por 2 homens. J4 entre as 9 mulheres
entrevistadas, apenas 1 ocupa cargo de dire¢do e 2 ndo ocupam cargo nenhum. Conforme Biroli
(2018), esse fendmeno recai sobre o que chamamos de divisdo sexual do trabalho, resultante
das convengdes sociais de género (Kergoat, 2009) e influencia significativamente o acesso das
mulheres a posi¢des de poder e lideranga no ambito politico e organizacional. A autora
argumenta que essa divisdo baseada no género ¢ uma das principais razdes para a sub-
representacdo das mulheres na politica e na lideranga corporativa (Biroli, 2018). Essa barreira
do teto de vidro limita o progresso das mulheres em suas carreiras em relagcdo aos cargos de
maior autoridade e essa limitagdo também pode ser descrita como segregacdo de género em
niveis hierarquicos ou verticais (Vaz, 2013).

Na pesquisa proposta por Ambrosini (2019) intitulada “Mulheres na Administracao
Universitaria Federal Brasileira: evidéncias sobre o fendmeno teto de vidro e proposigdes para
0 seu rompimento”, a autora trabalha e contextualiza a perspectiva entre a relagdo do fenomeno

teto de vidro com a sub-representagdo de mulheres em espagos de poder e decisdo:

Nesta perspectiva entre a relagdo do fenomeno teto de vidro com a sub-representagao
de mulheres em espacos de poder e decisdo, as pesquisas citadas anteriormente, tanto
na iniciativa privada, como no setor publico e também na esfera da administragdo
universitaria, evidenciam sua existéncia (Ambrosini, 2019, p. 40).

E a partir desse complexo emaranhado de sujeitos e sujeitas, das suas visdes e
contribui¢cdes nas acdes que incidem sobre o PNAES, bem como todo o arcabougo teodrico e
documental pesquisado, que foi feita uma andlise de como cada institui¢do da RFEPCT do
estado de Minas Gerais materializa essas a¢gdes dentro do programa na perspectiva de uma
permanéncia estudantil antirracista e antissexista.

Sendo assim, vamos apresentar o capitulo 6, no qual a metodologia proposta por esta

pesquisadora, junto aos métodos e instrumentos escolhidos, recai sobre a abordagem qualitativa
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e apresenta a triangulacdo como estratégia para compreender um fendmeno social, a partir de

diferentes perspectivas oferecidas pelos diversos métodos empregados.

1.3.Metodologia

Este capitulo ¢ dedicado a apresentar a metodologia na qual o estudo foi baseado e que
melhor se adequou a proposta, principalmente a abordagem qualitativa devido aos seus
procedimentos, instrumentos e participantes envolvidos(as). Pode-se dizer que a pesquisa
qualitativa se distingue da pesquisa quantitativa, que se apoia em dados mensuraveis e
quantificaveis. Portanto, a pesquisa qualitativa, embora possa também incluir dados
quantitativos, procura compreender mais profundamente os aspectos subjetivos ligados as
informacdes coletadas (GONCALVES, 2003).

Conforme Liidke e André (2012, p. 11), a pesquisa qualitativa ¢ caracterizada por ter o
"ambiente natural como sua fonte direta de dados, com o pesquisador atuando como o principal
instrumento". Nessa abordagem, os dados coletados tendem a ser descritivos e o foco estd mais
ligado ao processo do que ao produto resultante.

Conforme requerido no Item 3.4.1.8 da Norma Operacional do Conselho Nacional de
Satde namero 001/2013, foi feita uma busca nos sitios online das instituicdes pesquisadas sobre
a identifica¢do dos potenciais participantes, aqueles(as) profissionais envolvidos diretamente
com os setores responsaveis pela Assisténcia Estudantil e agdes afirmativas nas institui¢des
pesquisadas. Posteriormente foi enviado um e-mail apenas a um destinatirio por vez,
convidando-o para a participagdo na pesquisa, bem como uma carta de apresentagao, datada de
24 de fevereiro de 2021, sobre esta pesquisadora e o resumo do projeto de pesquisa, em
consonancia com orientagdes para Procedimentos em Pesquisas em qualquer etapa em
ambiente virtual. Sendo assim, o e-mail de um destinatario ndo foi visualizado por outro
destinatario, o que contribuiu para o sigilo completo da identidade de cada participante.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram definidos os critérios de inclusdo e exclusdo
considerando fatores relevantes para o estudo. Os critérios de inclusdo eram referentes ao cargo
publico ocupado pelo(a) participante da pesquisa, como: a) compor o quadro técnico ou docente
efetivo da instituicdo; b) ocupar cargo de gestdo ou estar diretamente relacionado ao
desenvolvimento de agdes e programas de Assisténcia Estudantil e agcdes afirmativas a nivel de
reitoria; e c¢) estar no cargo de gestdo a, no minimo, um ano, visto que normalmente os editais

dos programas de permanéncia estudantil e de a¢des afirmativas ocorrem anualmente.
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Jé os critérios de exclusdo estdo relacionados aqueles(as) possiveis participantes que: a)
ndo compdem o quadro técnico ou docente efetivo da instituicdo; e b) por qualquer motivo

esteja afastado(a) das suas atividades.

1.4. Instrumentos de pesquisa

Como instrumentos de pesquisa, optou-se pela entrevista semiestruturada e aplicacao de
questionarios (vide apéndices B e C) junto aos sujeitos que desenvolvem agdes ligadas aos
setores de assisténcia estudantil e ou agdes inclusivas nos campi da RFEPCT no estado de
Minas Gerais. A titulo de conhecimento, os instrumentos foram aplicados tanto na forma
presencial nas instituigdes CEFET-MG (Campus Gameleira e Campus Nova Suica), na Reitoria
do IFMG e no IF Sudeste MG, onde ocorreu tanto presencialmente, no Campus Barbacena,
quanto de forma remota. J& nas instituicdes [FTM, IFSULDEMINAS e IFNMG, optou-se por
empregar os instrumentos de pesquisa de forma 100% remota, visto que com a implementagao
do trabalho remoto, regulamentado pelo Decreto n® 11.072/2022, que dispde sobre o Programa
de Gestdo e Desempenho - PGD da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional (BRASIL, 2022), os(as) possiveis participantes dessa pesquisa poderiam
encontrar-se em trabalho remoto. Assim, foram evitados maiores incomodos ou transtornos na
rotina profissional e pessoal dos(as) participantes, bem como atrasos nas coletas de informacdes
para o desenvolvimento da pesquisa.

A aplicacdo do questiondrio se deu com o intuito de conhecer melhor a dimensdo
técnica-operativa e politica dos(as) participantes da pesquisa, visto que o0 momento de resposta
ao questiondrio se daria em um momento particular dos(as) envolvidos(as) quando eles e elas
poderiam se sentir mais a vontade em responder questdes que porventura, no momento da
entrevista, poderiam causar algum tipo de constrangimento. O questionario dispunha de 33
questdes entre fechadas e dissertativas, ao passo que o roteiro das entrevistas semiestruturadas
continha a principio 17 perguntas, que foram somadas ou subtraidas no decorrer das entrevistas,
a partir do que esta pesquisadora sentiu ser mais pertinente para o bom desenvolvimento da

pesquisa.

1.5. Analise qualitativa das informacoes

Dado o desenho metodologico, a pesquisa buscou convergir aos conceitos sobre

pesquisa ou abordagem qualitativa de Oliveira (2020), tendo em foco o processo de reflexdo e
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analise da realidade através de utilizagdo de métodos e técnicas para compreensao detalhada do
objeto de estudo em seu contexto histdrico. O processo de andlise metodolégica propde uma
triangulacdo entre métodos de pesquisa, sendo eles a revisao bibliografica, o levantamento
documental, a aplicacio de entrevistas semiestruturadas e questionario, bem como a
interseccionalidade como ferramenta de analise metodologica.

A triangulacdo, ou abordagem multimétodo, como alguns autores preferem denominar
(Gerring e Thomas, 2011), consiste em utilizar diversos métodos para verificar, validar ou
confirmar mutuamente uns aos outros. Segundo Oliveira (2015), essa estratégia visa
compreender um fendmeno social, a partir de diferentes perspectivas oferecidas pelos diversos
métodos empregados. O objetivo da triangulacdo € buscar a confirmacao e a consolidacdo das
conclusdes obtidas.

Ainda segundo Gerring e Thomas (2011), os autores defendem a incorporagdo desses
métodos nas pesquisas em Cié€ncias Sociais, promovendo uma abordagem pluralista. Os termos
"métodos multiplos", "métodos mistos" e "triangulacdo" sdo frequentemente utilizados de
maneira intercambiavel, todos denotando a combinag¢ao de diferentes métodos para abordar um

mesmo problema de pesquisa. Como argumentado em Bazeley (2003):

Métodos mistos ndo sdo inerentemente nem mais nem menos validos do que outras
abordagens especificas. Como em qualquer pesquisa, a validade decorre mais da
adequacdo, do rigor e da eficacia com que esses métodos sao aplicados e do cuidado
na ponderagdo criteriosa da evidéncia do que da aplicacdo de um determinado
conjunto de regras ou da adesdo a uma tradi¢ao estabelecida (Bazeley, 2003, p. 9).

Dessa forma, a triangulagdo foi adotada como uma abordagem de andlise dos dados
desta pesquisa e permitiu a utilizacdo de multiplas perspectivas para evitar distor¢des
decorrentes de um tinico método, teoria desta pesquisadora (GUNTHER, 2006). Segundo
Alves-Mazzotti (1996), isso possibilita uma analise mais aprofundada do corpus obtido a partir
das transcrigdes dos(as) participantes da pesquisa, explorando a perspectiva do grupo de andlise
em relacdo ao seu ambiente.

Ainda sobre triangulacdo, Flick (2009) explica que ela possibilita uma “combinacdo de
perspectivas de investigagdo apropriadas e de métodos que sejam idoneos para levar em
consideragdo o maior nimero de aspectos possiveis de um problema” (FLICK, 2009). Ja
Minayo (2010) destaca o uso da triangulagdo na pesquisa social em que diferentes varidveis
ajudam a compreender o contexto, a historia, as relacdes e representagdes dos sujeitos
envolvidos na pesquisa, que possibilitem a combinacao e o cruzamento de multiplos pontos de

vista no processo de investigacdo (MINAYO, 2010).
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Figura 1: Gréfico de triangulacdo metodologica
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Lavantamento documental
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N
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Fonte: Elaborada pela autora.

No que se refere a interpretagdo dos dados e informacgdes adquiridas, a escolha recaiu
sobre a analise qualitativa de contetido, uma vez que permite ao pesquisador uma abordagem
mais interativa ao material coletado, visto que a anélise de conteudo tem como um dos seus
objetivos transpor a esfera descritiva. Bardin (2004, p. 33) afirma que “[...] o interesse ndo
reside na descricdo de contetidos, mas, sim, no que estes poderdo nos ensinar apds serem

tratados”.

A tentativa do analista ¢ dupla: compreender o sentido da comunicagdo, mas também
e principalmente desviar o olhar para uma outra significagdo, uma outra mensagem
entrevista através ou ao lado da mensagem primeira. A leitura efetuada pelo analista
do contetdo das comunicagdes ndo é, ou ndo unicamente, uma leitura ‘a letra’, mas
antes o realgar de um sentido que se encontra em segundo plano. Nao se trata de
atravessar significantes para atingir significados, a semelhanca da decifragdo normal,
mas atingir através de significantes ou de significados (manipulados) outros
‘significados’ de natureza psicoldgica, socioldgica, politica e historica. (BARDIN,
2004, p. 41).

De acordo com Chizzotti (2006), as abordagens de pesquisas qualitativas pressupdem a
acdo humana, considerando que a vontade e liberdade interferem nos fatos e dao-lhes
significado. Portanto, a andlise de conteudo consistiu tanto na compreensdo do conteudo
presente nas politicas de assisténcia estudantil, por meio do levantamento bibliografico e
documental das instituicdes pesquisadas sob a perspectiva do PNAES, na busca por
terminologias-chave como: género; étnico-racial; e necessidades especiais, como nas analises

das respostas obtidas por meio dos instrumentos de pesquisa.



31

A interpretacdo dos fenomenos observados e a atribuicao de significados constituem o
processo de pesquisa qualitativa, visto que ndo recorremos apenas ao uso de métodos e técnicas
estatisticas. Buscou-se observar pelo ambiente natural, onde ¢ a fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador ¢ o instrumento-chave (MELO, 2013, p.23).

Foi por esse prisma que se optou por tratar da questdo de género e étnico-racial na
Assisténcia Estudantil, adotando a perspectiva da interseccionalidade como ferramenta
metodoldgica de andlise. Segundo RAMOS (2021), o conceito de interseccionalidade foi
desenvolvido principalmente nos paises anglo-saxdnicos, advindo da heranca do Feminismo
Negro (Black Feminism) e ganhou repercussdo a partir dos anos de 1990, dentro de uma
perspectiva interdisciplinar desenvolvida por Kimberlé Crenshaw e outras pesquisadoras
negras. Crenshaw, no inicio dos anos 1990, j& destacava, sobretudo, as intersec¢des da raca e
de género, abordando também as intersegdes de classe e sexualidade, que “podem contribuir
para estruturar suas experiéncias” (CRENSHAW, 2002).

Akotirene (2019), a partir de uma abordagem decolonial* nos apresenta a
interseccionalidade como metodologia, descrita pela autora como uma ferramenta que faz
brandir as armas que desequilibram o poder colonial ocidental e “pde em tela a realidade da
opressdo vivida pelas mulheres negras, aponta para caminhos que nos permitem criar novas
alternativas de ser e estar no mundo.” (RAMOS, 2021).

Segundo os estudos de Carrera (2021), o conceito de interseccionalidade foi elaborado
a priori no contexto juridico e a partir dos direitos civis por Kimberl¢ Crenshaw (1989, 1991)
e, logo apds emerge o extenso debate nos movimentos sociais, influenciado pela "liberdade
indivisivel" de June Jordan (1992, p. 190), pela resisténcia latina de Gloria Anzaldua (1987),
pela triplice articulagdo de "mulher, raga e classe", por Angela Davis (1981), e pela perspectiva
feminista poética de Audre Lorde (1984). O conceito ganha for¢a e coesdo em torno da justica
social e equidade antes de ser incorporado aos espacgos académicos. Mulheres ativistas, assim,
fundamentaram as bases da abordagem interseccional, a partir de suas experiéncias, buscando
criar "politicas emancipatorias de fora das institui¢des sociais poderosas, assim como essas

ideias tém sido adotadas por tais instituigdes" (COLLINS, 2017, p. 7). A “instituicdo

*Uma abordagem interseccional e decolonial como metodologia, tem sido utilizada, por estudiosas do feminismo
negro. “E um conceito cunhado com o intuito de capturar a interagio entre diferentes formas de subordinagio, e
constitui importante ferramenta tedrico-metodologica no campo dos estudos feministas. Utilizado por muitas
autoras, especialmente a partir da década de 1990, o termo foi teorizado, entre outras, pela jurista feminista afro-
americana, Kimberlé Crenshaw, no ano de 1989, em um contexto de tensdes no interior do movimento feminista.
No entanto, torna-se importante ressaltar que o pensamento interseccional ¢ anterior ao conceito de
interseccionalidade.” (VALENTIM, 2020).
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académica, portanto, desempenha um papel crucial na tradu¢do do conceito para a linguagem
da visibilidade e validacdo intelectual” (Carrera, 2021, p. 04).

O conceito de interseccionalidade como ferramenta metodologica surge, entdo, para dar
visibilidade as opressdes vivenciadas pelas mulheres negras. Parafraseando as requisi¢des do
feminismo negro, “¢ preciso negar a primazia da classe para a compreensdo de quaisquer
fendmenos em torno da violéncia, da injustica e da opressao” (CARRERA, 2021). Assim como
o género, a sexualidade e outras avenidas identitarias, “a raga ¢ a maneira como a classe ¢
vivida” (DAVIS, 2011).

No trabalho intitulado “Roleta interseccional: proposta metodoldgica para anélises em
Comunica¢ao”, Carrera (2021) nos fornece subsidios teoricos amparados em autoras e autores
que fornecem meios para lidar didaticamente com outros tipos de marginalizagdes
(CRENSHAW, 1991). A autora elenca diversas areas do conhecimento em que o conceito de
interseccionalidade tem servido como base para estudos. Essa fundamentacao tem respaldado
reflexdes sobre opressdes cruzadas como idade e género (CALASANTTI; KING, 2015), género
e sexualidades (TAYLOR; HINES; CASEY, 2010), raca, género e deficiéncia (SHAW; CHAN;
MCMAHON, 2012), raga, classe e migragdo (ANTHIAS, 2012), assim como nacionalidades e
religido (SALEM, 2013). Contudo, apesar de ampliar o contexto, essa abordagem pode, em
alguns casos, resultar em anélises meramente descritivas e superficiais sobre os sujeitos e suas
peculiaridades, ou seja, reconhecer as diversidades identitarias ndo ¢ suficiente para a
teorizagdo (ANTHIAS, 2012).

Sendo assim, embora tenha sido alicercado pelas demandas de raca e género, o projeto
ndo se resume a essas categorias, mas “adota coalizacdo e solidariedade politicas em prol dos
oprimidos por classe, sexualidades ou territdrio, dentre diferentes marca¢des” (AKOTIRENE,
2019).

Contudo, no que tange em especial a desigualdade de género, ha ainda o imbréglio da
historia sexista da educacao brasileira devido a tardia inser¢ao das mulheres no ensino superior
e a dificuldade de acesso e permanéncia escolar, mesmo que seja reconhecida a expansao do
acesso ao ensino superior brasileiro e a presenca das mulheres nas universidades, visto que nos
anos 2000 atingiram 60% do total de concluintes (BARRETO, 2014, p. 13). Os obstaculos de
garantia da permanéncia escolar feminina permeiam as desigualdades ja existentes nesses
espacos, pois muitas mulheres estudantes ainda compdem o eixo intercessor de género, raga-
etnia e classe social, o que pode vir a ser um fator limitante a equidade na distribuigdo de

oportunidades (BARRETO, 2014, p. 12).
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E diante deste contexto socioecondmico que esta pesquisadora escolheu os instrumentos
de pesquisa e andlise de dados necessarios para analisar quais sdo as agdes afirmativas e
inclusivas desenvolvidas pelas instituigdes da RFEPCT de Minas Gerais, sob a égide do
PNAES e da perspectiva étnico-racial e de género.

No préximo capitulo ha a contextualizacdo da assisténcia estudantil e da assisténcia
social enquanto politicas publicas para a compreensao de como se deu o percurso da Assisténcia

Estudantil na RFEPCT de Minas Gerais.



34

2. ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL: DO
ACESSO A PERMANENCIA

Este capitulo tem por objetivo reconstituir a trajetoria da assisténcia estudantil na
educagdo profissional e tecnoldgica brasileira, considerando como principais marcos legais e
temporais a implementacdo do Decreto n® 7.234/2010, que instituiu o PNAES e a Lei n°
12.711/2012, bem como sua alteracdo pela Lei n° 13.409/2016, que dispde sobre a reserva de
vagas para o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais. Dessa maneira,
nessa pesquisa essas duas legislagdes sdo consideradas fundamentais nas politicas sociais de
educacdo, pois tratam desde as condigdes de ingresso até a permanéncia de discentes em
situacdo de vulnerabilidade social nas institui¢des federais de ensino. Essa revisdo histdrica
ajuda a identificar tracos essenciais da educacdo brasileira que se refletem nas relagdes sociais
e na criagdo de politicas. Afinal, relembrar o passado ¢ também compreender o presente e

vislumbrar o futuro.

2.1. Assisténcia Estudantil e Assisténcia Social

Consideramos nessa pesquisa que a Assisténcia Estudantil encontra sua base de
formulagdo e apoio legal nas politicas publicas educacionais, centrando-se na garantia da
permanéncia dos(as) estudantes na instituicao escolar. Essa permanéncia, segundo preceitua o
PNAES, est4 condicionada, dentre outros critérios, a selecdo de estudantes cuja renda familiar
per capita ndo ultrapasse um saldrio-minimo e meio. O programa estabelece, como parte das
iniciativas a serem implantadas pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior, a
implementagdo de programas de auxilio financeiro destinados aos estudantes provenientes das
camadas trabalhadoras da sociedade. Portanto, para cumprir esse compromisso, ¢ necessario
investigar e analisar a assisténcia estudantil nos Institutos Federais e nos Centros de Educacdo
Federais, a fim de compreender a interag@o entre as politicas de assisténcia social e educacao.

A relagdo entre a Assisténcia Estudantil e a Assisténcia Social é complexa e se d4 em
um contexto em que ambas as areas compartilham objetivos e principios similares de promocao
do bem-estar social e combate a desigualdade. A Assisténcia Estudantil tem como foco
principal proporcionar condigdes para que estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica possam acessar € permanecer no ensino superior. Por outro lado, a Assisténcia
Social visa assegurar direitos basicos e promover a inclusdo social de individuos e familias em

situacdo de vulnerabilidade.
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Essas duas areas estdo interconectadas devido as sobreposi¢des de publico-alvo e
objetivos. Muitos estudantes que necessitam de assisténcia estudantil também enfrentam
situacdes de vulnerabilidade que requerem apoio social mais abrangente. A assisténcia social
desempenha um papel fundamental ao atender as necessidades desses estudantes em termos de
acesso a servicos de satde, moradia, alimentacdo, entre outros, além de promover o amparo
integral as familias dos estudantes.

A Assisténcia Social oferece uma perspectiva mais ampla, garantindo que os estudantes
e suas familias se beneficiem de um suporte abrangente. Isso se alinha com o entendimento de
que as dificuldades enfrentadas por muitos estudantes ndo se restringem apenas as questdes
educacionais, mas também a fatores externos que afetam seu bem-estar geral.

Nesse contexto, a integracdo entre a Assisténcia Estudantil e a Assisténcia Social ¢
fundamental para maximizar o impacto e os resultados de ambas as areas. A¢des coordenadas
e colaborativas entre instituicdes educacionais e 6rgaos responsaveis pela Assisténcia Social
podem garantir que os estudantes recebam um suporte holistico, abordando tanto suas
necessidades educacionais quanto sociais.

Entretanto, considerando o inegédvel impacto da Assisténcia Estudantil na viabilizacdo
das condi¢des materiais cruciais para a aprendizagem, as institui¢des escolares, na busca por
evitar a estigmatizacdo associada a assisténcia social, muitas vezes concebem a Assisténcia
Estudantil como um programa com um escopo estritamente educacional. Acreditam que ao
fazé-lo, o programa serd "um elemento catalisador da educagdo, cujo acesso pode e deve ser
estendido igualmente a todos os segmentos sociais" (ALVES, 2002, p.09). Esse enfoque, no
entanto, limita a potencialidade de desenvolver interfaces e sinergias necessarias entre distintas
politicas sociais.

Nesse contexto, quando olhamos para as primeiras agdes da Assisténcia Estudantil,
percebemos que elas tém a capacidade de dialogar de forma positiva com a Politica de
Assisténcia Social, o que significa que ela lida com as necessidades sociais basicas dentro da
educagdo, indo além do simples fornecimento materiais e servigcos. Nao € por acaso que essa
abordagem ajuda os(as) alunos(as) a continuarem na escola. Essas ideias se baseiam em uma
visdo critica e reformulada da Assisténcia Social que se conecta com diferentes aspectos da
Assisténcia Estudantil, incluindo conceitos, estruturas e como ela ¢ praticada.

A Assisténcia Social, segundo Pereira-Pereira (2008), ¢ “um conceito que se refere a
provisdo gratuita e, portanto, ndo contributiva e desmercadorizavel, de bens e servicos
indispensaveis a subsisténcia de grupos humanos submetidos a situacdo de pobreza”

(PEREIRA-PEREIRA, 2008, p.70). Nesse contexto, a Assisténcia Social ¢ contemplada na
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Constituicao Federal (CF) de 1988, marcando sua primeira inclusdo como um direito de
cidadania. Ela integra o Sistema de Seguridade Social do Brasil, juntamente com a Saude e a
Previdéncia, sendo uma obrigagdo do Estado, bem como preconiza a Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS), de 7 de dezembro de 1993:

Art.203 da CF - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: I - a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; II - o amparo
as criangas e adolescentes carentes;

III - a promog@o da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integrago a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

Art. 204 da CF - As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art.05, além
de outras fontes, organizadas com base nas seguintes diretrizes: I - descentralizagdo
politico-administrativa, cabendo a coordenagdo ¢ as normas gerais a esfera federal e
a coordenagdo e execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes de assisténcia social;

I - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulag@o das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis (BRASIL,1993).

Considerar esses aspectos estabelece a posi¢do que a assisténcia estudantil deve ocupar
o seu lugar como uma politica centrada na cidadania, eliminando a exclusdo decorrente das
disparidades socioecondmicas. Dai a importancia de encara-la como uma politica publica social
abrangente para diversas modalidades de ensino: basico; superior; e profissional. Essa
abordagem deve estar coordenada com outras politicas, a fim de efetivamente proporcionar ao

estudante as condigdes necessarias para completar sua formacao.

2.2. A Assisténcia Estudantil na RFEPCT

Entender como se deu o percurso da Assisténcia Estudantil ¢ desafiador e complexo,
pois vérias abordagens surgem ao rastrear seu desenvolvimento. E importante mencionar que
diversos estudos datam as suas origens diretamente ligadas ao surgimento de universidades
(SOUZA, 2017). Contudo, a inten¢do desta pesquisa ¢ focar na trajetoria da assisténcia
estudantil no contexto da educacdo profissional e tecnologica, o que inclui examinar a
assisténcia estudantil a luz do PNAES, enquanto mantemos um olhar critico sobre o tema.

Segundo Manfredi (2002), a histéria da Educacio Profissional no Brasil ¢ multifacetada

e ainda estd em desenvolvimento. A assisténcia estudantil faz parte dessa evolugdo,
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especialmente considerando que os Institutos Federais sdo uma criagdo recente (2008),
resultantes da criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT). Esses institutos representam uma abordagem inovadora para a educagdo
profissional, com caracteristicas distintas, inserindo-se nesse processo que se encontra em
constante constru¢ao (SOUZA, 2017).

Enquanto sua génese, a assisténcia estudantil esta diretamente ligada ao ensino superior
universitario e sua evolucdo abre uma lacuna para pensarmos sobre uma assisténcia estudantil
enquanto politica educacional no pleno exercicio da cidadania. O advento dos Institutos
Federais revigorou o caminho para a educagao profissional e tecnologica, aliada aos CEFETs e
escolas técnicas federais que passaram a compor a RFEPCT. E impossivel pensar na RFEPCT
sem pensar no debate conceitual sobre a educagao profissional e tecnologica.

Comegamos por Grisnspun (2001) que discute a génese do conceito Educagdo
Tecnoldgica a partir de uma concepgdo pedagogica e entende a educagdo como pratica social
inserida em um contexto historico. Para tanto, acrescenta nesse campo de conceituagdes a
tecnologia e suas correlagdes na vida dos individuos e as transformagdes que ocorrem na
sociedade por for¢a da tecnologia. A autora compreende a educagdo tecnoldgica como
possibilidade de formacao critica e consciente a medida que o sujeito, por meio da tecnologia,
torna-se capaz de transformar seu meio social. A esse processo da-se o nome de educacao
integral.

J& Pinto (2005) parte da suposicdo fundamental de que o Ensino Tecnoldgico e
Profissional estd centrado na preparacdo para a atividade laboral, ou seja, no trabalho, e tem
como a pratica social da aptidao técnica. Mas ndo ¢ apenas um resultado das habilidades
técnicas, mas sim uma disciplina ou campo de estudo relacionado a Técnica, o que também
confere significado ao que denominamos de Instru¢do Tecnologica, que intervem
humanamente no mundo para produzir a sua existéncia.

A Educacdo Tecnoldgica ¢ entdo compreendida, segundo Pinto (2005) como um
processo que vai além da mera transmissdo de conhecimentos técnicos, abarcando uma visao
mais ampla que envolve a compreensdo dos fundamentos e principios subjacentes as praticas
técnicas. Nessa perspectiva, o filosofo postula que a Tecnologia ndo ¢ simplesmente o resultado
das técnicas, mas sim uma ciéncia que as permeia, conferindo-lhes significado e diregao.

Por fim, Saviani (2012), enfatiza a importancia do conhecimento para capacitar os
alunos a participarem de forma critica na sociedade. Nesse sentido, ¢ incumbéncia da Educacdo
Tecnoldgica estabelecer uma concepgdo e um planejamento sélidos, engajando os estudantes

na busca por uma realidade mais reflexiva, democratica e equitativa. Saviani (2012) ressalta a
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necessidade de uma formagdo adequada dos docentes, um aspecto crucial para preparar os
mediadores de um processo educativo complexo e enriquecedor. Como destacado em leituras
prévias, a tecnologia e a Educacdo Tecnologica apresentam uma dualidade inerente, podendo
contribuir para uma educa¢do significativa e contextualizada, ou, se negligenciadas em sua
preparacdo e planejamento, resultar em praticas repetitivas e alienadas, destituidas de
significado para os envolvidos no processo educacional.

A educagdo tecnoldgica tem por finalidade formar um individuo mais critico e
consciente das interrelagdes abrangentes e complexas entre tecnologia, ciéncia, cultura, ética,
cidadania, trabalho e sociedade, para que este, na qualidade de pessoa humana, participe
ativamente das transformacdes historicas atuais e na busca por uma sociedade mais justa e
humana. Ou seja, uma educacdo tecnoldgica que promova o desenvolvimento individual e
social, critico e contra-hegemonico.

A educacao profissional e tecnologica tem seu foco no processo formativo do individuo
onmilateral capaz de desempenhar sua plena cidadania e ocupar seu lugar no mundo do
trabalho. Muitos estudantes, que carregam consigo marcas das questdes sociais, € que cruzam
as linhas de intersec¢do em diversas opressdes, encontram mais dificuldades no seu pleno
exercicio da cidadania e, claro, na sua formagao educacional.

Todavia, ¢ na educagdo superior que se registra um dos maiores marcos histéricos da
pratica de auxilio ao estudante, a denominada Casa do Estudante Brasileiro. Fundada em Paris
em 1928, e instituida pelo Decreto n® 5.612, a Casa do Estudante Brasileiro tinha como objetivo
atender os jovens provenientes da aristocracia brasileira com o fim de viabilizar materialmente
seus estudos (SOUZA, 2017).

As Constitui¢des Federais brasileiras reconhecem e trazem em suas promulgagdes
dispositivos legais que expressam o momento historico, as relagdes politicas, economicas,
sociais e culturais do pais. Nao obstante, ¢ na Constitui¢ao Federal de 1937, durante o Estado
Novo, sob a égide do governo ditatorial de Getulio Vargas, que pode ser encontrada a primeira
referéncia a educagdo profissional como responsabilidade do Estado e subsidios que respaldem
uma concepcdo de assisténcia estudantil como politica publica brasileira (SOUZA, 2017).
Ainda segundo Souza (2017), a Constitui¢ao Federal de 1937 reflete uma educagao direcionada
ndo apenas a populagdo carente, mas também aos trabalhadores inseridos na nova dindmica de
crescimento das areas urbanas do Brasil.

E inegavel a contribuigdo da Constituigio de 1937 para o entendimento da educagio
profissional como um direito de todos(as) cidadaos(as). Contudo, ¢ importante pontuar que

existiram outras acdes de carater assistenciais no ambito da educacdo brasileira, como a
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fundagdo das Casas de Educandos Artifices, que vigorou entre 1840 e 1856, que se destinava
as criangas e jovens em situacdo de mendicancia e a “Casa dos meninos desvalidos”, criada no
Rio de Janeiro em 1985 (SOUZA, 2017).

Souza (2017) também pontua a fundagdo dos Liceus de Artes e Oficios, entre 1858 ¢
1886, por organizagdes da sociedade civil que, conforme Manfredi (2002), serviu como base
para a formagdo de uma rede nacional de escolas voltadas para a formacao profissional. J& em
1906, por meio do Decreto n° 787, o entdo governador do Rio de Janeiro, Nilo Peganha, deu
inicio ao ensino técnico no Brasil, marcando a consolidac¢ao do ensino técnico-industrial. Assim
sendo, o entdo presidente da época, Afonso Pena, estabeleceu a expansdo dos institutos de
ensino técnico e profissional com o intuito de contribuir para o avango das industrias ao prover
instrutores e operarios qualificados (FONSECA, 2010, p.88).

De fato, a Constituicdo de 1937 foi a primeira a afirmar que o ensino profissional,
institucionalizado por meio da criagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices’, visa os "menos
favorecidos" (SOUZA, 2017). Percebe-se, juntamente na Constituicdo de 1934, em seu artigo
157, § 2o, tratar-se da alocacdo de recursos para a educagdo e o estabelecimento que parte
desses recursos deve ser direcionada para auxilios a estudantes necessitados, a inclusdo de
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, odontoldgica
e médica (BRASIL, 1934), auxilios estes bem parecidos com os preconizados no PNAES.

Neste mesmo periodo foram instituidas as Leis Organicas do Ensino Industrial,
Comercial e Agricola, as quais revelavam que a assisténcia resulta da limitacdo economica do
trabalhador, ndo dependendo exclusivamente de sua condi¢ao de pobreza. Ja em 1959, por meio
do Decreto n° 47.038, foi promulgada a Lei Organica do Ensino Industrial que criou a Caixa
Escolar e que se releva como um marco de acdo de promog¢do a permanéncia por meio de
incentivos financeiros (SOUZA, 2017). A Caixa Escolar tinha como objetivos “propiciar ajuda
e assisténcia aos alunos necessitados; distribuir bolsas de estudos; colaborar em excursoes,
visitas, passeios e festividades escolares com fins educativos” (BRASIL, 1959).

Dois anos depois, em 1961, foi publicada a Lei n® 4.024 que dispde sobre as Diretrizes
e Bases da Educagdo Brasileira (LDB) e a “educagdo profissional transitou do carater de ajuda

aos “necessitados” para um direito inscrito na politica de educagdo” (SOUZA, p. 50, 2017). A

5 Em fevereiro de 1942, via Decreto n° 4.127, as Escolas de Aprendizes e Artifices foram transformadas em
Escolas Industriais e Técnicas. Importa salientar que essa mudanga de status representou, no bojo das
transformagdes deste periodo, a alteragdo do carater assistencial que vinculava as instituicdes de ensino
profissional as organizag¢des submetidas ao Estado (SOUZA, p. 49 2017).
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LDB de 1961 abriu alas especificamente para tratar da Assisténcia Social Escolar, como

observa-se nos seus seguintes artigos:

Art. 90. Em cooperacdo com outros 6rgaos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica ¢ administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servigos de assisténcia social, médico-odontologico ¢ de enfermagem aos alunos;
Art. 91. A assisténcia social escolar serd prestada nas escolas, sob a orientagdo dos
respectivos diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicagdo de técnicas de grupo e a organizacdo social da comunidade
(BRASIL, 1961).

Ja a década de 1970 foi um periodo emblemadtico para o ensino profissional. A Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), estabelecida pelo Decreto n° 5.692, em 11 de agosto de 1971,
introduziu a obrigatoriedade do ensino técnico-profissional no curriculo do segundo grau,
enfatizando uma formacdo voltada para o mundo do trabalho. Isso inaugurou um novo
paradigma, focado na formagao urgente de técnicos (SETEC/MEC, 2010).

Concomitantemente, na mesma década, o Departamento de Assisténcia ao Estudante
(DAE) foi criado e vinculado ao MEC, marcando um avango significativo na assisténcia
estudantil (SOUZA, 2017). Esse departamento estabelece um espaco dentro da estrutura estatal
para a formulacdo de uma politica de assisténcia estudantil. Nos estudos relacionados a
assisténcia estudantil no ambito do ensino superior, o DAE ¢ frequentemente mencionado por
suas acOes direcionadas a estudantes de familias de baixa renda. Contudo, ¢ importante notar
que suas agdes também abrangem 4areas de protecdo social, beneficiando estudantes
independentemente de sua condig¢@o social. Na década de 1980 foi lancado seu documento
oficial intitulado Plano de Ac¢do do Departamento de Assisténcia ao Estudante - DAE, do
Ministério da Educagdo e Cultura - 1980/1985, que estabelecia trés linhas prioritarias de acao,
visando atender alunos desde os primeiros anos da educagdo bésica ao ensino superior
rompendo, assim, com agdes de carater paternalista (SOUZA, 2017). O Ministério da Educagao
(MEC) entao se concentrou em propiciar uma assisténcia mais efetiva aos estudantes carentes,
garantindo-lhes o acesso e a permanéncia escolar, por meio de uma politica de cunho
focalizada, tendo como publico prioritario as populagdes identificadas de baixa renda das zonas
rurais ¢ urbanas (MEC, 1980).

A década de 1980 foi um marco no que refere a garantia dos direitos individuais e sociais
de todos(as) cidadaos(as) brasileiros(as), a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 —
conhecida como Constituicao Cidada, que ndo apenas visava garantir a efetivacao dos direitos

fundamentais e a primazia dos principios democraticos, mas também buscava a democratizacao
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da educagdo (PINHEIRO, 2018). Isso se daria por meio do acesso universal e da gestdo
participativa, focando na formagao cidada (SILVEIRA, 2012).

Outro marco importante na década de 1980 para a democratizacdo do ensino publico
superior foi a formagdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), quando os dirigentes das instituicdes de ensino superior se
juntaram para discutir as dificuldades apontadas pelas instituicdes de ensino superior em
relacdo a evasdo e permanéncia de alunos vindos da classe trabalhadora de baixa renda e,
principalmente, a necessidade de garantir que as a¢des de assisténcia estudantil sejam parte de
uma agenda de politica publica de compromisso do Estado.

Saltando para os anos 2000, observamos muitas mudancas na forma de organizar o
ensino superior e, principalmente, no que se refere a educacdo profissional e tecnoldgica
brasileira. Os dois mandatos do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003 —2010) foram
marcados por conquistas educacionais e sociais importantes como a publica¢do do Decreto n°
6.096/2007 que estabelece o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturaciao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI). Um dos principais propositos desse programa foi viabilizar
o aumento do acesso e permanéncia dos jovens de familias de baixa renda no ensino superior,
em niveis de graduacdo. Além disso, buscou uma melhor utilizagdo das instalagoes fisicas e dos
recursos humanos ja disponiveis nas universidades federais. O REUNI tem como meta geral
elevar progressivamente a taxa média de conclusdo dos cursos presenciais de graduacao. Ele
delineia diretrizes que abrangem desde a reducdo da evasdo e a ampliagdo de vagas, sobretudo
no periodo noturno, até¢ o fomento da mobilidade estudantil (BRASIL, 2007).

A partir do REUNI, observa-se um movimento bastante favoravel a democratizagao do
acesso dos(as) cidadaos(as) ao ensino superior e a educagdo profissional e tecnologica (de nivel
médio e superior). Concomitante a0 REUNI, em 12 de dezembro de 2007, também foi
estabelecido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), por meio da Portaria
Normativa/MEC n° 39, sendo posteriormente regulamentado, em 19 de julho de 2010, pelo
Decreto n° 7.234. O PNAES tem como objetivo ampliar as oportunidades de permanéncia dos
estudantes provenientes de familias de baixa renda no ambiente da educacdo superior publica
federal e desempenha um papel crucial na democratizacdo do acesso e na promogdo da
permanéncia dos(as) estudantes, principalmente aqueles(as) que se encontram entrincheirados
pelos cruzamentos de avenidas identitarias relacionadas a raga, género e classe social. Podemos
relacionar a importancia desse Decreto aos seguintes pontos:

a) Igualdade de oportunidades: O PNAES proporciona aos estudantes em situagdo de

vulnerabilidade social a chance de ingressar e permanecer na educagdo superior,
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d)
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independentemente de sua origem socioecondmica. Isso contribui para a reducao das
desigualdades educacionais e sociais, possibilitando que mais jovens tenham acesso as
mesmas oportunidades;

Reducdao da evasdo escolar: Muitos estudantes abandonam os estudos devido a
dificuldades financeiras como falta de moradia, alimentagdo e transporte. O PNAES
atua justamente nesse aspecto, oferecendo apoio financeiro e assisténcia que auxiliam
na superagdo dessas barreiras, reduzindo a evasdo e aumentando a taxa de conclusdo
dos cursos;

Inclusdo e diversidade: O programa promove a inclusdo de estudantes de diferentes
origens, tornando a composi¢cdo do corpo discente mais diversificada e representativa.
Isso enriquece o ambiente académico, promovendo a troca de experiéncias e
conhecimentos entre alunos de diferentes contextos socioeconémicos;

Melhoria do desempenho académico: A assisténcia estudantil fornecida pelo PNAES
ndo se limita apenas a aspectos financeiros, mas também inclui suporte pedagogico,
psicologico e de satde. Isso contribui para a melhoria do desempenho académico dos
estudantes, pois eles conseguem enfrentar os desafios académicos de forma mais eficaz;
Formagdo de profissionais qualificados: Ao possibilitar que estudantes em
vulnerabilidade social concluam seus cursos, 0 PNAES contribui para a formagao de
profissionais qualificados e capacitados, que poderdo posteriormente contribuir para o
desenvolvimento da sociedade e do pais; e

Promocao da equidade: O decreto reforga a ideia de que a educagdo ¢ um direito de
todos, independentemente de sua situacdo financeira. Isso alinha-se com os principios

de justica social e equidade, ajudando a diminuir as disparidades educacionais.

Uma das conquistas mais importantes para o processo de democratizagdo do acesso ao

ensino superior brasileiro ocorreu durante o primeiro mandato da Presidente Dilma RoussefT,

nossa primeira presidente mulher, e foi a promulgacdo da Lei n® 12.711/2012 e a sua alteragao

pela Lei n° 13.409/2016, conhecida como Lei de Cotas®, que determina a reserva de vagas para

estudantes oriundos de escolas publicas, autodeclarados pretos, pardos e indigenas, e pessoas

com deficiéncia em universidades federais e institutos federais de educacao.

® Faz jus mencionar a reflexdo e os debates atuais acerca da utilizagio popular do termo “Lei de cotas”.
Pesquisadores estao refletindo sobre o estigma causado pela palavra “cota” e preferem tratar como “reserva de

vagas”.
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A Lei n° 13.409/2016 trouxe importantes debates e mudancas que contribuiram para a
democratizagdo do acesso e a promog¢ao da permanéncia de estudantes no ensino superior,
principalmente nas institui¢cdes federais de educacdo. Essa lei incidiu direta e indiretamente no
aprimoramento das gestdes institucionais e no fortalecimento das politicas de assisténcia
estudantil. Podemos refletir sobre algumas das areas em que a Lei n° 13.409/2016 impactou
positivamente, tais como:

a) Ampliacdo de vagas e expansao da oferta: A lei estabeleceu metas para a expansio da
oferta de vagas nas instituigdes federais de educacdo, o que contribuiu para o aumento
do acesso de estudantes de diversas origens socioecondmicas ao ensino superior. A
ampliacdo das vagas criou mais oportunidades para estudantes de diferentes perfis
ingressarem nas universidades e institutos federais;

b) Fortalecimento da Politica de Assisténcia Estudantil: A Lei n® 13.409/2016 reforgou a
importancia da assisténcia estudantil como meio de garantir a permanéncia dos alunos
nas institui¢des de ensino;

c) Promocdo da inclusdo e equidade: A lei direcionou um percentual minimo de vagas das
instituicdes federais para estudantes oriundos de escolas publicas, proporcional a
participag¢do de cada estado no total de vagas ofertadas. Essa medida visou ampliar a
presenca de estudantes de escolas publicas no ensino superior, contribuindo para a
inclusdo e reducdo das desigualdades educacionais; e

d) Ampliacao da autonomia das institui¢des: A lei conferiu um grau de autonomia para as
instituicdes federais de educagdo, permitindo que elas possam estabelecer programas de

assisténcia estudantil e acdes afirmativas proprias adequadas as suas realidades e

demandas especificas.

Percebe-se que a trajetéria da politica de assisténcia estudantil no Brasil evoluiu de
maneira gradual, abordando questdes mais amplas ao longo do tempo. Por meio de pesquisas,
articulagdes populares, reunides de dirigentes e projetos em todo o pais, o debate sobre a
assisténcia estudantil foi ganhando destaque, sendo muitas vezes impulsionado pelos
movimentos sociais e estudantis.

Para compreender melhor essa trajetoria da assisténcia estudantil no ensino federal
brasileiro, o proximo capitulo versa sobre agdes inclusivas e acdes afirmativas perante o

conceito de cidadania.

2.3. Acdes inclusivas e acdes afirmativas: um resgate historico e politico
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O capitulo 3 elucida como as agdes afirmativas se constituem como politicas plblicas
ou medidas implementadas pelo Estado que t€ém como objetivo a promocao da igualdade de
oportunidades e de correcdo das desigualdades histéricas que afetam determinados grupos
sociais, especialmente aqueles que foram historicamente discriminados e marginalizados. Essas
medidas visam garantir a inclusdo desses grupos em diversos setores da sociedade como a
educacdo, o emprego e 0 acesso a bens e servigos.

No contexto brasileiro as a¢des afirmativas tém sido amplamente discutidas e
implementadas para combater as desigualdades raciais, de género, socioecondmicas e para
pessoas com necessidades especificas. Dentre as agcdes afirmativas mais conhecidas estdo as
cotas raciais e sociais em instituigdes de ensino superior publicas, que buscam aumentar a
presenca de grupos étnico-raciais de pessoas com baixa renda e com necessidades especificas

no ensino superior.

2.3.1. Conceito de cidadania

Para que possamos entender melhor o conceito historico e politico das politicas publicas
sociais de agdes inclusivas e afirmativas no Brasil, precisamos primeiramente compreender o
conceito de cidadania como um principio estruturante constitucional dos direitos sociais. Como
ponto de partida para esse entendimento temos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
“que representou um marco importante por defender a liberdade e a igualdade de direitos, assim
como a prote¢ao a discriminagdo para todos: (FREITAS, 2022). No ambito educacional a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que ¢ um documento de carater normativo que define
organica e progressivamente as aprendizagens essenciais a todos os(as) estudantes ao longo da
Educacdo Bésica, também destaca a valorizagdo da diversidade, o exercicio da cidadania e a
promocao dos Direitos Humanos.

Contudo, o proprio conceito de cidadania carrega em si uma contradi¢do. Originaria do
latim, a palavra civitas era usada para se referir aos considerados cidaddos gregos, sendo que
ndo contemplava os moradores estrangeiros, escravizados, trabalhadores, criangas e nem as
mulheres. Ou seja, apenas eram considerados cidaddos os homens que faziam parte da nobreza
(FREITAS, 2022). Os demais sujeitos nao tinham o direito de expressar seus ideais politicos,
exercer o voto, e nem de participar de orgdos publicos; sequer tinham direito ao dcio

(GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 37).
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J& em Roma, por volta dos anos 338 a.C (antes de Cristo no calendario cristdo), o
conceito de cidadania aponta para um exercicio dos direitos politicos individuais dos romanos
em relagdo ao seu compromisso com o Estado com o intuito de garantir e resguardar os direitos
apenas dos nativos em detrimento dos estrangeiros. Esses direitos consistiam em “‘constituir
familia, ter servos e liberta-los, contrair obrigacdes, votar decidindo sobre a paz ou a guerra,
opinar sobre a criagdo de magistrados e ser eleito nas magistraturas” (BOTELHO;
SCHWARCZ, 2017, p. 8).

Aproximadamente um século depois, por volta dos anos 212 a.C, por decisdo do entdo
imperador Marcus Aurelius Antoninus, a cidadania romana passa a ser concedida a todo e
qualquer habitante com a inten¢do do governo arrecadar mais impostos (FREITAS, 2022),
sendo que somente os proclamados cidaddos romanos eram obrigados a pagar impostos € a se
alistar no exército romano (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011).

Nota-se que desde a Roma e Grécia antigas os conceitos de cidadania e quem sdo seus
cidaddos e cidadds variam de acordo com o tempo, com o contexto politico e cultural e,
sobretudo, com os interesses dos homens que detém um certo grau de poder, visto que
“efetivamente, no conceito de cidadania, sempre esteve arraigada uma conotagdo de privilégio
e um limite social, ético, politico e econdmico frente aos demais individuos nao incluidos dentro
de seu alcance semantico” (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 27).

Compreender o conceito histérico de cidadania ¢ fundamental para entender a relagdo

entre cidadania e educacdo. Segundo Saviani (2001):

Trata-se da incorporagdo, na vida da cidade, da expressdo escrita, de tal modo que ndo
se pode participar plenamente dela sem o dominio dessa forma de linguagem. Dai
que, para ser cidaddo, para participar ativamente da vida da cidade, é necessario o
ingresso na cultura letrada, sem o que ndo se chega a ser sujeito de direitos e deveres.
(SAVIANIL, 2001, p. 8).

O professor Angelo Cenci (2007), a luz dos ensinamentos filosoficos de Aristoteles,
explica que a educagdo exerce um papel fundamental na formacgao cidada, sendo necessario ter
um tempo livre e fazer parte da polis. Sendo assim, naturalmente as mulheres, os(as) individuos
escravizados(as), artesas e trabalhadores rurais eram excluidos da cidadania, pois ndo possuiam
tempo livre necessario para o aprimoramento de suas qualidades morais e nem das demais
aprendizagens intelectuais.

Apo6s a queda do Império Romano e o surgimento do feudalismo na Idade Média, a
religido passa a ser um balizador da moral, a imperar sobre os ideais politicos e a noc¢do de
cidadania entdo sofre uma reformulag¢do devido a influéncia crista, passando a ser atrelada ao

ideal de igualdade (MELO, 2013).
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Apo6s a era feudal e com o surgimento das cidades, das organizagdes societérias, o
avanco da Modernidade e a forte presenga e ascensdo do Capitalismo, o conceito de cidadania
passa a pertencer definitivamente ao universo politico (FREITAS, 2022). Alicercada nos
principios de Kant, a cidadania passa entdo a definir seus limites por meio “dos principios de
liberdade e de igualdade em que estd alicercada a cidadania burguesa, limites estes que irdo
definir a educagdo basica destinada as camadas populares” (RIBEIRO, 2002, p. 120).

Freitas (2022) nos chama a atengdo para observar como o principio de cidadania
presente tanto na antiguidade como na Idade Média e na Idade Moderna apresenta uma série de
restrigdes e nao contempla todos(as) individuos de forma justa e igualitaria. Apenas nos séculos
XIX e XX o conceito de cidadania sofre avangos significativos devido as transformagdes sociais
e as repercussoes das grandes guerras mundiais. A partir desses acontecimentos, a cidadania
passa a ter uma relagdo direta com os direitos humanos (FREITAS, 2022), principalmente com
a criacdo da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) e da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH) em 1948.

A partir dos anos 1970 podemos amadurecer o conceito de cidadania voltado para todos
e todas, que se associa “ao exercicio do convivio entre iguais e em sociedade, mas também a
um exercicio de diferengas, ¢ de diferengas entre iguais. E nessa época que surgem os
movimentos de minorias e uma compreensao diferente da ideia de igualdade com diversidade”
(BOTELHO; SCHWARCZ, 2017, p. 10).

Contudo, no Brasil isso s6 ¢ possivel a partir do declinio da ditadura brasileira,
principalmente a partir dos anos 1980 e com o surgimento de diversos movimentos sociais, o
movimento agrario, a organizagdo dos trabalhadores, os movimentos feministas e os
movimentos negros. Essa efervescéncia social brasileira desemboca e reverbera na constru¢ao
da Constituicao Brasileira de 1988, conhecida justamente como “Constituicdo Cidada”.

Apesar de todas as mudangas nas formas e conceitos de cidadania, mesmo atualmente
podemos pensar que a igualdade cidadd muitas vezes também ¢é compreendida como uma
ameaga a ordem social, aos privilégios econdmicos e a toda estrutura classista, racista e sexista
(ARROYO, 2018). A nocao de cidadania ndo contempla a todos e todas e, por isso, a escola e
educacdo passam a ser consideradas revoluciondrias a partir do momento em que entendemos
que os principios de cidadania e o direito a educagdo sdo inerentes a condi¢do humana

(FREITAS, 2022).
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2.4. Acoes afirmativas

O termo ag¢des afirmativas nao tem uma defini¢do etimoldgica propriamente dita e aqui
trabalha-se com sua ideia politica central para definir, dentro do ambito da educagdo, em
especial da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a sua relevancia e a sua contribui¢do para o
fortalecimento da cidadania, a promocdo da equidade e a reducdo das desigualdades sociais
educacionais, principalmente as questdes sociais que cruzam as intersecgdes €tnico-raciais e de
género. Contudo, a titulo de resgate historico, o termo “acdes afirmativas” surge nos Estados
Unidos durante a década de 1960, apds a guerra de secessdo entre os estados do Norte e do Sul
do pais (FREITAS, 2022). A guerra consistia na defesa da escravidao até entdo predominante
nos estados do Sul e o trabalho livre assalariado nos estados do Norte. Toda essa segregacao
propulsionou o surgimento de forcas atuantes dos movimentos negros ¢ a ascensdo de
liderancas negras. O ano de 1965 foi um cenario importante de reivindicacdes por igualdade
racial, sendo criada a Ordem Executiva “affirmative action™ com o intuito de fornecer apoio
aos grupos de individuos mais vulneraveis e impactados pelas medidas segregacionistas, bem
como auxiliar na melhoria de oportunidades para populagdo negra (MOEHLECKE, 2002).

Segundo Freitas (2022), a concepg¢ao das acdes afirmativas estadunidense expandiu para
diversos paises da Europa, ganhando abrangéncia internacional e mantendo seu escopo inicial
para minorias étnicas-raciais € mulheres. As primeiras iniciativas europeias surgiram a partir
de 1976, abrangendo medidas voluntarias, programas governamentais, legislacdes e diretrizes
juridicas. Ja no Brasil o didlogo sobre as a¢des afirmativas emergiu em 1968, considerando a
criagdo de uma legislagdo que garantisse a reserva de vagas para a populagcdo negra no setor
privado. No entanto, somente em 1980 foi efetivamente proposto um projeto de lei com essa
finalidade, embora ndo tenha sido aprovado, como destaca Moehlecke (2002).

A década de 1980 foi marcada no Brasil pelo reconhecimento do patrimonio historico
negro. Em 1984 a Serra da Barriga, antigo Quilombo dos Palmares, passou a ser reconhecido
como patrimonio histoérico brasileiro. Ja em 1988, durante a comemoracao do Centendrio da
Abolicdo da escravatura, e em resposta as manifestacdes populares, foi criada a Fundagao
Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, tendo como objetivo reduzir as
diferencas sociais da populagdo negra (MOEHLECKE, 2002). O final da década de 1980 foi

reconhecido como um marco constitucional pela promulgacao da Constituicao Federal de 1988,

7 Expressdo norte-americana referente ao Decreto Executivo no 11.246 do presidente L. Johnson, determinando a
criagdo de oportunidades iguais no mercado de trabalho para todos os cidaddos, proibindo qualquer ato de
discriminagdo. Fonte: Revista Brasileira de Estudos Juridicos, v. 8, n. 2, jul./dez. 2013.
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fruto de um longo processo de redemocratizagdo e pressdo popular. Segundo Gomes (2001), a
Constituicao de 1988 consolidou o principio da igualdade, baseado nas primeiras experiéncias
revolucionarias ocorridas na Franca e nos Estados Unidos e consistiu na afirmacao da igualdade
formal perante a lei, aplicada a todos e todas, sem diferengas ou privilégios (FREITAS, 2022).
Contudo, esse ideal de igualdade, herdado da revolugdo francesa e da estadunidense, apresenta
uma ideia “estatica” (GOMES, 2001) e, conforme aduz Norberto Bobbio (1997, p. 13), ¢
preciso questionamentos essenciais como “igualdade entre quem?”’ e “igualdade em qué?”

As analises no campo da Politica e do Direito evidenciam que o principio da igualdade,
conforme estipulado pela Constituicao Federal de 1988, ndo reflete a complexidade da realidade
e ndo ¢ suficiente para proporcionar equanimes condi¢des e oportunidades a individuos
provenientes de contextos tdo variados, abarcando diferencas de classe, género, etnia e
peculiaridades singulares (GOMES, 2001). Nesse sentido, questiona-se a suficiéncia da
igualdade juridica, instaurando uma nova abordagem denominada igualdade substantiva,
também reconhecida como igualdade material (FREITAS, 2022), cujo amago repousa em sua
realizacdo efetiva no mundo tangivel, o que denota uma mudanga de enfoque da igualdade de
oportunidades para a igualdade de condigdes.

Dessa forma, faz-se pensar para além do carater juridico da igualdade, mas também
atribuindo ao Estado novas responsabilidades para a concretizagdo de uma igualdade efetiva,
tal qual uma “ferramenta de concretizagdo efetiva da igualdade no universo fatico real,
direcionada a corrigir distorgdes histdricas geradas por preconceitos” (ALMEIDA, 2011, p. 15).

Outro aspecto de relevancia no que tange as acdes afirmativas e que merece énfase ¢ a
sua natureza preventiva. Diferentemente das politicas antidiscriminagdo, que frequentemente
se concentram em propostas de reparagdo ou puni¢do apos ocorréncia de discriminagdo, as
acdes afirmativas sdo voltadas para a prevencao desse tipo de comportamento (ROCHA, 1996).

De modo sucinto, as agdes afirmativas referem-se a:

[...] um mecanismo sociojuridico destinado a viabilizar primordialmente a harmonia
e a paz social, que sdo seriamente perturbadas quando um grupo social expressivo se
v€é a margem do processo produtivo e dos beneficios do progresso, bem como a
robustecer o proprio desenvolvimento econdomico do pais, na medida em que a
universalizacdo do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho tem como
consequéncia inexoravel o crescimento macroecondmico, a ampliagdo generalizada
dos negocios, numa palavra, o crescimento do pais como um todo. (GOMES, 2001,
p- 132-133).

Recorrer ao seu resgate historico e politico, marcado principalmente pela elaboragdo e
promulgacdo de dispositivos legais e, sobretudo constitucionais, a partir do processo de

redemocratizagdo brasileira nos anos 1988, ¢ de suma importancia para que se saiba o que €
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uma acdo afirmativa. Buscando compreender historicamente quais foram as primeiras
iniciativas governamentais que mais se aproximam do que conhecemos hoje em dia como
politica publica e, consequentemente a criagdo das acdes afirmativas, temos na assisténcia
social do Brasil colonial as suas primeiras tentativas. Assim como o conceito de cidadania teve
seu plano de fundo tragado por ideais cristaos, a assisténcia social brasileira fundou-se na igreja
catolica, com o amparo das Santas Casas de Misericordia, cujas primeiras iniciativas se
caracterizavam como puramente assistencialistas de auxilio a comunidade carente. Quando
dizemos “assistencialistas”, podemos parafrasear Farah (2007) como ndo tendo nenhuma
intencdo de reparacdo historica aos grupos marginalizados e de promocao da igualdade.

Farah (2007) ressalta que a partir da década de 1930, na chamada “Era Vargas”, houve
um notavel aumento da interven¢do estatal na economia e nas agendas sociais, demonstrando
um comprometimento do Estado com o desenvolvimento de ideais nacionalistas. Nesse periodo
questdes como previdéncia social, transporte publico, moradia e saude foram destacadas como
prioridades nas acdes governamentais. Com a gradual assun¢do do Estado em prol da
responsabilidade pela execucao desses servigos sociais, eles passaram a ser reconhecidos como
politicas publicas.

O entdo Estado Novo, sob o comando de Getulio Vargas, buscou uma estrutura de
governo menos agraria e mais voltada para o urbano e industrial. A incorporacdo de agendas
sociais foi aumentando perante as fortes pressdes exercidas por diversos atores € movimentos

sociais (FARAH, 2007).

De uma agenda timida inicial, na década de 1930, centrada na Previdéncia Social,
ocorreu uma progressiva inclusdo de novos temas, como a satide e a habitacdo,
processo em que se destaca também a crescente complexidade de cada um dos temas.
Assim, de uma indiscriminagdo inicial de necessidades em cada uma das areas, passa-
se, ja nos anos 1980, ao reconhecimento da diversidade da populacdo atendida e a
proposicdo de politicas que incorporem esta diversidade. (FARAH, 2007, p. 119)

Pode-se dizer, entdo, que as ac¢des afirmativas nascem a partir do avango das pautas
sociais e o fortalecimento de movimentos sociais, sob o entendimento do que ¢ diversidade,
podendo ser definidas “como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsodrio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagdo
racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional” (GOMES; SILVA, 2001, p. 94).

De acordo com a legislacdo brasileira, as acdes afirmativas estdo embasadas em diversos
dispositivos legais. A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um dos pilares fundamentais nesse
sentido, ao estabelecer a promocao da igualdade como um dos principios fundamentais do

Estado brasileiro. No artigo 3° a Constituicdo determina que ¢ objetivo fundamental da
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Republica Federativa do Brasil "erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais".

Além disso, a Lei n® 9.394, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(BRASIL/1996), prevé, em seu artigo 3°, que a educagdo tem como finalidade o pleno
desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho, sendo também um direito de todos, sem qualquer forma de discriminagao.

Outra legislacao relevante, e que serd bastante mencionada nesta dissertacdo, ¢ a Lei n°
12.711/2012, e a sua alteragdo pela Lei n° 13.409 de 28 de dezembro de 2016, conhecida como
Lei de Cotas, que determina a reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas,
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, e pessoas com deficiéncia em Universidades
Federais e Institutos Federais de Educagao.

Essas sdo apenas algumas das legislagdes e normas que fundamentam as agdes
afirmativas no Brasil. A implementag@o dessas politicas busca promover uma sociedade mais
justa e igualitaria, garantindo o acesso de grupos historicamente excluidos a oportunidades e

direitos fundamentais.

2.5. Acoes inclusivas

A educacdo deve oportunizar, em sua totalidade, o acesso a elementos culturais,
tecnologicos, cientificos € humanos, revertendo nas aprendizagens cuja exposicao aos alunos e
alunas ocorre cotidianamente. Sendo assim, a inser¢do de estudantes com necessidades
especiais no ambito universitario deve ser analisada em uma perspectiva mais ampla do que
somente o conceito de inclusdo porque os tradicionais espacgos educacionais limitados ja ndo
constituem as Unicas opg¢des para que o estudante possa adquirir conhecimento e perseguir a
realizagdo pessoal (D’Avila et al., 2001).

Assim como na concep¢do das agdes afirmativas, as agdes inclusivas também
pressupdem um entendimento critico e uma adequagdo efetiva sobre o conceito de cidadania.
J& constatamos que o exercicio de uma cidadania plena ainda se enquadra dentro de um espectro
privilegiado de pessoas pois “afinal, cidadania e na¢do sdo construcdes histdricas, mas nao sao
objetos de uma relagdo imanente e ontoldgica” (CURY, 2005).

Avangar no conceito de inclusdo, segundo Cury (2005, p. 12), “supde a generalizagdo e
a universalizagdo de um conceito contemporaneo de direitos humanos cujo lastro transcenda o
liame tradicional e historico entre cidadania e na¢do”, sendo que “esse conceito deve constituir

o horizonte mais amplo de convivéncia entre as pessoas dos diferentes povos do mundo”.
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Do ponto de vista legal, podemos classificar as a¢des inclusivas como medidas e
politicas adotadas pelo Estado com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e a
participagdo plena de todos os individuos na sociedade, independentemente de suas
caracteristicas pessoais como origem étnica, género, orientagdo sexual, idade ou condigdo
fisica. Essas agdes visam eliminar barreiras e discriminagdes que possam impedir a inclusdo
social, educacional e profissional de grupos minoritarios e pessoas com deficiéncia, ou seja,
falar em politicas inclusivas implica, portanto, revisitar a tematica da igualdade e, naturalmente,
a da diversidade (Cury, 2005). As politicas inclusivas podem ser interpretadas como estratégias
direcionadas a abrangéncia universal de direitos civis, politicos e sociais. Essas estratégias, sob
a tutela ativa do Estado, buscam aproximar os valores formais consagrados no arcabougo
juridico da realidade dos valores vigentes em contextos de disparidade. Orientadas tanto ao
individuo quanto a coletividade, sdo ancoradas pelo Estado, pelo principio da igualdade de
oportunidades e pelo igualitarismo perante a lei.

Ainda segundo Cury (2005), essas politicas publicas ndo se destinam a grupos
especificos em razdo de suas origens culturais, étnicas ou religiosas. Isso ndo obstrui a
formulagdo de medidas amplas que, na pratica, resultam em maior alcance numérico de
individuos oriundos de camadas populares. Tais medidas t€ém como alvo combater todas as
formas de discriminacdo que obstruem o acesso a uma maior equidade de oportunidades e
condi¢des. Consequentemente, as politicas publicas inclusivas corrigem as deficiéncias de uma
universalidade focada em cada individuo, que, em uma sociedade estratificada, demonstra
substanciais disparidades. Sob essa perspectiva, as politicas inclusivas operam com os
conceitos de igualdade e universalizagdo, com o proposito de mitigar a disparidade social.

No contexto da legislacdo brasileira, as acdes inclusivas estdo amparadas em diversas
normas e dispositivos legais. A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ uma das bases fundamentais
para a promocao da inclusdo no pais. Em seu artigo 3° a Constitui¢cdo estabelece que um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil ¢ "promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao".

Além disso, a Lei n® 13.146 de 2015, que dispde sobre a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ¢ uma legislagao
abrangente que estabelece direitos e garantias para as pessoas com deficiéncia que visa a sua
inclusdo em todos os aspectos da vida em sociedade.

No campo da educagdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL,
1996) determina que ¢ dever do Estado assegurar o acesso, a permanéncia ¢ a qualidade da

educacdo para todos os cidadaos, sem qualquer forma de discriminag¢ao ou preconceito.
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Outro marco importante ¢ a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2009) que orienta as politicas educacionais para promover a
inclusdo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares.

Essas sdo apenas algumas das legislacdes que respaldam as agdes inclusivas no Brasil.
A implementagdo dessas politicas busca construir uma sociedade mais justa e igualitaria, da
qual todos os individuos possam participar ativamente, contribuindo para o desenvolvimento

social, economico e cultural do pais.

2.6. Acoes afirmativas e inclusivas perante o principio da igualdade e exercicio da

cidadania

As acdes afirmativas e inclusivas representam abordagens fundamentais para a
efetivacdo do principio da igualdade e o pleno exercicio da cidadania em sociedades que
buscam a promocao da justica social e o combate as desigualdades histdricas. Tais estratégias
sdo fundamentadas no entendimento de que a igualdade formal, puramente perante a lei, muitas
vezes ndo ¢ suficiente para garantir que todos os individuos possam usufruir de oportunidades
equitativas.

O principio da igualdade, consagrado em constituicdes e documentos internacionais,
demanda ndo apenas tratar os iguais de maneira igual, mas também tratar os desiguais de
maneira desigual para promover a verdadeira igualdade. Nesse contexto, as a¢des afirmativas
surgem como uma resposta necessaria para corrigir distor¢des histdricas e presentes,
proporcionando oportunidades adicionais a grupos historicamente marginalizados. Como
afirmado por Sen (2011), as a¢des afirmativas sdo uma maneira de remediar desvantagens e
discriminacdo pregressas.

A nogao de inclusdo, por sua vez, vai além da mera igualdade de direitos formais. Ela
preconiza a criacdo de ambientes onde todas as pessoas, independentemente de suas diferencgas,
possam participar plenamente da vida social, politica e econdmica. Nesse contexto, as politicas
inclusivas trabalham para remover barreiras, sejam elas fisicas, sociais ou culturais, que podem
restringir a participagcdo de determinados grupos, como destaca Booth e Ainscow (2011): a
inclusdo € um processo que visa aumentar a participacdo de todos(as) os(as) alunos(as) em
todas as escolas, independentemente de suas origens, caracteristicas pessoais ou dificuldades.

A intersecdo entre agdes afirmativas e politicas inclusivas reside na ideia de

proporcionar equidade e empoderamento a grupos historicamente marginalizados. Ao combinar
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acoes afirmativas direcionadas a esses grupos com medidas inclusivas que promovam um
ambiente acolhedor e acessivel, a sociedade amplia a participagdo cidada em busca da garantia
ao respeito dos direitos fundamentais de todos e todas, como idealiza Fraser (2003), que a
justiga exige, assim, tanto a igualdade quanto a diferenga.

Falar em politicas afirmativas e inclusivas supde retomar o tema da igualdade e,
consequentemente, o da diferenca. Sendo assim, sdo agdes e/ou politicas afirmativas e
inclusivas, mas também estratégicas politicas, visto que ambas podem ser entendidas como
estratégias voltadas para a universalizagdo de direitos civis, politicos e sociais, por meio da
interven¢do do Estado (CURY, 2005, p. 14). Essas estratégias presumem duas formas de
abordagem dessas politicas: universais ou focalizadas.

Cury (2005) aduz o que Bobbio (1992) aponta para o conceito de politicas inclusivas

dentro da especificagao de direitos:

Trata-se do direito a diferenga, no qual se mesclam as questdoes de género com as de
etnia, idade, origem, religido e deficiéncia, entre outras. A presenga de imigrantes,
provindos em boa parte de ex-colonias ou de outros paises, repde ndo sé o tema da
desterritorializagdo e dos fluxos migratérios como também o retorno de temas como
tolerancia e multiculturalismo no ambito dos espagos nacionais perante minorias ali
presentes (CURY, 2002, p. 15).

A partir da ideia de Bobbio (1992) pode-se afirmar que as politicas ptblicas de carater
afirmativas e inclusivas se assumem como estratégias voltadas para a focalizacdo de direitos
para determinados grupos marcados por uma diferenca especifica (CURY, 2005). A condi¢ao
desses segmentos ¢ compreendida como caracteristicamente vulneravel na esfera social, seja
em virtude de uma histéria notadamente marcada pela exclusdo ou da persisténcia dessas
circunstancias em decorréncias visiveis. A abordagem focalizada emerge em razdo da crenga
na ineficécia das politicas universalistas, apontando para uma consideravel insuficiéncia. A
concentragdo em grupos especificos, portanto, visa proporcionar mais a quem mais necessita,
atuando como um meio de compensar ou reparar as consequéncias prejudiciais legadas pelo
passado. Essa perspectiva ¢ sustentada pelo principio da equidade, conforme preconizado desde
a antiguidade classica, em que uma das formas de estabelecer justica consiste em tratar
desigualmente os desiguais.

A abordagem de politicas publicas sociais focalizadas ndo deixa de ser uma estratégia
dos Estados para uma alocacao discricionaria de seus recursos. Contudo, a defesa da igualdade
como principio humano perante o pleno exercicio da cidadania e da modernidade presumem

uma educagdo igualitaria e universal. Trata-se de efetivar a igualdade de oportunidades e de
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condi¢des ante um direito inalienavel da pessoa: a cidadania e os direitos humanos (Cury,
2002).

Em sintese, as a¢des afirmativas e inclusivas se entrelagam para materializar o principio
da igualdade e consolidar o pleno exercicio da cidadania em uma sociedade justa e inclusiva.
Por meio dessas estratégias, € possivel ndo apenas reconhecer as desigualdades, mas também
trabalhar ativamente para sua mitigagdo, garantindo que todos os individuos possam contribuir
e usufruir dos beneficios de uma sociedade democratica e igualitaria.

No caminho em busca do pleno exercicio da cidadania, o capitulo 4 continua a tracar a
trajetoria das politicas publicas afirmativas no Brasil, apresentando novos programas e

regulamentacdes legais instituidos no ano de 2023

2.7. Atualizacio da “Lei de cotas”: 20 anos de caminhada

A politica de cotas no Brasil advém de inumeras batalhas e militancias sociais dos
Movimentos Sociais Negros que lutavam contra o racismo e pela requisicao de politicas sociais
publicas em prol da equidade de condi¢cdes em diversas areas, principalmente a educagdo. O
racismo estrutural e a discriminagdo racial sdo pilares ideoldgicos da formacao da sociedade
brasileira, onde nem o fim da escravidao foi fundamental para a criagdo de politicas publicas
antirracistas. E, mesmo com todos os avangos, “os séculos de atraso nos prendem aos grilhdes
de uma pré-modernidade legada pela injustica de nossos colonizadores.” (FERREIRA, 2021,
p. 424).

Ainda segundo o estudo de Ferreira (2021), as politicas publicas antirracistas no Brasil
tém origens relativamente recentes. Somente a partir dos anos 1980 ¢ que os movimentos
sociais negros conseguiram gradualmente sensibilizar o Estado para essa pauta. Um marco
nesse periodo foi a superacao da tentativa anterior de enfrentar a discriminagdo categorizando
o racismo como contravengdo penal. Nesse sentido, o processo de elaboragdao da Constituigcdo
de 1988 desempenhou um papel significativo na criagdo de normas abrangentes de combate a
discriminacao.

Com base na valorizagcdo dos povos que contribuiram para a formac¢do do Brasil, a
Constituicdo de 1988 representa um avango significativo na efetivacdo dos direitos
fundamentais dos grupos tradicionalmente excluidos. Através de diversos dispositivos, a Lei
Maior rompe com o mito da democracia racial ao criminalizar o racismo (art. 5°, XLII) e

garantir o direito a diferenga, reconhecendo e valorizando as especificidades étnico-raciais,



55

sociais, religiosas e culturais dos povos que colaboraram para a construcdo da sociedade
brasileira (BRASIL, 1988).

A década de 1990 também foi marcada por episddios fundamentais para a caminhada
rumo a implementacdo de politicas publicas antirracistas. A Marcha Zumbi Contra o Racismo,
pela Cidadania e a Vida, realizada pelo Movimento Negro em 1995, teve como objetivo
pressionar o Governo Federal a adotar medidas afirmativas contra a discriminagao racial. Vale
destacar que apesar da luta do Movimento Negro, essa época foi marcada pelo neoliberalismo
nas politicas (FERREIRA, 2021). Nesse periodo, a abordagem do poder ptblico em relagdo ao
combate ao racismo era discreta no discurso, simboélica no reconhecimento e pouco eficaz na
pratica, o que reflete um desconforto diante da questdo, sendo que avangos s6 ocorreram por
meio de pressdes internacionais durante a Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, em 2001.

O impacto trazido pela Conferéncia de Durban fez o Governo Federal reconhecer a
importancia do papel do racismo como um dos fatores estruturais das desigualdades sociais. E
assim, de forma gradual, comegou a implementar politicas de agdo afirmativa. E nesse contexto
de avancos democraticos antirracistas que se estabeleceu a criagdo das primeiras politicas de
cotas raciais na educagdo superior. Essas politicas marcam o fim de uma era de ativismo
baseada em dentincias e criticas a democracia racial, representando o inicio de uma nova fase
antirracista focada na elaboracdo de politicas publicas e agdes privadas para promover a
igualdade racial.

Mas foi nos governos Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) que esforcos foram criados
para “[...] institucionalizar medidas de agdo afirmativa por meio da criacdo de programas, leis
e decretos em cuja discussdo e elaboragdo o movimento negro desempenha um papel
fundamental” (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012, p. 403).

Em 2004 foi criado, pelo entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro (PT), o Programa
Universidade para Todos (ProUni), que se constituiu como uma acdo afirmativa no ensino
superior privado do Brasil. O Programa propunha o aproveitamento de 100 mil vagas ociosas
nas universidades privadas para estudantes de baixa renda. O ProUni foi institucionalizado pela

Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Sdo contemplados pelo programa estudantes egressos do ensino médio na escola
publica ou bolsistas da rede particular que comprovem ter renda familiar per capita
inferior a trés salarios-minimos, reservadas cotas para deficientes fisicos e para
candidatos pretos, pardos e indigenas de acordo com sua propor¢do na populagio de
cada estado, segundo o recenseamento do IBGE (FERES JUNIOR; DAFLON;
CAMPOS, 2012, p. 404).
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O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) também foi outra
iniciativa de a¢do afirmativa destinada ao ensino superior privado.

O ano de 2004 foi especial para as agdes afirmativas educacionais devido a iniciativa
do Projeto de Lei n° 3.627/2004, que criou o Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes que concluiram o ensino médio em escolas publicas, com énfase em candidatos
negros e indigenas, nas institui¢des publicas federais de ensino superior. Elaborado pelo Poder
Executivo (Tarso Genro - PT), foi uma das primeiras iniciativas a instituir cotas ndo apenas
com critérios raciais, mas também sociais (LADEIRA E SILVA, 2018).

J& no ensino superior publico foi instituido o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), criado pelo Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007. O objetivo do programa era dobrar o numero de alunos nos cursos de
graduagdo em dez anos, a partir de 2008, permitindo o ingresso de 680 mil alunos adicionais
(BRASIL, 2007). Para alcangar essas metas, as agdes incluiam o aumento de vagas, a abertura
ou ampliacdo de cursos noturnos, o aumento da relagao aluno-professor, a redug¢do do custo por
aluno, a flexibilizag¢ao de curriculos ¢ o combate a evasao.

Ainda sob a égide dos Governos Petistas, mas ja no primeiro mandato de Dilma
Rousseft, foi sancionada a Lei n°® 12.711/2012, que estabeleceu cotas de, no minimo, 50% das
vagas em institui¢cdes publicas federais para estudantes que cursaram integralmente o ensino
médio em escolas publicas. Dentre essas vagas, 50% sao reservadas para estudantes de familias
com renda igual ou inferior a um salario e meio per capita. Também ha reserva de vagas para
candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do equivalente a sua
distribuicao nas unidades da Federacdo onde estao localizadas as institui¢cdes federais de ensino
superior, seguindo sempre de acordo com o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Em 2016 tivemos a primeira atualizagdo da Lei de Reserva de Cotas (BRASIL, 2016),
que passou a dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico

de nivel médio e superior das institui¢cdes federais de ensino.

Art. 3° Em cada institui¢ao federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgdo ao
total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdao onde esta instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (BRASIL, 2016).
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E importante contextualizar, mesmo que de forma breve, que dentro desse intersticio de
oito anos ocorreram mudangas consubstanciais na politica e sociedade mundial, principalmente
na brasileira, o que acarretou o desmantelamento das politicas publicas, dos programas sociais
e das relacdes entre os individuos.

O ano do golpe, em 2016, que destituiu a entdo Presidente Dilma Rousseff, por meio do
processo de “impeachment” que, sabemos hoje, forjado por a¢des misdginas e interesses
obscuros, resultou em acontecimentos e ocorréncias de todo tipo que sustentaram a
configura¢do de uma tendéncia autoritiria em nosso pais.

Conforme apontado por Saviani (2017), o golpe foi efetivado com o impeachment da
presidenta Dilma e a destitui¢do do governo democraticamente eleito. Alegou-se a necessidade
de crime de responsabilidade para o impeachment, o que ndo ocorreu, contrariando as
disposicdes constitucionais.

Sob uma forte influéncia autoritéria, a educacao brasileira foi ganhando novos contornos
e influéncias ideologicas como a Escola Sem Partido. Segundo Frigotto (2016), os defensores
da "Escola Sem Partido" adentram um territorio historicamente associado a intolerancia e a
eliminacdo de seres humanos, como observado no nazismo e no fascismo. Contrariamente a
expressao de Paulo Freire, autor criticado pelos defensores da "Escola Sem Partido", a ideia de
educar ¢ negada por essa abordagem. O que antes era implicitamente entendido desde a
revolug¢do burguesa, que permitia instruir de maneiras diferenciadas, agora ¢ explicitamente
declarado como parte do programa de acao.

A respeito de todo esse contexto, Frigotto (2017) assegura que:

O atual golpe instaurado no Brasil reitera, com novas sutilezas, as estratégias do
passado da classe dominante brasileira para interromper duas conquistas, ainda que
parciais, dos movimentos sociais, sindicatos, institui¢des cientificas e culturais
historicamente empenhadas na luta por uma sociedade mais justa: a Constituicdo de
1988 e a eleigdo, em 2002, do ex-operario Luiz Inacio Lula da Silva (FRIGOTTO
(2017, p. 20).

Toda essa conjuntura ideologica de raiz conservadora atigou a derrocada para a
implantacdo de plano da ascensdo da extrema direita brasileira ao poder, que foi consumado
pelas eleicdes de 2018 de Jair Messias Bolsonaro do Partido Social Liberal - PSL (mandato
unico 2019 — 2022). Foram quatro anos de desmantelamento das politicas publicas sociais, de
inimeras tentativas de desmoralizacdo de movimentos sociais e ataques racistas € mis6ginos
quase que diariamente.

Na area da educagdo, o programa de governo de Bolsonaro enfatizava a necessidade de

aprimorar a qualidade na educagdo, especialmente na infantil, basica e técnica, sem
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doutrinacdo. O documento destacava a preocupagdo com a forte doutrinacdo, considerada um
dos maiores males atuais, evidenciando a importancia atribuida a educacdo na disputa
ideoldgica de Bolsonaro, alinhada ao movimento "Escola sem partido" e suas iniciativas legais
e legislativas. Além disso, destacava a defesa do Ensino a Distancia, da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), com a inten¢do de expurgar o método de Paulo Freire, e do
empreendedorismo como objetivo central do ensino superior, visando que os graduados saissem
pensando em abrir uma empresa (Programa de Governo, 2018, p.45).

No que diz respeito ao ensino médio, em abril de 2019, o Ministério da Educagao (MEC)
publicou uma Portaria permitindo a flexibilizagdo dos curriculos por meio de itinerarios
formativos em areas especificas (BRASIL, 2019). Essa medida ¢ justificada pela adaptagdo dos
contetidos para facilitar a entrada dos estudantes no mercado de trabalho; porém, limita a
formag¢do a um conteudo técnico mais restrito.

No ensino superior o governo autorizou cortes de até 70% em novas bolsas para cursos
de pos-graduacao, especialmente nas areas de humanas. Segundo o préprio governo, essas areas
tém um potencial menor de construcdo de conhecimento nas pesquisas e retorno financeiro para
as empresas do pais (Revista Férum, 2019).

Em 30 de abril de 2019, o governo anunciou o bloqueio de 35 bilhdes do or¢amento da
Unido, sendo 5,8 bilhdes destinados a area da educagdo, que foi a mais impactada. O
contingenciamento, efetuado pelo Decreto n® 9.741/19, teve o propdsito de buscar o
cumprimento da meta de déficit primario de até 139 bilhdes para este ano, considerando
despesas superiores as receitas, excluindo juros da divida publica (O Globo, 2019).

Todo esse contexto de cortes e desmontes foi ainda mais intensificado pela pandemia
de Covid-19, causada pelo novo Coronavirus. O governo que até entdo atacava as instituicdes
e politicas publicas, comegou a atacar e desmoralizar a vida dos brasileiros. A ma gestdo com
a saude, o descaso, os despautérios e a corrup¢do envolvendo os aliados e a alta ctpula
bolsonarista no executivo e no parlamento, acarretou a derrota de Jair Bolsonaro nas elei¢des
de 2022.

Chegamos em 2023 com um terceiro mandato de Luis In4cio Lula da Silva (2023 —
2026), o que ndo significa que podemos arbitrariamente nos deixar levar pela renovagao
presidencial. O Governo Bolsonaro deixou muitas cicatrizes e legado, principalmente no poder
Legislativo. Contudo, j& no primeiro ano do novo mandato de Lula, houve a atualizacio da Lei
de Reserva de Vagas. A Lei n°® 14.723/2023 dispde sobre o programa especial para o acesso as

instituicdes federais de educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes
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pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que

tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica.

"Art. 3° Em cada institui¢ao federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em
proporgéo ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federagdo onde estad instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2023).

Segundo a Agéncia Camara de Noticias, nas regras anteriores os cotistas concorriam
exclusivamente as vagas reservadas, mesmo que obtivessem pontuacdo suficiente na ampla
concorréncia. Com a nova legislacdo, a ordem de observagdo das notas foi alterada: primeiro
sdo consideradas as notas da ampla concorréncia e, em seguida, as reservas de vagas para cotas.
Essa medida ampliou as oportunidades de ingresso dos cotistas nas universidades e institutos.

O valor para o teto da renda familiar dos estudantes que buscam cota para ingresso no
ensino superior por meio do perfil socioecondmico também foi reduzido. Anteriormente, o
requisito era um saldrio-minimo e meio, em média, por pessoa da familia. Com a nova
legislagdo, esse valor foi ajustado para um saldrio-minimo.

A nova Lei também prevé a inclusdo de estudantes quilombolas como beneficiarios das
cotas, seguindo o modelo ja existente para pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.
Além disso, estabelece prioridade para cotistas no recebimento do auxilio estudantil e estende
as politicas afirmativas para a pds-graduag¢ao. Com o novo texto, diversos ministérios, incluindo
Educagdo, Igualdade Racial, Direitos Humanos e da Cidadania, Povos Indigenas, passam a ser
responsaveis pelo acompanhamento da politica de cotas, juntamente com a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (BRASIL, 2023).

O ano de 2023 realmente pode ser considerado um marco no avango de politicas
publicas de permanéncia estudantil comprometida em apresentar as medidas afirmativas mais
atuais. Essa dissertacdo ndo pode deixar de citar a aprovacdo da Medida Proviséria n°
1.198/2023, publicada no dia 28 de novembro de 2023, em edi¢do extra do Didrio Oficial da
Unido, que instituiu poupanca de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar para estudantes
do ensino médio e que tem como objetivo reduzir a evasio e o abandono por meio do estimulo
a permanéncia e ao éxito de estudantes matriculados no ensino médio da rede publica de ensino,
com especial foco naqueles que pertencem a familias inscritas no Cadastro Unico da Assisténcia
Social - CadUnico. Por ter forga de lei, a MP ja estd em vigor, mas precisa ser aprovada pelo

Congresso Nacional em 120 dias para ndo perder a validade (BRASIL, 2023)
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Segundo a Agéncia de Noticia do Senado, os(as) estudantes elegiveis para a obtengdo
do beneficio sdo os(as) adolescentes provenientes de estratos sociais economicamente
desfavorecidos, regularmente matriculados no ensino médio das institui¢cdes publicas de ensino,
e cujas familias estejam devidamente cadastradas no CadUnico, conferindo prioridade aos
casos em que a renda per capita mensal ndo ultrapasse o montante de R$ 218,00. A
admissibilidade ao referido programa também podera ser vinculada a critérios suplementares
relacionados a vulnerabilidade social e a faixa etéria, de acordo com as disposi¢des normativas.
Cumpre ressaltar que a poupanca ndo sera considerada na computagdo da renda familiar que
vise a concessao ou o recebimento de outros auxilios.

Para ter acesso ao subsidio, o estudante deverd atender a requisitos como frequéncia
minima, aprovag¢ao ao término do periodo letivo e realiza¢do da matricula no ano subsequente,
quando aplicavel. Ademais, a normativa estipula a participa¢do no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) para aqueles matriculados na ultima série do ensino médio, nos exames do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e nas avaliagdes promovidas pelos sistemas
de avaliacdo externa das entidades federativas voltadas para o ensino médio.

A Medida Provisoria contempla, de maneira igualmente relevante, a coordenagao com
os estados, municipios e o Distrito Federal, que fornecerdo as informacdes necessarias a
implementagdo do programa, com o propdsito de viabilizar o acesso a poupanca pelos discentes

matriculados em suas respectivas redes de ensino.

2.8. Programa Federal de Acdes Afirmativas

O ano de 2023 ja pode ser considerado um marco significativo no ambito das agdes
afirmativas, principalmente por se tratar de um ano pds- governo Jair Messias Bolsonaro, cujas
acoes deliberadamente provocaram o desmantelo, o descaso e a desmoralizacdo das
populagdes negra, quilombola e indigena, de pessoas com deficiéncia e de mulheres e suas
especificidades e diversidades.

No dia 20 de novembro de 2023 o Presidente Luis Indcio Lula da Silva institui o
Programa Federal de Ac¢des Afirmativas - PFAA, no ambito da administragdo publica federal
direta, que tem por finalidade “promover direitos e a equiparagdo de oportunidades por meio
de acdes afirmativas destinadas as populagdes negra, quilombola e indigena, as pessoas com
deficiéncia e as mulheres, consideradas as suas especificidades e diversidades” (BRASIL,

2023).
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Segundo o Decreto, sdo consideradas agdes afirmativas os programas e as medidas
adotadas pelo Poder Publico com o objetivo de corrigir as desigualdades e promover a equidade
e os direitos de grupos sociais historicamente discriminados. O paragrafo unico do artigo 2°
elenca as modalidades de a¢des afirmativas que podem ser adotadas nas politicas publicas em

prol dos grupos acima:

I - politicas de cotas ou reservas de vagas; II - bonificagdes ou critérios diferenciados
de pontuacdo em processos seletivos; III - estabelecimento de metas destinadas a
ampliar a participagdo e a inclusdo dos referidos grupos; IV - critérios de desempate
em processos competitivos, com vistas a ampliar a participagao dos referidos grupos;
V - cursos preparatorios voltados para processos seletivos; VI - programas de
assisténcia financeira, incluida a concessao de bolsas e auxilios para garantir o acesso
e a permanéncia em instituicdes de ensino ou de qualificagdo profissional; VII -
politicas de acessibilidade arquitetonica, atitudinal, metodologica, instrumental,
comunicacional ou programatica; e VIII - destinag@o de parcela de recursos e fundos
existentes para acdes afirmativas ou criacdo de fundos especificos para agdes
afirmativas (BRASIL, 2023).

Assim como o PNAES, o presente decreto deixa clara a possibilidade de os 6rgaos da
administracdo publica federal implementarem outras modalidades de a¢des afirmativas em
favor dos grupos indicados, desde que estejam de acordo com suas competéncias e observado
o disposto na legislagao.

O decreto também traz como seus principios a valorizagdo da transversalidade, da
interseccionalidade e a intersetorialidade dentro das politicas publicas na perspectiva de género,
de raga, de etnia e de pessoas com deficiéncia, o que vai ao encontro aos objetivos preconizados
nesta pesquisa. A partir deste decreto, a interseccionalidade assume um lugar de importancia
teorica e metodoldgica na elaboragdo das politicas publicas voltadas as diversidades. De acordo
com Hirata (2014), os recortes interseccionais raciais, de género e diversidades remetem a uma
teoria transdisciplinar na busca por compreender a complexidade das identidades e
desigualdades sociais por meio de uma abordagem integrada. Essa teoria rejeita a restri¢do e a
hierarquizagdo dos principais eixos de diferenciacdo social como sexo/género, classe, raca,
etnicidade, idade, deficiéncia e orientacdo sexual. O enfoque interseccional vai além do
reconhecimento simples da multiplicidade dos sistemas de opressdo nessas categorias,
postulando a interacdo deles na producao e reprodu¢do das desigualdades sociais.

O respeito a autodeterminagdo, a integridade e a plena efetividade dos direitos das
populagdes negra, quilombola e indigena, das pessoas com deficiéncia e das mulheres, também
se constitui como um dos principios do decreto, ratificando o entrelagamento entre as agdes
afirmativas e inclusivas com o principio da igualdade e consolidacdo do pleno exercicio da

cidadania.



62

A participagdo e o controle social nas politicas publicas ¢ o terceiro e Gltimo principio
elencado no decreto e este serd um fator evidente na andlise das entrevistas e questionarios
aplicados durante esta pesquisa.

J& em relagdo aos seus objetivos, a PFAA elenca doze agdes importantes para a

promogao ¢ a efetivacdo do novo Programa:

I - promover a inclusdo de pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com
deficiéncia e mulheres por meio de politicas publicas de a¢des afirmativas para fins
de reparagdo, valorizagdo e acessibilidade; II - valorizar a contribui¢ao histoérica de
pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e mulheres na
formagao da sociedade brasileira; I1I - incluir em planos e agdes de desenvolvimento
de pessoas conteudos relativos a formacgao e a sensibilizagio sobre a diversidade; [V
- promover campanhas periddicas sobre as acgdes afirmativas sobre o respeito a
diversidade e a inclusio; V - promover a acessibilidade nos 6rgaos da administragdo
publica federal direta; VI - fomentar a participagdo de pessoas negras, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e mulheres na composicdo de colegiados; VII
- promover ambiente favoravel a inovagdo, com vistas ao desenvolvimento e a
disseminag@o de solugdes para a promogao da diversidade, da equidade e da inclusdo
na gestdo organizacional e na formulagdo e implementagdo de politicas publicas; VIII
- promover a diversidade racial, étnica, de género e de pessoas com deficiéncia nas
publicacdes governamentais e em materiais promocionais de Governo; IX - fomentar
praticas de inclusdo e acessibilidade de pessoas com deficiéncia, como a auto
audiodescri¢do, a descri¢do de imagens estaticas, a interpretacdo da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras e o uso de linguagem simples; X - fomentar praticas de inclusdo
das pessoas indigenas, como a interpretagdo de linguas indigenas, inclusive a lingua
indigena de sinais; XI - reconhecer e promover estratégias de disseminagdo e
divulgacdo de datas importantes para o publico destinatario do Programa; e XII -
incentivar o resgate da memoria de pessoas negras, quilombolas, indigenas,
pessoas com deficiéncia e mulheres em diferentes areas de conhecimento ¢ de
atuagdo (BRASIL, 2023. grifo nosso).

O decreto também trata da gestdo, monitoramento e avaliagdo da PFAA, por meio de
varias casas ministeriais e diversos orgdos da administragdo autarquica federal, passando por
formagdo de comités estratégicos e grupos de trabalho, e deixa claro que as despesas com a
execucao das agdes do PFAA “serdo custeadas por meio de dotagcdes orgamentdrias consignadas
anualmente aos Orgdos responsaveis por sua implementagdo, observados os limites de
movimenta¢cdo, empenho e pagamento da programacdo orgamentdria e financeira anual”
(BRASIL, 2023).

Na analise que se segue, pretende-se apontar como as politicas publicas implementadas
via decretos e demais dispositivos legais, embora sejam elaboradas e implementadas em sua

maioria, ainda assim podem ser consideradas politicamente frageis.
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2.9. Decretos e suas fragilidades

A expansdo do ensino superior publico federal e, consequentemente, a necessidade de
um programa de assisténcia estudantil foi inicialmente proposta pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE) no decénio 2001-2010. A partir dos anos 2000, no contexto do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e do subprograma Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), o governo federal comecgou a planejar o crescimento do ensino superior publico federal,
culminando na criagcdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) (PALAVEZZINI; ALVES, 2019). O REUNI tinha como um
dos objetivos proporcionar as universidades federais as condigdes necessarias para ampliar o
acesso e a permanéncia na educago superior, com énfase na ampliacao das politicas de inclusdo
e assisténcia estudantil. Neste contexto a assisténcia estudantil foi integrada e comegou a ser
ampliada e regulamentada, embora por meio de instrumentos legais considerados frageis.

A preocupacdo que se tem agora junto a PFAA € que ela percorra os mesmos percursos
da assisténcia estudantil. Embora em vigor desde 2010, observamos o seu carater, “fragmentado
e descontinuo, marcado por vagas menc¢des no ambito legal e caracterizada pela caréncia de
defini¢do or¢amentaria para implementacdo dos direitos prescritos nos textos constitucionais e
nas normativas regulamentadoras.” (PALAVEZZINI; ALVES, 2019, p. 05)

Nem o decreto do PNAES nem o da PFAA traz uma garantia efetiva do repasse de
recursos financeiros e operacionalizagcdo dos programas. O que ¢ uma realidade no PNAES
também pode vir a ser desafios na PFAA, uma vez que seus atos normativos vias
portarias/decretos ndo definem vinculagdes orgamentarias especificas. Nao ha uma
determinagdo clara sobre a parcela do orcamento publico a ser destinada ao programa. Isso
coloca a questdo do financiamento como um obstaculo para a implementacdo ndo apenas do
que estd previsto legalmente, mas, especialmente da proposta concreta dos programas que ¢é
proporcionar condi¢des para a permanéncia no ambito da educacdo e a promocao de direitos e
a equiparacdo de oportunidades por meio de acdes afirmativas destinadas as mulheres, as
populacdes negra, quilombola e indigena e as pessoas com deficiéncia.

O PNAES e a PFAA jé4 nasceram com uma fragilidade em comum: por serem decretos,
estdo sujeitos a mudangas em cada governo, dependendo de suas prioridades. Caso tivessem
sido estabelecidos por meio de lei, teriam maior legitimidade e seria mais dificil serem
alterados. Essa observagao se aplica a todas as politicas educacionais do MEC viabilizadas por
decretos, as quais estdo sujeitas a modificagcdes a cada quatro anos, dependendo do contexto

politico.
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Além disso, a fragilidade de um decreto pode se manifestar na falta de participacdo
legislativa e, por consequéncia, na auséncia de um amplo debate democratico. Enquanto as leis
passam por um processo legislativo mais robusto, envolvendo discussdes, emendas e votagoes,
os decretos sdo emitidos unilateralmente pelo Executivo, e mesmo emanados de boas decisdes
e intencdes, podem resultar em decisdes menos respaldadas pela representacdo plural da
sociedade.

Essa fragilidade destaca-se como um aspecto importante a ser considerado no desenho
e implementacdo de politicas publicas, levando em conta os desafios associados a sua

estabilidade ao longo do tempo e a sua dependéncia das mudangas politicas e administrativas.

Sendo assim, um dos principais desafios da assisténcia estudantil e da PFAA se torna a
necessidade de sua regulamentagdo por meio de uma lei federal que estabeleca claramente o
orcamento e as formas de operacionalizagdo destinados as suas finalidades. A fragilidade de
um decreto gera incertezas quanto a continuidade das agdes, principalmente devido a falta de
definicdio de recursos disponiveis, os quais variam anualmente, comprometendo a
sustentabilidade das iniciativas a médio e longo prazo.

O préximo capitulo ¢ dedicado a andlise do levantamento documental institucional da
RFEPCT do Estado de Minas Gerais, materializado no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), no Plano Pedagogico Institucional (PPI), bem como em suas resolugdes, portarias,

minutas e diretrizes.
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3 LEVANTAMENTO DOCUMENTAL INSTITUCIONAL DA RFEPCT DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Este capitulo trata do levantamento documental na RFEPCT por entender que ¢ um
instrumento de pesquisa de grande importdncia no ambito académico e cientifico,
desempenhando um papel fundamental na coleta e analise de informagdes, visto que permite o
resgate de documentos historicos e contextualizagdo de eventos passados, além de ser
especialmente util para a coleta de fontes primarias e no que tange aos estudos de politicas
publicas. O levantamento documental pode ser empregado para analisar leis, regulamentagdes,
relatorios governamentais e outros documentos que fornecem informagdes cruciais sobre a
formulagdo, implementagdo e impacto de politicas e programas.

Exposta a relevancia do levantamento documental para esta pesquisa, comegamos a
andlise pelo CEFET-MG, local em que os programas de Assisténcia Estudantil sdo geridos
pela Coordenagdo do Programa de Assisténcia Estudantil, criada pela Portaria DIR n°® 263/2020,
no ambito da Diretoria de Desenvolvimento Estudantil, unidade responsavel por implementar
as politicas institucionais de assisténcia socioeconomica voltadas aos estudantes em condig¢des
de vulnerabilidade, bem como por planejar, desenvolver, coordenar, orientar, supervisionar,
acompanhar e avaliar a execucdo das atividades assistenciais ao estudante no ambito do
CEFET-MG.

A coordenacdo do Programa de Assisténcia Estudantil contempla os programas de
bolsas, o programa de alimentagdo e o acompanhamento psicossocial, ofertados no ambito das
Coordenagdes de Desenvolvimento Estudantil (CDE) de cada campus, sendo que estas estdo
subordinadas administrativamente as Coordenagdes de Assuntos Académicos (CAA) existentes
em cada Diretoria de Campus. A materialidade das a¢des do PNAES se dd nos seguintes
programas:

I.  Programa Bolsa Permanéncia: auxilio financeiro mensal continuado aos
estudantes com dificuldades para arcar com suas despesas académicas, comprometendo sua
permanéncia no curso;

II.  Programa Bolsa de Complementa¢do Educacional: apoio financeiro continuado
e complementagdo de aprendizagem com o cumprimento de 20 horas semanais em
atividades/projetos correlatos ao curso do estudante. A selecdo para o programa dar-se-a
mediante a existéncia de projetos conforme edital para esta finalidade;

III.  Programa Bolsa Emergencial: ajuda financeira esporadica aos estudantes que

apresentam condi¢do socioecondmica desfavoravel em virtude de situagdes transitorias; e
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IV.  Programa de Alimenta¢do Estudantil que parte da concepcdo da assisténcia
estudantil como um direito e ¢ o de maior demanda e investimentos dentro da Diretoria de
Ensino. O programa se desenvolve em trés dmbitos: 1) Restaurante Proprio: fornecimento
de almogo e jantar subsidiado para todos os alunos da institui¢do em restaurantes dentro dos
campi de Araxd, Contagem, Curvelo, Divinopolis, Nova Gameleira, Nova Suica e
Varginha; 2) Restaurante Externo: fornecimento de almogo ou jantar nos dias letivos, com
valor da refei¢do subsidiado em restaurantes externos proéximos aos campi; 3) Beneficio
disponivel para os campi que ndo possuem restaurantes proprios: Leopoldina, Nepomuceno
e Timéteo. Bolsa Alimentagdo: destinada a estudantes cujo campus ndo tenha atendimento
de restaurante (proprio ou externo).

Ainda em seu PDI, o CEFET-MG elenca outros programas no ambito da sua Politica
Estudantil como o Acompanhamento Biopsicossocial e o Programa de Acesso e Temadticas das
Juventudes.

O CEFET-MG nao possui um documento institucional com diretrizes direcionadas para
a assisténcia estudantil; contudo, no seu ultimo Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI
(quadriénio 2016 — 2020), o CEFET-MG trata em seu item 4 sobre a Politica Estudantil no
ambito da assisténcia estudantil, descrevendo que houve expressiva intensificacdo de
investimentos (CEFET-MG, 2017). No PDI destaca-se a criagdo da Secretaria de Politica
Estudantil (SPE), o que vem possibilitando uma atua¢do mais organica na area. Segundo o PDI,
a referida Secretaria vem sendo fundamental na condugao de agdes relacionadas com a inclusao
educacional ¢ o desenvolvimento estudantil na Instituicdo. Nessa direcdo, salientam-se
programas que envolvem apoio aos estudantes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social e educacional. Os programas a seguir se inserem no eixo I — Assisténcia Prioritaria,
estabelecido na proposta de Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE) do
FONAPRACE (2015).

No item 5 do seu PDI, o CEFET-MG trata da Politica Estudantil, assim como em
periodos anteriores, como uma politica de atendimento aos discentes em consonancia com o
Decreto n° 7.234, de 19/07/2010 (Brasil, 2010), que dispde sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e institui uma politica de governo
nessa area. No ambito interno, estd contemplada pela Resolugio CD-083/04,
de 13/12/04, que aprova o regulamento da politica de assuntos estudantis.

O referido PDI elenca o critério de renda como majoritdrio para o atendimento aos

estudantes oriundos das classes sociais de baixa condi¢ao socioecondmica, constituidos como
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publico-alvo predominante e prioritario e aos quais se destinam as ac¢des desenvolvidas pela
Secretaria de Politica Estudantil (SPE) relativas a assisténcia dita prioritaria.

J&4 em seu Projeto Pedagodgico Institucional — PPI em vigor (decénio 2022 — 2032), o
CEFET-MG trata, em seu item 5.3.4, do Diagndstico das Politicas Institucionais no que se
refere as politicas institucionais. Os diagnosticos relatados pelos campi informam, quanto ao
ambiente interno: a existéncia do acompanhamento pedagdgico de discentes; a existéncia de
politica de assisténcia estudantil; o atendimento multidisciplinar ao discente; a qualifica¢do dos
profissionais que realizam as politicas estudantis e de acompanhamento pedagogico; a
implementagdo da politica de acompanhamento de egressos; e a criagdo do Programa de
Inclusdo Digital (PID).

O PPI também elenca as ameagas ao planejamento e execu¢do do PNAES: a escassez
de recursos financeiros; a politica educacional brasileira atual — financiamento da educacao; e
o0 atraso no pagamento de bolsas da assisténcia estudantil (decorrente do repasse dos recursos
pelo MEC).

O IFMG dispde, na Resolugcdo n°® 9 de 03/07/2020, a aprovagdo da Politica de
Assisténcia Estudantil no ambito do IFMG, em revogagdo da Resolucdo n°® 3/2019. Em seu
documento institucional trata do Programa de Assisténcia Estudantil — PAE do IFMG e das
suas formas de configuracdo como um “conjunto de principios e diretrizes que orientam o
desenvolvimento de agdes capazes de democratizar o acesso e a permanéncia dos estudantes na
educacao publica federal” (IFMG, 2020).

Tem como objetivos:

Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais e favorecer a permanéncia
dos estudantes no Instituto, até a conclus@o do respectivo curso; diminuir a evasao e
o desempenho académico insatisfatorio por razdes socioeconomicas; reduzir o tempo
médio de permanéncia dos estudantes entre o ingresso e a conclus@o do curso; inserir
os alunos em atividades culturais e esportivas como complemento de suas atividades
académicas; e contribuir para a inclusdo social pela educagio. (IFMG, 2020).

Em seu organograma, o Programa de Assisténcia Estudantil do IFMG tem sua
coordenacao geral sob a responsabilidade da Diretoria de Assisténcia Estudantil - DIRAE, na
Reitoria, sendo auxiliado, nos campi, pela Coordenagdo de Assisténcia Estudantil — CAE.

O IFMG traz a concessdo dos beneficios do Programa de Assisténcia Estudantil
subdividido em cinco categorias: 1) critérios socioecondmicos; 2) mérito académico; 3)
necessidades educacionais especiais; 4) visitas técnicas; e 5) eventos e esporte.

O beneficio ofertado a partir de critérios socioecondmicos ¢ intitulado bolsa

permanéncia e atualmente ¢ ofertada em quatro categorias, com as seguintes mensalidades:
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Bolsa permanéncia 1 — R$ 400,00/més; Bolsa permanéncia 2 — R$ 300,00/més; Bolsa
permanéncia 3 — R$ 200,00/més; e Bolsa permanéncia 4 — R$ 150,00/més.

As bolsas permanéncia sdo ofertadas por meio de edital de selecdo socioecondmica e
devem atender a todos os estudantes de perfil A e B (metodologia de analise do IFMG), em
detrimento do atendimento de outras ac¢des. Esse auxilio financeiro visa contribuir para a
permanéncia dos estudantes no IFMG, possibilitando a integralizagdo do curso, podendo,
inclusive, serem empregados durante a avaliagdo socioecondmica os valores que subsidiem os
gastos com transporte e alimentacao.

J& a concessdo de refeicdo estd condicionada aos estudantes elegiveis nas unidades do
IFMG que possuem restaurante. Nos campi que ndo possuem restaurante ou equivalente, os
estudantes serdo atendidos através do processo seletivo do auxilio Bolsa Permanéncia.

A concessdo de vagas em alojamentos dos campi que ja dispdem desta estrutura, &,
prioritariamente, destinada aos estudantes cujo nucleo familiar resida fora do municipio do
campus.

A Politica Estudantil do IFMG, descrita em seu atual PDI, também compreende a
Assisténcia ao Estudante, Interatividade e Tecnologia, os Programas de Acesso, Permanéncia
e Diversidade, o Desenvolvimento Regional, o compromisso com os Processos Formativos e
Desenvolvimento Humano, bem como o Acompanhamento de Egressos.

A Pro6-Reitoria de Extensdo (PROEX) € a responsavel em propor diretrizes e coordenar
o desenvolvimento de programas e acdes de assisténcia estudantil no ambito do IFMG, com
vistas a minimizacdo da evasdo académica e a reducdo da influéncia dos fatores
socioecondmicos no desempenho académico do corpo discente.

Em consonéncia com os avangos da tecnologia e as formas de ensino e aprendizagem
da educacido profissional e tecnologica, o IFMG se preocupa em criar agdes voltadas a conferir
agilidade e transparéncia aos processos da Assisténcia Estudantil que permitem aos estudantes
acompanbhar o trabalho das equipes e a situagdo de suas solicitagdes, bem como acessar servigos
destinados ao apoio estudantil. Adotou uma politica de informatizacdo dos processos da
assisténcia estudantil, criando um protocolo de e priorizando o atendimento multidisciplinar na
resolucdo de questoes.

Em seu PDI o IFMG demonstra a preocupagdo em avangar nos incentivos institucionais
e financeiros para o desenvolvimento do PNAES. O documento traca objetivos estratégicos e
cria indicadores com metas e prazos para a execucao e interagdes das agoes.

O IF Sudeste MG, por sua vez, possui diretrizes proprias publicada pela Portaria-R n°

660, de 22/04/2015, que aprova as Diretrizes da Assisténcia Estudantil no ambito do IF Sudeste
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MG, sendo a Diretoria de Apoio ao Discente (DIRAD) o 6rgdo auxiliar da Pré-Reitoria de
Ensino que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as politicas e as acdes de

apoio ao discente na instituicdo. A DIRAD ¢ composta pelas seguintes coordenagdes:

L. Coordenagao de Assisténcia Estudantil;
II. Coordenagao de Agoes Inclusivas; e
1. Coordenagdo de A¢des Afirmativas.

Dentre suas diversas competéncias, destacam-se as acdes direcionadas para o PNAES:

IV - Atuar e supervisionar a execucdo da politica da Assisténcia Estudantil da
Instituicdo; [...] VI- Orientar e supervisionar a execu¢do de politicas e programas
relacionados a assisténcia estudantil, as a¢des inclusivas e as agdes afirmativas na
instituigdo; VII - Fomentar ¢ promover o desenvolvimento de programas de
capacitacao dos servidores nas tematicas relacionadas ao apoio aos discentes, as agdes
inclusivas e as agdes afirmativas; VIII - Manter-se atualizada quanto as legislagdes
que envolvam a assisténcia estudantil, as agdes inclusivas e as a¢des afirmativas [...].
(IF Sudeste MG, 2015).

No seu PDI em vigor (quadriénio 2021 — 2025), o IF Sudeste MG trata, no item 3.7, da
permanéncia e €xito escolares tendo como um de seus grandes objetivos favorecer o acesso, o
bem-estar e a permanéncia do discente em seu ambiente educacional de maneira inclusiva e de
qualidade, seja através das politicas de assisténcia, seja pelos efeitos sentidos da articulagdo
entre ensino, pesquisa e extensao.

De forma mais pontual, o item 3.9 trata da Politica de Assisténcia Estudantil

e traz os seguintes dizeres:

Contribui para a permanéncia e para o &xito dos discentes no processo de formagao
académica integral, com a perspectiva da inclusdo social, digital e democratizagdo do
ensino, assegurando os meios necessarios ao pleno desempenho educacional. (IF
Sudeste MG, 2021).

O PDI do IF Sudeste MG descreve onde os recursos financeiros referentes a Assisténcia
ao estudante da Educacdo Profissional e Tecnologica sdo alocados, tais como as despesas com
o fornecimento de alimentacao, o atendimento médico-odontoldgico, o alojamento e transporte,
dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia estudantil, cuja concessdo seja pertinente sob o
aspecto legal e contribua para o acesso, a permanéncia € o bom desempenho do estudante.
Chama a atencdo a forma como ¢ tratada a materialidade dessas a¢des, nomeando-as como

“produto” que esta relacionado diretamente ao nimero de beneficios concedidos.
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A materialidade das a¢des do PNAES no IF Sudeste MG se da nos seguintes programas,
regidos por edital de selecdo de alunos(as) com baixa condi¢do socioecondmica, a serem
definidos por cada equipe de trabalho de seus campi:

L Alimentagdo: caracteriza-se como isencdo da taxa de refeicdo em refeitorio
integrante da estrutura dos campi e/ou um auxilio financeiro destinado aos estudantes da
modalidade de educagdo presencial do IF Sudeste MG de acordo com classificagdo
socioecondmica e a oferta de vagas.

II. Transporte: caracteriza-se na concessdo de vale-transporte e/ou auxilio
financeiro para o deslocamento do estudante da modalidade de educagdo presencial para o
campus do IF Sudeste MG, podendo ser fornecido em forma de vale-transporte e/ou auxilio
financeiro disponibilizados durante todo o periodo letivo.

I1I. Material didatico ou uniforme: caracteriza-se como isengdo da taxa de
reprografia (xerox) em grafica terceirizada e/ou pertencente a estrutura dos campi e
fornecimento gratuito e/ou subsidiado de uniformes (convencional e de pratica de campo)
destinado aos estudantes da modalidade de educacdo presencial do IF Sudeste MG de acordo
com classificagdo socioecondmica e a oferta de vagas. Os quantitativos sdo definidos pelos
campi, disponibilizados nos dez meses do ano letivo e fornecimento gratuito e/ou subsidiado
de uniformes.

IV. Manutencgdo: caracteriza-se no atendimento dos estudantes das modalidades de
educacdo presencial e a distdncia do IF Sudeste MG, de acordo com classificagdo
socioecondmica ¢ a oferta de vagas, com o objetivo de contribuir € minimizar os gastos com
despesas escolares, bem como para o custeio de suas necessidades basicas. O fornecimento de
auxilio financeiro curo valor serd definido pelos campi, e disponibilizado até doze meses do
ano.

V. Moradia: caracteriza-se pelo suporte financeiro mensal para custear os gastos
com moradia do estudante que passa a residir na cidade do campus em que estuda. O
fornecimento de auxilio financeiro curo valor sera definido pelos campi.

Ainda no seu PDI, o IF Sudeste MG demonstra a preocupagdo com 0 compromisso em
fortalecer a Assisténcia Estudantil, criando alguns indicadores que medem o crescimento do
investimento na a¢do or¢camentaria de assisténcia estudantil em relacdo ao ano de referéncia.

Em seu acervo de documentos institucionais o IFSULDEMINAS dispde de uma minuta
que organiza sua Politica de Assisténcia Estudantil (BRASIL, 2020), elencando um conjunto
de principios, diretrizes, procedimentos, critérios, competéncias, programas e orientagdes de

gestdo que visam o planejamento, 0 acompanhamento e a avaliagdo para que a referida politica
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norteie a implementa¢do e ampliacdo de a¢des de permanéncia e sucesso dos estudantes. Todos
estes dispositivos sdo referendados na Resolucao n° 38/2020, que dispde sobre a aprovacdo da
Politica de Assisténcia Estudantil do IFSULDEMINAS.

Tanto a minuta quanto na resolugdo, trazem o detalhamento dos programas que
compdem a PAE do IFSULDEMINAS que tém como objetivo principal assistir
financeiramente a(ao) estudante, sem contrapartida laboral com a finalidade de auxilid-lo em
suas despesas educacionais, estando condicionado ao critério socioecondmico (renda)

estipulado no Decreto n°® 7.234:

L. Auxilio estudantil: ¢ composto por seis modalidades com valores previamente
definidos, tendo suas mensalidades escalonadas em AE1 — R$ 100,00, AE2 — R$ 200,00, AE3
—R$ 350,00, AE4 — R$ 450,00 e AES — R$ 600,00.

II. Moradia estudantil: programa que atualmente estd disponivel nos campi
Inconfidentes, Machado e Muzambinho que dispdem de alojamento estudantil institucional.
Esse auxilio ¢ regido por edital de sele¢do socioecondmica e publicado em cada campus de
acordo com as vagas e disponibilidade or¢amentéria.

I1. Auxilio Emergencial: consiste no repasse financeiro referente ao Programa
Auxilio Estudantil em virtude de situagdes emergenciais que modifiquem a realidade social do
estudante. A concessdo do Auxilio Emergencial estd condicionada aos seguintes requisitos:
a) Apresentacdo de documentagdo comprobatdria que justifique a situacdo emergencial,
b) Relevancia do beneficio solicitado para a permanéncia do estudante.

IV. Alimentagdo: garante a gratuidade a todos(as) os(as) estudantes da educacdo
basica, além de proporcionar alimentagdo com valores subsidiados para os estudantes dos
cursos de graduacdo. Contudo, este programa ndo ¢ regido por edital de selecdo

socioecondmica.

A resolugdo do IFSULDEMINAS também relaciona outros tipos de programas

destinados a permanéncia discente que compdem a PAE:

L. Programa de Acompanhamento Biopsicossocial e Pedagogico.
II. Programa de Assisténcia a Saude.
I1. Programa de Educacdo Alimentar e Nutricional.
IV. Programas de A¢des Inclusivas:
a) NAPNE: Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais

Especiais;
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b) NEGES: Nucleo de Pesquisa e Estudos em Género e Sexualidade; e

c) NEABI: Nucleo de Pesquisa e Estudos Afro-brasileiros e Indigenas.
V. Programa de Incentivo a Participagdo em Eventos:

a) Incentivo ao Esporte, Lazer, Cultura e Politico-académico;

b) Auxilio Participagdo em Eventos (EVACT); e

c) Auxilio para Visitas Técnicas.
VL Programa de Inclusao Digital.
VIL Programa Auxilio Estudantil (ja citado)

a) Moradia Estudantil (ja citado); e
b) Auxilio Emergencial (ja citado).

VIIIL Programa de Monitoria.

Em seu atual PDI (2019-2023) o IFSULDEMINAS denomina a Diretoria de Assuntos
Estudantis e sua equipe multidisciplinar que envolve Assistentes em Administragao, Técnicos
em Assuntos Educacionais, Assistentes Sociais, Assistentes de Alunos, Psicologos, Pedagogos,
como as(os) responsaveis por atender as multiplas demandas dos discentes e conduzir os
atendimentos de maneira ética, sensivel e ajustada.

No PDI o IFSULDEMINAS também demonstra o compromisso em modernizar e
desburocratizar os envios de solicitagdes de forma eletronica, visando facilitar aos discentes o
acesso aos programas € acompanhar os protocolos de suas solicitacdes por meio da implantagao
de acompanhamento do pagamento do Auxilio Estudantil.

Ja no IFTM, a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura ¢ a responsavel pelo Programa de
Assisténcia Estudantil, e nos campi e campi avangados, o setor responsavel ¢ a Coordenacgao
Geral de Assisténcia ao Educando ou setor equivalente. A essa Pro-Reitoria compete planejar,
superintender e coordenar o seu Programa de Acesso, Permanéncia e Exito dos Estudantes.

Em 2022 o IFTM criou uma Carta de Servigos aos Cidaddos por meio da qual explica
que o Programa foi criado a partir da integracdo, socializagdo e articulagdo das equipes
envolvidas com o trabalho de acompanhamento aos indices de conclusdo, permanéncia,
retengdo e evasdo deste Instituto. A carta também destaca a descri¢do do historico deste
trabalho, que iniciou suas tarefas a partir de 2010 e 2011, periodo no qual foram realizados,
respectivamente, o I e II Foruns de Gestores do Ensino e Equipes Pedagogicas do IFTM em
que foram discutidas agdes para o acompanhamento dos indices de conclusdo, retencao e evasdo

deste Instituto.
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O Programa de Assisténcia Estudantil no IFTM tem como finalidade conceder auxilio
estudantil e assisténcia estudantii com vistas a promocdo do desenvolvimento
humano, ao apoio a formagdo académica e a garantia da permanéncia dos estudantes dos
cursos regulares presenciais do IFTM, favoraveis ao €xito no percurso formativo e a inser¢ao
socioprofissional (IFTM, 2022).

A Carta de Servigos aos Cidadaos elenca os principais objetivos do programa de
assisténcia estudantil desenvolvido na institui¢do e, dentre eles, destaca-se a preocupagdo em:
democratizar as condi¢des de permanéncia de todos(as) estudantes, criando a promogado de
politicas de acesso e permanéncia de estudantes em condi¢gdes de vulnerabilidade social e
econdmica; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo dos cursos regulares; e apoiar o estudante na participagdo em atividades e eventos
pedagogicos, esportivos, sociais e culturais, e a atencdo a saude biopsicossocial
complementares a formacao académica.

O Programa de Assisténcia Estudantil no IFTM se destaca como um compromisso
explicito da institui¢do, sendo que em seu atual PDI (quadriénio 2019 — 2023) traca como meta
“Beneficiar alunos por meio do programa de assisténcia estudantil” (IFTM, 2019) e seu
indicador de resultado também ¢ mensurado pela quantidade de alunos beneficiados.

O PDI do IFTM define as agdes da Assisténcia Estudantil como:

Tem como finalidade conceder os beneficios de “Auxilio Estudantil” e “Assisténcia
Estudantil” com vistas a promog¢do do desenvolvimento humano, apoio a formagao
académica e garantia da permanéncia de estudantes dos cursos regulares do IFTM,
favoraveis ao éxito no percurso formativo e a insercdo socioprofissional (IFTM,
2019).

O IFTM tem o entendimento que os beneficios oferecidos pelo programa sdo divididos
em duas categorias: auxilio estudantil; e assisténcia estudantil. O auxilio estudantil ¢ entendido
como o apoio a estudantes, financeiro ou ndo, para aten¢do a saude biopsicossocial e
acessibilidade, concessdo de alojamento (IFTM Campus Uberldndia) e participagdo em
atividades ou eventos académicos de carater técnico, cientifico, esportivo ou cultural e
pagamento de seguros. Ja a assisténcia estudantil ¢ o apoio de cunho financeiro concedido a
estudantes, sem contrapartida para a institui¢do, para garantir sua permanéncia nos estudos.

O PDI do IFTM também elenca outros auxilios oferecidos pela instituigao:

L. Auxilio para participacdo em atividades e eventos.
II. Auxilio residéncia: sem remuneragdo, tem por objetivo auxiliar na permanéncia
do discente na Instituigdo, mediante a concessdo de alojamento nos campi que

disponham de estrutura para recebé-los.
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I1. Auxilio para atencdo a satde e acessibilidade e para incentivo a cultura e ao
esporte.
IV. Seguro de vida: tem por objetivo a contratagdo de pessoa juridica especializada

na prestacdo de servicos de seguro de vida para discentes regularmente matriculados e
participantes de programas institucionais do IFTM.

V. Auxilio a alimentagdo: assegura acesso e alimentagdo aos estudantes nos
restaurantes existentes nos campi do IFTM.

VL Bolsa permanéncia: auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar as
desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomagdo dos
estudantes de graduagdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

VIL Programa de bolsas académicas: oferecido por meio do desenvolvimento de
atividade educativa remunerada de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao.

VIIIL. Bolsa ensino: destinada ao desenvolvimento de atividades de monitoria em
disciplinas/laboratorios, programas de refor¢co/nivelamento ao Programa de Educagao Tutorial
(PET/FNDE) e ao Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID/Capes).

IX. Bolsa pesquisa: destinada a atuagdo em projetos de pesquisa oriundos dos 6rgaos
e das agéncias de fomento a pesquisa, como Capes; CNPq; FAPEMIG e outros.

X. Bolsa extensdo: destinada a atuagdo em programas e/ou projetos de extensdo

com recursos do IFTM e oriundos dos 6rgdos e das agéncias governamentais.

Ja no item 5.5 do seu PPI, o IFTM trata das Diretrizes da Politica de Assisténcia ao
Estudante, com o objetivo de garantir a concretizagdo do PNAES, dando novo félego ao
reconhecimento da assisténcia estudantil como um direito fundamental para a democratizagao
do acesso e permanéncia no ensino.

Por fim, no seu PDI em vigor (2019 — 2023), o IFNMG considera como proposta o
Plano de Permanéncia e Exito concluido em 2018, que prevé o aprimoramento do
acompanhamento dos estudantes e a proposicao do Regulamento da Assisténcia Estudantil de
atendimento dos estudantes da educacao a distancia pela Politica de Assisténcia Estudantil.

O IFNMG esboca a preocupacdo e a necessidade em aumentar o quantitativo
profissional efetivo e atuante na Assisténcia Estudantil, especialmente para atuarem no
acompanhamento social, nutricional e psicologico dos estudantes como forma de
estimulo a permanéncia, tendo como finalidade a melhoria do rendimento académico e a

diminui¢do dos indices de repeténcia e de evasdo escolar. (IFNMG, 2022)
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A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFNMG foi aprovada pelo Conselho
Superior em 2011, reforcada pela criagdo da Diretoria de Assuntos Estudantis (DAE) em 2016,
e ainda pela reformulacdo do Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil do [IFNMG,
que abarca os programas que atendem os(as) seus(suas) discentes em todos os tipos e
modalidades de ensino, inclusive na Educacao a Distancia — EaD.

A PAE do IFNMG abrange as seguintes aéreas: alimentagdo, transporte e moradia,
atengdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; e apoio pedagodgico, acesso,
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades. Dessa forma, o IFNMG considera relevante o contexto
econdmico, social e politico das regides de sua abrangéncia, buscando desenvolver agcdes em
uma perspectiva holistica do conceito de educacdo e da assisténcia estudantil.

Em seu atual PDI o IFNMG deixa claro que os programas e a¢des da Assisténcia
Estudantil do IFNMG seguem em consonancia com o PNAES e tém como foco prioritario o
atendimento aos estudantes em situacao de vulnerabilidade social.

O PDI do IFNMG traz no ambito da politica de atendimento aos discentes alguns
programas a serem realizados, a saber:

L. Programa de Assisténcia e Apoio aos estudantes em condi¢des de

vulnerabilidade social — PAAE.

II. Programa de Seguranca Alimentar do Estudante.
I1. Programa de Moradia Estudantil.
IV. Programa de Apoio as Pessoas com Necessidades Especificas.
V. Programa de Inclusao Digital.
VL Programa de Educagao para Diversidade.
VIL Programa de Aten¢do a Saude.
VIIIL. Programa de Apoio Psicologico.
IX. Programa de Integragdo de Estudantes Ingressantes.
X. Programa de Incentivo a Formagao de Cidadania.
XL Programa de Incentivo a Participa¢do Discente em Eventos — PIPE.
XII. Programa de Auxilio Emergencial.

O PDI do IFNMG ainda traz duas consideragdes importantes para o planejamento e
execucao de agdes no ambito da PAE. A primeira € que existem ac¢des voltadas aos estudos da
cultura afro-brasileira e indigena, bem como o apoio pedagodgico que visa garantir a

permanéncia e o sucesso do discente ao longo do seu processo de ensino-aprendizagem. E a
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segunda ¢ que em se tratando de assisténcia financeira por meio do Programa de Assisténcia e
Apoio aos Estudantes (PAAE), o discente em vulnerabilidade social se mostra apto a receber
os auxilios financeiros, conforme selecdo via edital, considerando aqueles com maior risco
social elencados pelo Decreto n° 7.234.

Os proximos capitulos, em especial os 8 e 9, tratam das questdes de raga e género no
PNAES desde o seu acesso até a permanéncia estudantil, aliando-se a um dos objetivos desta
pesquisa que ¢ transcender o PNAES na RFEPCT de Minas Gerais trazendo novas perspectivas

para a superacao da bolsificagdo.

3.1.Questdes de raca e género no PNAES: do acesso a permanéncia estudantil na

RFEPCT de Minas Gerais

O Decreto n°® 7.234/2010 nao fixa uma estrutura rigida para a execu¢do do PNAES,
delineando apenas diretrizes a serem seguidas e oferecendo margem para que as instituicdes
moldem suas proprias diretrizes. Dentre as orientacdes preconizadas estdo as medidas de
assisténcia estudantil a serem implementadas, abrangendo areas como moradia estudantil,
provimento de alimentagdo, transporte, servigos de satde, inclusdo digital, atividades culturais,
esportivas, apoio a creches, suporte pedagogico e facilitacio do acesso, participacdo e
aprendizagem de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotagdo (BRASIL, 2010).

O decreto também salienta a necessidade de "fomentar a igualdade de oportunidades,
contribuir para aprimorar o rendimento académico e atuar preventivamente em situagdes de
retencdo e evasdo decorrentes de caréncias financeiras" (BRASIL, 2010). Além disso,
estabelece prioridade de atendimento para estudantes provenientes da rede publica de ensino
fundamental e médio ou com renda familiar per capita de até um saldrio-minimo e meio,
deixando outros critérios de selecdo sob a responsabilidade das Instituicdes Federais de Ensino
(BRASIL, 2010).

Essa autonomia e diversidade de agdes ligadas a Assisténcia Estudantil refletem nas
respostas dos(as) participantes da pesquisa, o que faz com que essa pluralidade de acdes esteja
coerente. Jesus (2016) assinala que a diversidade nas abordagens da implementa¢do do PNAES
decorre da ampla autonomia conferida as Institui¢des Federais de Ensino (IFEs), por meio do
Decreto n® 7.234/2010. O autor argumenta que esse desdobramento se deve a falta de um debate
abrangente em ambito nacional acerca da Assisténcia Estudantil e sua concretizagdo nos

Institutos Federais. O autor ainda ressalta que essa autonomia concede as instituigdes a
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flexibilidade para alinhar suas a¢des de acordo com as nuances particulares de sua realidade
local e regional.

Essa pluralidade, perante a autonomia institucional de agdes ligadas a Assisténcia
Estudantil, nos permite idealizar uma politica de Assisténcia Estudantil que coadune com os
principios de igualdade e cidadania e que englobem as ac¢des afirmativas e inclusivas que visem
o pleno acesso e permanéncia dos(as) estudantes na RFEPCT, principalmente daqueles(as) que
se encontram nas intersec¢des de género, étnico-raciais, necessidades educacionais especiais,
classe social, territoriais € demais conjuntos de opressdes.

Contudo, observa-se uma tendéncia nas IFEs pesquisadas em destinar o orcamento
ligado a ag@o 2994 para a concessdo de auxilio em areas como bolsas permanéncias ou bolsa
manuten¢do, moradia e alimentacdo. Concei¢do (2017) expde que essa tendéncia surge da
limitacdo quanto a aplicagdo dos recursos designados para a assisténcia estudantil, que acaba
esbarrando em procedimentos burocraticos como elabora¢ao de projetos técnicos e processos
licitatérios complexos, o que faz com os recursos destinados ao custeio, como os direcionados
as modalidades de auxilio mencionadas, sejam de mais facil execucdo porque exigem somente
a selecdo de beneficidrios através de editais especificos.

O proprio Ministério da Educagdo (MEC) assumiu em 2008, por meio de um documento
que trata da concepcao e diretrizes, uma postura em que “o idedrio da educagdo seja como
direito e afirmagdo de um projeto societario que corrobore uma inclusdo emancipatoria”

(BRASIL, 2008, p. 16). Conforme o documento em questao:

[...] as instituigdes federais, em periodos distintos de sua existéncia, atenderam a
diferentes orientagdes de governos; em comum, a centralidade do mercado, a
hegemonia do desenvolvimento industrial e um carater pragmatico e circunstancial
para a educagdo profissional e tecnoldgica. No entanto, ¢ necessario ressaltar, neste
contexto, uma outra dimensdo associada a rede federal de educacdo profissional e
tecnologica e que diz respeito a competéncia de institui¢des de tecerem em seu interior
propostas de inclusdo social e de construirem “por dentro delas proprias” alternativas
pautadas neste compromisso, definidas pelo seu movimento endoégeno e ndo
necessariamente pelo tracado original de politica de governo. (BRASIL, 2008, p. 23).

Como Freitas (2022) enfatiza em sua pesquisa, a expansao da rede federal de ensino
repensou as formas de democratizar o acesso a um ensino de qualidade para todos, criando um
ambiente propicio para o desenvolvimento de acdes educativas que buscam a formacao integral
do estudante (educacdo omnilateral), incluindo diversas dimensoes interseccionais, abordadas
neste trabalho.

Tanto nas entrevistas semiestruturadas quanto nos questionarios aplicados aos(as)

participantes desta pesquisa, houve perguntas sobre a relag@o entre a assisténcia estudantil e as
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questdes de género e étnico-raciais, como também a necessidade de se debater sobre a
intersec¢do com as pessoas com necessidades especificas, visto que nos Institutos Federais e
CEFETs muitas acdes que guiam os debates sobre agdes afirmativas e inclusivas sdo
estimuladas pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs), pelos Nucleos
de Estudos sobre Género e Diversidades (NEGEDs), ou Nucleos de Estudos e Pesquisas em
Género e Sexualidade (NEPGES), pelos Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especificas (NAPNEs), Nucleos de Acgdes Inclusivas (NAI) ou pela Coordenagdo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (CAPNE). Vale ressaltar que essa
nomenclatura possui pequenas alteracdes de uma institui¢do para outra, tal como indicado no
quadro a seguir, onde relacionamos a formagdo dessa estrutura de ntcleos nos campi da
RFEPCT de Minas Gerais, com o intuito de facilitar a visualiza¢do das institui¢des que ja se
encontram estruturadas e das que se encontram em processo de estruturacdo. A identificagdo
desses pontos permite prosseguir numa analise mais aprofundada sobre como as instituicdes da
RFEPCT debatem a questdo das diversidades e interseccionalidades em ambito institucional e

dentro do PNAES.

Quadro 3: Nucleos estruturados por instituicdes da RFEPCT de Minas Gerais

CEFET/MG | TFMG IFNMG | IFSUDESTEMG | IFSULDEMINAS IFTM
NEAB NEABI NEABI NEABI NEABI NEABI
NEGED NEGEDS | NEPGES NEGEDS NEGEDS NEGEDS
(em estruturacao)
NAPNE NAPNE | NAPNE NAI NAPNE CAPNE
(CPID)
NAAPI

Fonte: Elaborada pela autora.

Destacamos que no decorrer das entrevistas a atuag@o dos trés nticleos aparece de forma
natural, principalmente quando os(as) participantes sdo questionados sobre a contextualizagao
das a¢des afirmativas e questdes relativas a género e étnico-raciais desenvolvidas na instituicao
pesquisada. Em cinco das seis institui¢des participantes foram destacados, como protagonistas,
tanto as agdes como os programas desenvolvidos pelos nucleos.

Um ponto que nos chama a atengdo € sobre as formas de organizacao e de trabalho das
equipes multidisciplinares em relagdo ao planejamento e desenvolvimento do PNAES e de
outros programas ligados a permanéncia e realizacdo educacional. Nota-se que quanto mais
bem estruturado os nucleos dentro da instituicdo, mais identificagdo e atuagdo politica tém

os(as) servidores e os(as) estudantes que compartilham dos trabalhos e agdes desenvolvidos
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direta e indiretamente aos nucleos. Institui¢des que compartilham do trabalho multidisciplinar
elencaram com mais precisdo e reconhecimento politico a importincia dos trabalhos
desenvolvidos pelos nticleos ligados as questdes de étnico-raciais, de género e de necessidades

especificas.

3.2. A importincia da multidisciplinaridade nas acdes de permanéncia étnico-racial,

de género e necessidades especificas na RFEPCT de Minas Gerais

Na educacdo profissional e tecnologica ¢ comum relacionar o trabalho de agdes de
permanéncia estudantil e de debate das diversidades a dimensdo técnico-operativa dos
profissionais de Servigo Social, visto que muitas vezes os trabalhos ligados a qualquer tipo de
selecdo socioecondmica direcionam automaticamente o olhar para essa profissdao. Por mais que
ndo seja um objetivo direto nessa pesquisa analisar e discutir o trabalho das(os) Assistentes
Sociais na educacgdo, a analise das entrevistas e questionarios ndo nos permite ignorar essa
questao.

Faz-se importante salientar que das(os) doze profissionais entrevistadas(os), quatro sdo
Assistentes Sociais, o que corresponde a um ter¢o das(os) entrevistadas(os), sendo que as(os)
demais profissionais que participaram da pesquisa possuem em suas equipes de trabalho
profissionais de Servigo Social, ou seja, todas(os) que participaram da pesquisa possuem uma
ligacdo e conhecimento dos trabalhos desenvolvidos por estas(es) profissionais.

Quando refletimos sobre as acdes do PNAES em qualquer institui¢ao de ensino federal,
logo as associamos ao trabalho de andlise socioecondmica muitas vezes executado por
Assistentes Sociais, 0 que leva a uma polémica discussdo sobre competéncia profissional. E
indiscutivel a grandeza e importancia que os programas do PNAES tém ao contribuirem para a
permanéncia estudantil e vale salientar que um programa com uma abrangéncia tdo dignificante
também requer uma mao de obra de larga escala para seu planejamento e execugdo. Contudo,
ao pesquisar o desenvolvimento do PNAES dentro na educacdo profissional e tecnoldgica,
sobretudo em algumas instituicdes da RFEPCT de Minas Gerais, deparamo-nos com um
acumulo de tarefas, principalmente de andlises socioecondmicas sobre o profissional de Servigo
Social.

Nas institui¢des da RFEPCT de Minas Gerais pesquisadas, nos deparamos com dois
cenarios em destaque na execugdo dos programas de permanéncia ligados ao PNAES. No
primeiro deles a execu¢do ¢ centrada na(o) Assistente Social. Contudo, esse profissional se

limita a ser somente um mero executor de tarefas e sua for¢a de trabalho ¢ concentrada quase
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que exclusivamente nas analises socioecondmicas, ndo contemplando a sua dimensao técnico-
operativa de profissional pensante, planejador. Conforme preceitos estabelecidos no Codigo de
Etica e na lei que regulamenta a profissio, o Servico Social “requer um de profissional culto,
critico e capaz de formular, recriar e avaliar propostas que apontem para a progressiva
democratiza¢do das relagdes sociais” (CFESS, 1993).

No segundo cendrio, temos as agdes do PNAES desenvolvidas de forma
multidisciplinar, contando com profissionais da Pedagogia, Psicologia, Docentes, Assistentes
de Alunos, Técnicos Administrativos em Educagdo (TAE) e demais profissionais do quadro
efetivo da RFEPCT. Nao obstante, temos a significativa e importante participacdo do Servigo
Social nessas a¢des. Porém, ndo somente nessas agdes. Nas instituicdes onde ha um trabalho
multidisciplinar no PNAES ¢ possibilitado as(aos) Assistentes Sociais trafegarem em outras
areas de interesse dentro da instituicdo como, por exemplo, a participagdo nos nucleos de
estudos de género, étnico-raciais e de necessidades especificas.

A forma de execu¢do do PNAES esta intrinsecamente ligada ao fortalecimento politico
dos debates de género e étnico-raciais dentro das instituigdes pesquisadas. No primeiro cenario
descrito acima podemos destacar duas instituicdes onde as andlises socioecondmicas se
concentram na(o) Assistente Social e falas importantes nas entrevistas nos chamam a ateng¢ao
para o reconhecimento profissional e politico destes profissionais. Coincidentemente foram
entrevistadas duas Assistentes Sociais de uma mesma instituicao e as falas delas retratam bem
este cenario, como a da entrevistada A: “Sou conhecida como a mulher das bolsas”. Ja a
entrevistada B, da mesma instituicdo explana: “Aqui acham que o Servi¢o Social s6 paga
bolsa’.

As falas acima nos provocam para a discussdo sobre o fendmeno da bolsificagao. Raros
sdo os trabalhos académicos que aprofundam na bolsificagdo como fendmeno de estudo
relacionado ao PNAES, mas destacamos o estudo feito por Nascimento (2014) que traz uma
analise das agdes de Assisténcia Estudantil no IF de Sergipe (IFS). Em sua pesquisa a autora
observou uma tendéncia em relagdo aos dados expostos sobre a Assisténcia Estudantil no IFS.

Ela ressalta que estes

Relacionam-se, predominantemente, aos auxilios ou as bolsas com repasse direto de
valor monetario aos estudantes. Ou seja, a Assisténcia Estudantil tem se caracterizado
reafirmando a centralidade do que vem sendo conhecido criticamente pelos estudiosos
da area como bolsificagdo. (NASCIMENTO, 2014, p. 104).

Essa restricdo direta do trabalho das(os) Assistentes Sociais com a mera analise

socioecondmica para concessao de bolsas, além de limitar a atuacdo profissional, também cria
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contradigdes em relacdo ao compromisso €tico-politico destas(es) profissionais. O Servigo
Social carrega em seu cerne a “liberdade como valor ético central, compromisso com a
autonomia, emancipacao e plena expansdo dos individuos sociais, a defesa intransigente dos
direitos humanos, bem como, a defesa radical da democracia e da cidadania” (SGORLON;
SUGUIHIRO, 2017, p. 2)

O proprio Conselho Federal de Servico Social (CFESS), emitiu um documento
intitulado “Subsidios para a Atuag¢do de Assistentes Sociais na Politica de Educagido” (2012)
que traz a tona a importancia de uma acdo profissional de dimensdo investigativa aliada as
demais dimensdes do trabalho profissional. Visto que essa alianga ajuda a entender as condic¢des
de vida, trabalho e educacdo das pessoas dentro do ambiente escolar, exige seguir métodos
sistematicos para compreender a realidade social, indo além dos dados empiricos e superficiais.
Esses métodos devem ser planejados antecipadamente e incluidos no projeto de intervengao
profissional (CFESS, 2012).

Assim sendo, esta pesquisa comunga com as orientacdes do CFESS no sentido de que:

Muito embora as principais requisi¢des na Politica de Educagdo recaiam sobre a
realizagdo dos estudos socioecondmicos vinculados as politicas de assisténcia
estudantil, concessao de bolsas e defini¢do das condi¢des de acesso a determinados
estabelecimentos educacionais, essa dimensdo do trabalho profissional ndo deve se
restringir nem a esta demanda nem tampouco aos procedimentos ja
institucionalizados. (CFESS, 2012, p. 52) .

Essa dimensdo ¢ essencial para analisar a politica educacional de forma abrangente, indo

além da verificacdo das metas de acesso e permanéncia.

A assisténcia estudantil deve se tornar uma politica institucional que ultrapasse a
existéncia apenas de programas de repasse financeiro, mas que possam ser pensadas
acdes para o atendimento dos estudantes em seus diversos aspectos e necessidades de
modo que sejam oferecidas condigdes para transpor e superar possiveis obstaculos e
dificuldades no seu trajeto académico. (MAGALHAES, 2012, p. 96).

Uma Politica de Assisténcia Estudantil multidisciplinar é capaz de ajudar a definir novas
estratégias de atuacdo profissional e compreender como a politica educacional influencia na

reproducado das desigualdades sociais, envolvendo sujeitos individuais e coletivos.
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3.3. Questdes étnico-raciais e de género na selecio socioecondmica dos programas

ligados a0 PNAES na RFEPCT de Minas Gerais

Compreender a relacdo histdrica no imbricamento entre as questdes étnico-raciais e de
género na formagao da sociedade brasileira, e de como esse cruzamento incide em uma pratica
de exercicio da cidadania, ¢ ponto fundamental para a criacdo e o fortalecimento de politicas
publicas e agdes afirmativas estudantis. Uma formagao interseccional permite aos profissionais
envolvidos no PNAES questionar as estruturas das relagdes de poder e saber que ditam as
relagdes sociais e econdmicas na sociedade, principalmente a brasileira.

O primeiro passo ¢ compreender o conceito de género, visto que esta ¢ uma complexa
discussdo, principalmente na educagdo profissional e tecnoldgica. Scott (1995) afirma que o
termo género passou a ser usado por feministas norte-americanas, especialmente a partir da
década de 1970, a fim de destacar os aspectos sociais envolvidos nas distingdes baseadas no
sexo, como uma forma de rejeicdo do determinismo bioldgico e ao binarismo ligado ao termo
“sex0”, uma vez que este, diante de uma definicdo meramente bioldgica, ndo aprofundava os
debates sociais em que as feministas estavam engajadas.

Ainda segundo Scott (1995), o género reflete as construgdes sociais, historicas e
culturais que envolvem as relagdes de género e, sobretudo, as hierarquias (relacdes de poder)
imbricadas e decorrentes, que muitas vezes sdo encaradas como naturais € ndo como
construgoes historicas.

Scott (1995) e Saffioti (2003) destacam a estreita relagcdo entre género e poder € como
ambos carregam consigo uma articulagdo politica que se concentra no ambito do poder. Dessa
maneira, Saffioti (2003) defende que o género ¢ um eixo a partir do qual o poder ¢ articulado e
que essa articulagiio é processada em detrimento das mulheres, ja que elas foram passivas nas
negociacdes politicas, sendo objeto de troca por parte dos homens.

Corrobora-se, entdo, junto a interseccionalidade, com o conceito de classe social
desenvolvido por meio dos pensamentos de Thompson (1987), uma vez que o autor trata classe
social como um fendmeno histérico e ndo como uma categoria estatica (FREITAS, 2022). O
autor traduz para um conceito fluido, destacando que classe social estd sempre em mutagao e
relacdo constantes, a depender dos contextos reais em que o(a) individuo se insere. Thompson
defende, assim como as pensadoras feministas, que para entender o conceito de classe social
precisamos enxerga-lo como uma formagao social e cultural, a partir de processos durante um

determinado periodo historico.
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Entender o contexto fluido de género, raca e classe social contribui para entender a
complexidade das relagdes sociais e politicas, principalmente no /ocus da educagdo profissional
e tecnologica. “Ao se abordar as relagdes de género e de raga-etnia nas instituigdes de ensino,
¢ interessante também se estabelecer o elo com classes sociais, pois estas estdo intrinsecas nas
relacdes de género e de raga-etnia” (FREITAS, 2022).

Segundo o que se defende nesta pesquisa, ¢ na interseccionalidade que encontramos
algumas possiveis chaves que abrem as portas para uma educagdo universal, cidada e
democratica. O conceito interseccionalidade precisa fazer parte da préaxis profissional dos atores

ligados ao PNAES. Para Crenshaw:

7

A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais ¢ dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes ¢
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p. 177).

O entendimento sobre interseccionalidade pressupde que os profissionais tenham uma
formacao critica capaz de entender como o patriarcado, o racismo e a condi¢do socioeconomica
(classe) se combinam e refor¢am as desigualdades, desigualdades essas acentuadas na vida das
mulheres negras, que cotidianamente sdo reféns de praticas preconceituosas, discriminatdrias e
machistas (SILVA, 2017).

Durante as entrevistas € nos questionarios aplicados nesta pesquisa, nao foi perguntado
diretamente sobre o conceito de interseccionalidade aos participantes, mas o conjunto de
questdes levantadas provocaram diretamente uma reflexdo sobre a importancia tanto do
conceito quanto da pratica metodoldgica. No final da entrevista sobre a importancia de se
considerar a interseccionalidade no planejamento dos programas e agdes ligados aos PNAES,
participantes de duas institui¢des em especial discorreram sobre ela. Uma das pessoas foi
justamente uma mulher preta (autodeclaracdo), servidora da institui¢do “B” e ligada ao Nucleo
de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas. Ja na instituicdo “C”
duas mulheres participantes da pesquisa destacaram a importidncia da interseccionalidade,
sendo uma participante autodeclarada parda e a outra preta e ambas também desenvolvem agdes
diretamente ligadas as politicas estudantis. Outro fato que nos chama a atencdo ¢ que a
instituicao “C” compde uma dentre as trés institui¢des que executam o trabalho multidisciplinar

nos programas e acgdes voltados ao PNAES. Assim sendo, podemos concluir que o
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entendimento sobre a interseccionalidade ¢ mais latente nas mulheres que se encontram
diretamente inseridas nos eixos de opressdo de género e raciais.

Ressalta-se que a institui¢do “C” ¢ a Uinica das pesquisadas que desenvolve um edital
especifico de bolsa permanéncia, com or¢amento provido diretamente pelo MEC, voltado
aos(as) estudantes regularmente matriculados(as) e frequentes em curso de nivel superior e que
se considerem indigenas ou quilombolas.

Durante as entrevistas foi questionado se as questdes de gé€nero, étnico-raciais e de
necessidades educacionais especiais se constituem como indicadores para a sele¢ao nos editais
ligados ao PNAES. Apenas a instituigdo “E” isenta os(as) estudantes ingressantes pelos
programas de agdes afirmativas (Lei n° 13.409) da etapa de comprovagdo de documentagdo e
Jé& passam direto para a etapa de entrevista. As demais institui¢des pesquisadas so tratam das
especificagdes de género e étnico-raciais como fator de identificacdo pessoal do(a) estudante.
Contudo, a instituicdo “F” destacou uma atualizagdo importante no regimento sobre acdes
afirmativas aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), provendo a
nomeacao de cargos comissionados para pessoas negras. Nao se trata de fato de uma politica
afirmativa estudantil, mas garante um minimo de representatividade as pessoas negras dentro
da instituicao.

Outra questdo importante levantada no questiondrio ¢: “Como a institui¢do se organiza
para tratar as questdes referentes a pertenga dos estudantes e promocao das diversidades?” e, a
fim de compreendermos melhor as respostas dos(as) participantes, segue a elaboragdo de dois

quadros:

Quadro 4: Como a instituicao se organiza para tratar as questdes referentes a pertenca dos
estudantes e promogao das diversidades

Instituicdo Respondente 1 Respondente 2

Instituicdo A R: Apoio a agdes relativas a inclus@o das | R: Infelizmente apenas buscando enfrentar
diversidades. questdes pontuais encaminhadas por familias,
servidores ou demandas espontaneas.

Instituicdo B R: Nao estou envolvida diretamente | R: Sao estimulados a cria¢do de coletivos com
nessas agdes; por isso, ndo sou capaz de | tematicas raciais, de diversidade sexual e de
descrevé-las de maneira adequada para a | género, de mulheres, promo¢do de eventos,
pesquisa. editais com linhas de pesquisa, ensino e
extensdo voltados para a tematica.

Instituicdo C R: Em branco R: Por meio das equipes multidisciplinares,
agoes de acolhimento s3o desenvolvidas
voltadas  para  grupos, assim  como
atendimentos individuais.




85

Instituicdo D

R: As agdes da instituigdo se ddo e se
materializam nas unidades (10 campi),
uma vez que na reitoria contribuimos no
fomento, incentivo e apoio das agdes, seja
com recursos ou no didlogo com os
setores e gestdo. Nesse sentido, a
organizacao das ac¢des fica, muitas vezes,
a cargo das unidades e de seus servidores,
pois cada uma possui uma estrutura
diferente da outra. Temos fomentado nos
ultimos anos o desenvolvimento de
projetos de ensino com foco nas Agdes
Afirmativas e Inclusivas, que consistem
em um repasse de recursos da reitoria para
as unidades pagarem bolsas para os
alunos desenvolverem projetos focais,
nessa perspectiva. Além dos projetos
desenvolvidos, as unidades por meio dos
NEABIs ou por projetos e agdes dos
setores ou de professores trabalham a
questdo da diversidade de forma mais
autobnoma, geralmente vinculados a
algum edital de fomento, seja da pesquisa,
ensino ou extensao.

R: Estdo sendo implementados os NEGEDS
(Nucleos de Estudos em Género, sexualidade e
diversidade), que assim como os NEABIS
(Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas) ja implementados e regulamentados
nos campi, podem contribuir muito para o
pertencimentos dos discentes.
Os NAIS (Nucleos de Agdes Inclusivas) tém
colaborado também para que os discentes
publico da educagdo especial sintam-se
pertencentes a escola.
As coordenagdes de assisténcia estudantil sdo
setores que também buscam a integracdo dos
estudantes na escola

Institui¢do E

R: Todo inicio de semestre tem a semana
de acolhimento, onde sdo desenvolvidas
diversas atividades para integrar o
estudante a comunidade académica

R: A instituigdo, além dos grupos de estudos
citados, estimula que os curriculos englobem
estas questdes. Atualmente estruturou um
programa de promocdo a igualdade de
diversidade que traz acdes ligadas as tematicas
de diversidade, oferecendo apoio e fomento
para incentivar agdes e atividades.

Instituicdo F

R: A institui¢do possui uma Coordenagao
de Agoes Inclusivas e de Diversidade
(CAID) que contribui significativamente
no que se refere a promogao de agdes das
diversidades.

A instituicdo possui os nucleos de agdes
inclusivas e de Diversidade que desenvolvem
acoOes nesse sentido, quais sejam: Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especificas (NAPNE), cuja missdo ¢ garantir
condicdes de acesso, permanéncia e
aprendizagem, por meio da oferta de servigos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as
barreiras e promovam a inclusdo do estudante
com necessidades especificas; Nucleo de
Estudos  Afro-Brasileiros e  Indigenas
(NEABI), que tém por objetivo viabilizar
praticas voltadas a educagdo para as relagdes
étnico-raciais, em cumprimento a Lei
11.645/2008, no intuito de promover a
formacdo de cidaddos na perspectiva de uma
cultura antirracista; e o Nucleo de Estudos de
Diversidade, Sexualidade e Género
(NEDSEG), com o proposito de realizar agdes
voltadas a inclusdo de pessoas (LGBTQIA+),
bem como ao combate ao assédio e a
discriminagao.

Fonte: Elaborada pela autora.
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Quadro 5: Organizagado e execugdo das analises socioecondmicas

Instituicao Analises socioeconémicas

Institui¢do A | Somente Assistentes Sociais efetivas(os) - cada profissional faz do seu

Campus

Instituicdo B | Somente Assistentes Sociais efetivas(os) - soma-se as analises e divide

pelo numero de profissionais

Instituicdo C | Comissdao multidisciplinar

Instituicdo D | Comissdo multidisciplinar (nomeada em portaria)

Institui¢do E | Somente Assistentes Sociais efetivas(os) - soma-se as analises e divide

pelo numero de profissionais

Instituicdo F | Comissdo multidisciplinar (nomeada em portaria)

Fonte: Elaborada pela autora.

A partir das respostas do quadro 4, observamos a forte participagdo dos nucleos (de
género, étnico-raciais e de necessidades educacionais especiais) na estrutura institucional das
instituicdes D e F para tratar as questdes referentes a pertenca dos estudantes e da promogao
das diversidades, e justamente nas institui¢des D e F sdo feitas as analises socioecondmicas
com a participacdo de comissao multidisciplinar. Isso resgata a concepcao abordada no item
6.1 desta pesquisa de que um trabalho multidisciplinar e interseccional no PNAES ¢
fundamental para o desenvolvimento de novas abordagens profissionais ¢ uma melhor
compreensdo das politicas publicas educacionais.

Sendo as relagdes sociais de género e as questdes étnico-raciais recortes que incidem
em manifestagdes importantes das desigualdades sociais, e que estas sdo reproduzidas dentro
do ambiente escolar, entende-se, segundo Querino, Lima e Madsen (2011, p. 132), que “ha trés
dimensdes estruturantes das desigualdades no Brasil de hoje: género, raca/cor e classe”. Ao
mesmo tempo que observamos que a escola incorpora os desdobramentos das desigualdades
sociais, observamos, paradoxalmente, no ambito da Educagdo Profissional e Tecnolédgica, a
ampliacdo das oportunidades de ingresso e permanéncia nos cursos técnicos, graduacao e cursos
tecnoldgicos tanto de mulheres quanto de diversos grupos étnico-raciais, principalmente a partir
da publicacdo do Decreto n® 7.234/2010 e da Lei n® 12.711/2012, bem como sua alteracao- Lei
n° 13.409/2016 (BRASIL, 2010, 2012 e 2016).

Seguindo os estudos do feminismo negro, a exemplo de Kimberlé Crenshaw e Patricia
Hill Colins, podemos pensar que resgatar o PNAES, considerando as dimensdes estruturantes

da desigualdade sob a ideia de interseccionalidade, ¢ eliminar “os argumentos de competi¢ao
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entre os mais excluidos, as hierarquias entre eixos de opressdo e violagdes consideradas menos
preponderantes.” (AKOTIRENE, 2019, p. 24). E ter o olhar critico para o todo e a0 mesmo
tempo para as diferencas. Segundo Louro (2012), sobre “diferencas, distingdes e
desigualdades[...] a escola entende”. Na verdade, a escola produz e reproduz essas

desigualdades desde os seus primoérdios, exercendo uma agao distintiva.
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4 O PNAES NA RFEPCT DE MINAS GERAIS: AS POLITICAS
INSTITUCIONAIS E A SUPERACAO DA BOLSIFICACAO

Neste capitulo as vozes dos entrevistados tém grande relevincia no sentido de
pensarmos a superacdo da bolsificacio no PNAES. Pensar numa Politica de Assisténcia
Estudantil restrita apenas a esfera da monetizagdo ¢ se deslocar, de certa forma, das
necessidades sociais e humanas como um direito amplo. E esse deslocamento ainda pode
acarretar outro equivoco que ¢ o de associar a selecdo para bolsas a um sistema de
estigmatizag¢do da pobreza dos(as) estudantes atendidos(as). Para que isso ndo ocorra, € preciso
o aprofundamento nas causas das pobrezas, das desigualdades sociais e educacionais.

Os Institutos Federais e os CEFETs, bem como toda a RFEPCT, trazem consigo
concepgdes proprias sobre a assisténcia estudantil que norteiam suas praticas desenvolvidas.
Dessa maneira, passamos, a seguir, para as analises das seis instituicdes da RFEPCT de Minas
Gerais pesquisadas.

A primeira instituicdo analisada, o CEFET-MG, optou por definir sua Politica de
Assisténcia Estudantil (PAE) em seus editais do Processo Seletivo para o Programa de Bolsas
da Assisténcia Estudantil. Em seu item 5 (cinco) a instituicdo relaciona a PAE a provisdo

orcamentdria e a disponibilidade de vagas:

5.1 A Politica de Assisténcia Estudantil do CEFET-MG ¢ financiada por recursos
oriundos do or¢amento da Unido, conforme Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010 ¢
por recursos proprios da Instituicdo. 5.2 Os (as) estudantes serdo atendidos (as) a partir
do indice de classificacio socioecondmica, resultante da analise socioecondmica, a
partir dos critérios socioecondmicos estabelecidos pela equipe de servigo social das
Coordenagdes de Desenvolvimento Estudantil - CDEs do CEFET-MG, priorizando o
atendimento daqueles(as) que se encontram em maior vulnerabilidade
socioeconomica. (CEFET-MG, 2023, p. 4, grifo nosso).

Em seu PDI, O CEFET-MG insere em seu eixo I os programas de Assisténcia
Prioritaria, estabelecidos na proposta de Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE) do

FONAPRACE em 2015. E define a Assisténcia Prioritaria como um:

Conjunto de agdes e servigos que visam a redugdo das desigualdades sociais e a
inclusdo social na educagdo, oferecendo ao (a) estudante condi¢cdes adequadas de
alimentag¢do, moradia e transporte para garantir o desenvolvimento de atividades
académicas, a permanéncia no curso ¢ a conclusdo deste. (CEFET-MG, 2017, p. 46).

No CEFET-MG notamos uma concepg¢ao da Politica de Assisténcia Estudantil voltada

prioritariamente para a selecdo socioecondmica dos(as) estudantes, pautada nos recortes de
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renda per capita, o que constitui o fator renda como um principal condicionante para o acesso
aos programas de permanéncia estudantil. Em seu ultimo PDI, publicado em 2017, o CEFET-
MG também traz como eixo I de atendimento o Programa de Acompanhamento Psicossocial
que articula os eixos da permanéncia para além da permanéncia material e da formacao integral
dos estudantes, buscando intervir, de forma multidisciplinar, nas necessidades dos estudantes,
promovendo sua formagao integral e o desenvolvimento de pensamento critico e cidadania.

Também no Eixo I de seu PDI, o CEFET-MG elenca os Programas de Acesso e
Tematicas das Juventudes cujo objetivo € colaborar com outros setores da instituicao na criagdo
de programas e acdes que assegurem igualdade de oportunidades para estudantes em termos de
acesso, permanéncia e conclusdo do curso, com foco especial nas politicas afirmativas.

Os programas relacionados a mobilidade internacional também compdem o Eixo I de
atendimento de Politica Estudantil do CEFET-MG; contudo, deixam claro que esta modalidade
ainda se encontra restrita aos Campi de Belo Horizonte. Vale registrar que essas agdes sofrem
muito a influéncia dos recursos orgamentarios.

Verifica-se um esforgo para a promog¢ao de uma politica de assisténcia estudantil ampla
que verse entre atendimentos seletivos e universais, mas ainda de forma fragil, visto que o
CEFET-MG, pelo menos em busca documental até a data de escrita desta dissertacdo, ndo
publicou nenhuma resolugdo oficial que ratifique a concepgao, a organizagdo, os principios e
as diretrizes de uma politica institucional de assisténcia estudantil.

O IFMQG, por sua vez, atualizou a sua Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) na
Resolugdo n° 09 de julho de 2020, elencando os principios, as diretrizes, seus objetivos, o

publico-alvo, a organizacao dos programas, e definindo sua Politica como:

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Educacgdo Ciéncia
e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) configura-se num conjunto de principios e
diretrizes que orientam o desenvolvimento de programas, projetos ¢ agdes capazes de
democratizar o acesso ¢ a permanéncia dos estudantes na educacao publica federal,
numa perspectiva de educagdo como direito e compromisso com a formagao integral
do sujeito e com a reducdo das desigualdades socioeconOmicas. § 1° A assisténcia
estudantil perpassa os direitos humanos, devera vincular-se ao mundo do trabalho,
acultura, ao esporte, ao lazer, a autonomia, aos movimentos sociais e a participagao
estudantil. § 2° A politica de Assisténcia Estudantil do IFMG devera obedecer a todas
as condicionalidades estabelecidas pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
através do Decreto 7.234/2010. (IFMG, 2020, p. 2)

Um dos pontos a serem considerados na Resolugdo ¢ a delimita¢do do ptblico-alvo ndo
contemplado nas a¢des de assisténcia estudantil, ou seja, os estudantes matriculados em curso
de pos-graduagdo, Formagdo Inicial Continuada (FIC) e demais cursos de extensdo. Nesta

dissertacdo considera-se que esta delimitacdo se deve tanto aos limites orcamentarios
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destinados a educagdo, quanto ao entendimento ainda conflituoso e focalista, de modo geral, e
ndo so das instituigdes pesquisadas, sobre quem ¢ o publico-alvo do PNAES.

A Resolucdao n® 09/2020 do IFMG também define quais programas se caracterizam
como de carater universal, de apoio pedagdgico e de carater socioeconomico. Os programas
universais tém como objetivo contribuir com o atendimento as necessidades bésicas e de
incentivo a formagdo académica, visando o desenvolvimento integral dos estudantes no

processo educacional, sendo divididos em cinco categorias:

1. acompanhamento e Suporte ao Ensino; 2. assisténcia a Saude do Estudante; 3.
incentivo a Participacdo Politico Académica, Cultural e Esportiva; 4. apoio a
Estudantes com Necessidades Educacionais Especificas; 5. ajuda de custo para
participacdo em Visitas Técnicas e Participacdo em Eventos (IFMG, 2020, p. 05).

Os Programas de Apoio Pedagogico tém como objetivo desenvolver agdes para atender
as necessidades de formagdo académica dos estudantes, sdo financiados com recursos da

Assisténcia Estudantil e ocorrem nas seguintes modalidades:

1. Pagamento de bolas de monitoria para disciplinas dos cursos técnicos e superiores;
2. Pagamento de bolsistas de apoio a projetos desenvolvidos pela Assisténcia
Estudantil (Eventos, Editais, Concursos, etc.), desde que configurem apoio
pedagdgico e tenham duragdo maxima de 60 dias (IFMG, 2020, p. 06).

Mesmo considerando ndo ser proposital, os Programas de Apoio Pedagogico reforgam
suas a¢des na interface entre os bindmios educagao/meritocracia e assisténcia/assistencialismo,
situando e respondendo as agdes da Assisténcia Estudantil em um lugar do ndo-direito
(SOUZA, 2017), visto que essa Otica meritocratica enquadra a assisténcia estudantil em uma
logica em que sdo selecionados os(as) estudantes com o melhor desempenho. Segundo Souza

(2017),

Isso naturalmente ¢ incoerente, pois une em um mesmo programa o mérito intelectual
com o demérito social, deslocando, além disso, a assisténcia estudantil para a esfera
da monetarizagdo; e nesta, o direito a alimentacdo se dara sob condigdes de
competicdo por bolsas, pelo fator desempenho, a0 mesmo tempo em que exige a
laborizagdo estudantil, que ativa o bolsista para execugdo de atividades no espago
institucional, consagrando contrapartidas expiatorias: para receber um beneficio, que
seria um direito, ¢ preciso laborar. (SOUZA, 2017, p. 158).

Jé& os programas de carater socioecondmico tém seu acesso por meio de editais publicos
do IFMG e se ddo por analise socioecondmica realizada pelo Nucleo de Assistentes Sociais do
IFMG (NASIFMGQ), através das informacdes apresentadas pelo estudante em questionario. O
quantitativo de bolsas ofertadas ¢ de acordo com a analise socioecondmica realizada pelo

NASIFMG e pela disponibilidade or¢camentaria de cada campus do IFMG. No ambito do IFMG
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sdo desenvolvidos os seguintes programas de carater socioecondomico: a) bolsa permanéncia;
b) alimentagdo; c) moradia; e d) auxilio emergencial.

Ao analisar os documentos oficiais disponiveis no site oficial do IFMG, fica constatada
a relevante iniciativa institucional da instituicdo em oficializar sua Politica de Assisténcia
Estudantil, por meio de um esfor¢o conjunto na Resolugdo n® 09/2020, e este ¢ um caminho de
grande avango para a compreensdo do que ¢ uma politica publica de educagao.

Contudo, a participagdo dos(as) colaboradores do IFMG nesta pesquisa demonstra que
a instituicdo esta avangando nos debates sobre as diversidades, mesmo que nio seja em dire¢do
as vias de fato do PNAES, o que foi comprovado durante a aplicagdo dos métodos de pesquisa
quando um dos respondentes nos detalhou o estimulo institucional na cria¢ao de coletivos com
tematicas raciais, de diversidade sexual e de género, na promog¢ao de eventos e publicacdo de
editais especificos com linhas de pesquisa, ensino e extensdo voltados a todas essas tematicas.

O IFNMG também propds a regulamentagdo da sua Politica de Assisténcia Estudantil
por meio da publicagdo de um regulamento que reconhece as especificidades da Rede Federal
de Educagdo e as particularidades dos Institutos Federais de Educagao, principalmente no que
tange aos publicos atendidos, por meio da diversidade de modalidades de cursos ofertados a
sociedade e aos territorios de sua abrangéncia (IFNMG, 2019, p. 03).

A Politica de Assisténcia Estudantil executada no ambito do IFNMG foi construida a

luz da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e seu regulamento:

Compreende programas, beneficios, servigos, projetos, € agdes, com principios
pautados em valores éticos e humanos, que visam nortear estratégias que possibilitem
aprimorar e ampliar a permanéncia e o €xito no itinerario formativo integrado, dos
discentes matriculados nos cursos regularmente ofertados pelo IFNMG, nos diversos
campi, nas perspectivas de educagdo profissional, técnica e basica, nos niveis médio,
superior e de formagdo inicial e continuada da classe trabalhadora, nas modalidades
presenciais. Paragrafo unico. Os estudantes da modalidade de ensino a distancia
(EaD), em razdo das particularidades, serdo atendidos em situagdes especificas,
conforme dispoe o inciso II do art. 4° do presente regulamento. (IFNMG, 2019, p. 04).

No regulamento em questdo, o IFNMG elenca seus dezenove programas, servicos,
beneficios e a¢des voltadas a Assisténcia Estudantil, sempre destacando estar em consonancia
com o PNAES, tratando como prioridade o atendimento aos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social (vide capitulo 7). O que se destaca perante essa celeuma de programas ¢
que todos eles estdo inseridos nas agdes de assisténcia estudantil do IFNMG, fugindo da
segregacdo de agdes que Sposati (2014) tipifica como “assisténcia social de paradigma
conservador” porque ndo se rendem a ancora da praticidade neoliberal de resolver as demandas

sociais por vias monetdrias e ndo ignora as multiplas perspectivas das armadilhas engendradas
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em outros ambitos das questdes sociais como questdes étnico-raciais, de género e de
necessidades especificas (SOUZA, 2017).

Na regulamentacdo da sua PAE ¢ importante ressaltar que o IFNMG revela um
importante avango ao considerar a assisténcia estudantil como uma politica ptblica que, ao
mesmo tempo que se refere a vulnerabilidade social/econémica, também pode ser acionada por
qualquer estudante, pois sua PAE ndo se trata somente de desigualdade de renda (SOUZA,

2017), visto que sua finalidade ¢

Incentivar o discente para que se integre ao contexto institucional, contribuindo para
a sua formacdo integral cidada e estimulando sua participago politica e protagonismo
nas organizagOes estudantis [cria-se] espaco para discussdes e reflexdes sobre
equidade na institui¢do, respeitando-se a diversidade de etnia, género, religido,
orientagdo sexual idade, dentre outros (IFNMG, 2011, p. 05).

Em 2015 o IF Sudeste MG criou um documento intitulado “Diretrizes da Assisténcia
Estudantil”, por meio do qual aprova e implanta as diretrizes da Assisténcia Estudantil do IF

Sudeste MG buscando

Atender aos principios apontados na Constituicdo Federal de 1988, destacando, o
capitulo da Ordem Social que, dentre outros direitos, declara o direito a educagdo e a
assisténcia social, bem como a Lei n° 9394/96, de 23 de dezembro de 1990- Ler de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB), que reitera a educagdo como um dos
pilares basicos na formagdo do individuo e de sua cidadania, pautada na
universalizacdo do atendimento e baseado nos principios de democratizagdo do
acesso, da permanéncia, da gestdo e da qualidade social. (IF Sudeste MG, 2015, p.
03).

As instrugdes das diretrizes para a Assisténcia Estudantil do IF Sudeste MG tém como
proposta a integragdo do desenvolvimento pedagogico ao exercicio da cidadania, favorecendo,
assim, a permanéncia e o éxito do estudante em seu processo de formagdo educacional, com
qualidade e estimulando o pensamento critico, propostas alinhadas com Grinspun (2001) ao
conceber a educacdo como pratica social que ¢ realizada em um contexto histérico e com
caracteristicas ideologicas especificas. O individuo estd a todo momento de seu cotidiano
cercado por processos educativos sendo impossivel, dessa maneira, que educacdo e relagdes
sociais sejam coisas excludentes. Entdo, nesse sentido, a educacdo ¢ vista pela autora como
integrante do meio social, sendo ela a ferramenta capaz de modificar essa sociedade.

Outro ponto a ser considerado no documento de 2015 do IF Sudeste MG ¢ o movimento
coletivo de construcdo pelo corpo efetivo de Assistentes Sociais presentes na instituicao, que
se traduziu na necessidade de incorporar o atendimento dos estudantes da Educa¢ao a Distancia
como publico-alvo legitimo do Programa de Atendimento ao Estudante em Baixa Condigdo

Socioecondmica.
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Contudo, ¢ um documento desatualizado que, apesar de comprometido com a cidadania
e com os processos formativos do alunado, deixa a lacuna das diversidades sem preenchimento,
além de nao traduzir os debates, as mudancas sociais e politicas complexas ocorridas na ultima
década.

As diretrizes para a Assisténcia Estudantil do IF Sudeste MG também se limitam a
transcrever as acdes do PNAES no ambito da politica de cunho focalizadora, traduzindo em
acOes de permanéncia materializadas por programas em sua maioria de cunho monetério ou de
servigos como: I) Alimentacao; II) Transporte; III) Material didatico e uniforme; e IV) Bolsa
Manutencgao.

Em seu PDI de 2021, o IF Sudeste MG trata da Politica de Assisténcia Estudantil como
contribuicdo para a permanéncia e éxito dos(as) discentes no processo de formagao académica
integral, incluindo a perspectiva da inclusdo social, digital e democratizagdo do ensino,
assegurando os meios necessarios ao pleno desempenho educacional. Porém, ainda atrela a
PAE primeiramente ao programa de atendimento aos estudantes em baixa condi¢do
socioecondmica e separa-o conceitualmente do programa de atendimento universal, tratando
este segundo como programa no ambito do desenvolvimento técnico-cientifico por meio do
tripé ensino, pesquisa e extensdo. Por fim, o PDI cita que além desses programas, os discentes
contam com o apoio dos setores de psicologia, da equipe técnica pedagdgica e da assisténcia
social. Na verdade, referir-se como assisténcia social ¢ um erro conceitual, visto que assisténcia
social ¢ uma politica publica e aqui estamos falando de apoio técnico-profissional, entdo, o
correto seria Servigo Social, e do nucleo de agdes inclusivas.

Somente no item sobre concepgdes politico-pedagogicas ¢ que sdo citadas as tematicas
sobre o respeito as diversidades sociocultural, étnico-racial, etaria e geracional, de género e de
orientacao afetivo-sexual dos discentes.

Todavia, o IF Sudeste MG seguiu atualizando sua atuagdo em conformidade com as
mudangas sociologicas ocorridas. Em entrevistas com os responsaveis pela Coordenacdo de
Assisténcia Estudantil e da Coordenagdo de Ag¢des Afirmativas, ambos elencaram programas
no ambito das agdes afirmativas étnico-raciais, de género e para diversidades como editais de
acdes afirmativas e inclusivas vinculados a Diretoria de Apoio Discente da Reitoria (DIRAD),
com projetos aprovados no ambito das a¢des afirmativas, sendo um para diversidades, trés que
versam sobre género, seis que tratam das tematicas étnico-raciais e nove sobre agdes inclusivas
no ambito das acessibilidades.

Outro destaque também ¢ o programa de dignidade menstrual destinado as alunas do IF

Sudeste MG que se enquadram ao critério de renda per capita de um salario-minimo e meio. O
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IF Sudeste MG destaca que essa ¢ uma ag¢ao afirmativa que tem como objetivo a permanéncia
por meio da garantia e oportunidade de acesso a absorventes higi€nicos e estd relacionada
diretamente a cria¢do de condi¢des de equidade no espaco escolar.

Passando para o [IFSULDEMINAS, em 2020 foi aprovado em seu Conselho Superior a
minuta propria sobre a sua Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) com o objetivo de organizar
a PAE dentro de um conjunto de principios, diretrizes, procedimentos, critérios, competéncias,
programas e orientagdes para gestdo, planejamento, acompanhamento e avaliagdo, visando a
ampliacdo das condi¢cdes de permanéncia e sucesso dos estudantes, sempre em consonancia
com o Decreto n® 7.234/2010.

Em seus principios, o IFSULDEMINAS transcreve a garantia da universalizada no
desenvolvimento das acdes de permanéncia e €xito voltadas a todos(as) os(as) estudantes, bem
como destaca o atendimento as necessidades biopsicossociais, culturais, esportivas na formagao
integral dos(as) estudantes. Outros pontos de destaque ¢ a promocao da educagdo inclusiva, a
eliminagdo de todas as formas de preconceitos, de barreiras atitudinais, fisicas e/ou
arquitetonicas e de discriminagdo relacionadas as necessidades especificas, classe social, de
género, étnico-racial, religido, nacionalidade, orientagdo sexual e etaria.

E preciso considerar que a minuta do IFSULDEMINAS traz os debates acerca das
diversidades de forma atual e clara e que suas acdes ndo se limitam ao contexto da
monetariza¢do dos atendimentos. A PAE do IFSULDEMINAS organiza seus programas no
ambito: a) da promogao a saude, culturais, biopsicossociais, pedagdgicas, educacdo alimentar
e nutricional; b) de Programas de Ag¢des Inclusivas, organizados pelos seus nucleos (NEAB,
NAPNE e NEGES); ¢) da participagdo em eventos; d) do Programa de Inclusdo Digital; e) do
Programa de Auxilio Estudantil; e f) do Programa de Monitoria.

Apesar de uma politica estruturada, na pratica a Assisténcia Estudantil por vezes pode
ser desafiadora. As agdes do PNAES ainda ficam circunscritas ao escopo da disponibilidade
orcamentaria e traduzidas em praticas focalizadas que ndo interseccionam as demais questdes
sociais com o Programa. A questdo or¢amentaria e distribuicdo financeira ainda sdo as
preocupacdes mais evidentes das questdes de género e étnico-raciais no PNAES.

Apesar dos desafios, os(as) participantes da pesquisa do IFSULDEMINAS elencaram o
apoio e a atuacdo dos nucleos de estudos, em especial NEGES e NEABI, como importantes
para o desenvolvimento de a¢des de promocao a igualdade e respeito as diversidades. Também
relataram que pela primeira vez no IFSULDEMINAS tinha sido aberto um edital especifico

para projetos de pesquisa-ensino-extensdo para estes grupos. Contudo, ressaltam que outros
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apoios sdo necessarios como, por exemplo, institucionalizar o combate ao racismo, homofobia
e qualquer outra forma de preconceito por meio de programa institucional.

O IFSULDEMINAS também avancou na elaboracdo do edital para selecdo de seu
programa de auxilio estudantil no ano de 2023, visto que os alunos ingressantes, por meio dos
editais de agdes afirmativas, ja vao para o programa de auxilio estudantil diretamente para a
fase de entrevistas, ndo sendo necessario mais uma submissdo de documentacao
socioecondmica.

O IFTM, por sua vez, aprovou em 2018, a Resolucao Ad Referendum n° 35/2018 que
versa sobre o Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro. O regulamento fixa diretrizes e
procedimentos do programa de assisténcia estudantil aplicdveis aos beneficios de “Auxilio
Estudantil” e “Assisténcia Estudantil” concedidos aos estudantes dos campi do IFTM nos véarios
programas e projetos institucionais. O Regulamento também instaura os procedimentos
vinculados ao programa de assisténcia estudantil no &mbito do IFTM, destacando que deverao
atender, prioritariamente, os estudantes oriundos da rede publica de educag¢do basica ou com
renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio. Como objetivos podem ser
destacados: a) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo dos cursos regulares; b) apoiar o estudante na participagdo em atividades e eventos
pedagogicos, esportivos, sociais e culturais, complementares a formagao académica; e ¢) apoiar
o estudante por meio de auxilio financeiro para atencao a satide biopsicossocial e para incentivo
a cultura e ao esporte.

O IFTM destaca que para fins do seu regulamento, o beneficio “Auxilio Estudantil”,
nos seus termos ¢ entendido como beneficio concedido ao estudante, sem contrapartida para a
Instituicdo, em situagdes especificas, de acordo com os principios, condi¢des e critérios
estabelecidos no documento. Suas agdes compreendem: I) Auxilio para participacdo em
atividades e eventos; II) Auxilio residéncia, sem remuneracdo; III) Auxilio para atencdo a
saude, acessibilidade, inclusdo digital e incentivo a cultura e ao esporte; IV) Auxilio
Alimentacdo: sem remunera¢do; ¢ V) Auxilio Transporte.

O IFTM organiza seus programas de assisténcia estudantil de forma diferente das
demais instituicdes pesquisadas. Seus editais sdo todos separados por campus, modalidade e
nivel de ensino e ainda contam com publicagdes especificas para os editais de moradia
estudantil (alojamento) e alimentagao.

Outra particularidade do IFTM ¢ trazer em sua regulamentagdo as definigdes proprias

de “Auxilio Estudantil” e “Assisténcia Estudantil”.
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§ 2° Por “Auxilio Estudantil” ¢ entendido o apoio a estudantes, financeiro ou ndo,
para atencao a saude, acessibilidade e para incentivo a cultura e ao esporte, concessao
de alojamento nos campi e participagdo em atividades e eventos de carater técnico-
cientifico, didatico-pedagogico, académico, esportivo e cultural e seguros. (nova
redagdo dada pela Resolugdo IFTM n° 155/2021) § 3° Por “Assisténcia Estudantil”
¢ entendido o apoio financeiro concedido a estudante de baixa renda, sem
contrapartida para a institui¢@o, para garantia de sua permanéncia nos estudos, com o
objetivo de promover a inclusdo social pela educagao (IFTM, 2018, p. 03).

Apesar de bem estruturada, a PAE do IFTM traz conceitos que podem ser conflituosos
no que concerne a Assisténcia Estudantil. Separar a¢gdes de “Auxilio Estudantil” de “Assisténcia
Estudantil” ¢ reforgar o estigma assistencialista das politicas publicas que se encontram no bojo
da assisténcia social como um direito, visto que esta ¢ uma realidade que se contrapde a
perspectiva da universalidade de direitos, “pois se utiliza de mecanismos que articulam
condicdo socioecondmica a critérios meritocraticos para o alcance da bolsa, aliados a
contrapartidas, que se ndo concretizadas cumprem um papel punitivo de cancelamento.”
(SOUZA, 2017, p. 157).

Ainda segundo Souza (2017):

Isso naturalmente ¢ incoerente, pois une em um mesmo programa o mérito intelectual
com o demérito social, deslocando, além disso, a assisténcia estudantil para a esfera
da monetarizacio; e nesta, o direito a alimentacio se dard sob condicdes de
competicdo por bolsas, pelo fator desempenho, a0 mesmo tempo em que exige a
laborizagdo estudantil, que ativa o bolsista para execugdo de atividades no espago
institucional, consagrando contrapartidas expiatorias: para receber um beneficio, que
seria um direito, ¢ preciso laborar (SOUZA, 2017, p. 158).

Outro fator importante que se destaca, considerando em especial duas das institui¢des
pesquisadas, o IFSULDEMINAS e o IFTM, ¢ o fator territorial e como ele influencia as praticas
das acdes afirmativas e inclusivas nessas institui¢des. O territorio ¢ um campo de disputas e a
identidade territorial precede a discussdo pedagdgica, partindo do principio de que essas
instituicdes estdo em disputa com um modelo de desenvolvimento territorial expoente no
Brasil: a agricultura capitalista (latifindio-agronegocio). A ideologia politico-economica
presentes nessas localidades acarretam disputas/conflitos territoriais no campo, ou seja, na
materialidade dos problemas socioecondmicos e educacionais enfrentados pelos habitantes
e estudantes destas regides. (CAMACHO, 2019).

A economia agricola pulsante dessas regides ¢ ratificada nos recentes estudos da estudos
da Fundac¢do Jodo Pinheiro (FJP), sendo registrado um crescimento de 3,1% em termos reais
no ano de 2023 no Produto Interno Bruto (PIB) de Minas Gerais, alcan¢ando pela primeira vez
a marca de mais de RS 1 trilhdo. Este desempenho superou a média nacional, que cresceu 2,9%

no mesmo periodo. Os resultados refletiram as projecdes antecipadas pela Federacdo das
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Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) em setembro do ano anterior. O economista-
chefe da FIEMG, Joao Pio, destacou a consisténcia nas previsdes como um fator crucial para
fornecer maior previsibilidade aos empresarios, particularmente do setor industrial. A economia
mineira teve um desempenho notavel, impulsionada principalmente pelo crescimento do setor
industrial, com destaque para a industria extrativa, que cresceu 7,6%, e a industria de
transformag¢do, com um avango de 1,2%. A agropecuaria foi o setor com maior crescimento
percentual em Minas Gerais em 2023, registrando um aumento de 11,5%, seguida pela Indistria
(3,1%) e Servicos (2,2%), conforme levantamento da FJP (2024).

E de suma importancia ressaltar que todo territorio é um territério de disputa,
sobretudo econdmicas, e que nenhuma das seis instituigdes pesquisadas estdo isentas de serem
severamente afetadas pelas ideologias politico-econdmicas e culturais de cada regido. Contudo,
destacamos o IFSULDEMINAS e o IFTM justamente pelo fator territorialidade ter sido uma
variante presente nas entrevistas de ambas as institui¢des. E preciso considerar que a escola ndo
esta isenta dos conflitos sociais que nela permeiam.

A pretensdo nesta dissertagdo ndo ¢ a de comparar as politicas de assisténcia estudantil
em cada instituicdo, mas, sim, de fortalecer o entendimento de um PNAES longe do viés
assistencialista.

Diante do exposto, reafirma-se que esta dissertacdo ndo corrobora com a ideia de que a
assisténcia estudantil deve somente se guiar pela politica de distribui¢do de bolsas. Vai ao
encontro do estudo de Souza (2017) que, apesar de alegar que a falta de incentivos
governamentais colabora para uma abordagem pragmatica neoliberal para lidar com questdes
sociais por meio de assisténcia financeira, demonstra que nao se pode ignorar que a assisténcia
estudantil deve abordar diversas perspectivas que vao além das questdes de pobreza presentes

em outros contextos.

4.1. O PNAES e a interseccionalidade: ferramentas de pertencimento escolar na

RFEPCT de Minas Gerais

Este capitulo dedica-se ao direcionamento do olhar das a¢des do PNAES sob uma
perspectiva antirracista que seja capaz de promover as condigdes de permanéncia e
pertencimento nas relagdes étnico-raciais € no combate e enfrentamento ao racismo e
antissexista, uma vez que as institui¢des de ensino estdo impregnadas pelo machismo que,

mesmo indiretamente molda e discrimina o comportamento de toda a comunidade académica.
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Sob essas perspectivas buscou-se questdes nos instrumentos de pesquisa que pudessem
captar como e se de fato as institui¢des pesquisadas direcionam suas a¢des para uma educagio
que promove a pertenca escolar dos(as) estudantes que se encontram interseccionados nos
grupos étnico-raciais e de género.

A questao 30 do questionario aplicado € a seguinte: existem agdes institucionais que
contribuem com o pertencimento escolar? Descreva brevemente. Dentre os 12 respondentes,

obtivemos o universo de respostas a seguir.
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Quadro 6: Acdes institucionais que contribuem com o pertencimento escolar na RFEPCT

de Minas Gerais

Instituicao

Respondente 1

Respondente 2

Instituicdo A

R: Atendimentos  psicologicos e
pedagdgicos individuais e coletivos.

R: Embora a institui¢do ndo assegure um quadro
de servidores suficiente para melhorar o
acompanhamento dos estudantes e desenvolver
acdes de fortalecimento de vinculos, existem
projetos educacionais em parceria com servidores
que funcionam como fortalecedores desses
vinculos, além de apoio a projetos dos proprios
estudantes, embora eu faga uma critica interna
sobre a capacidade do setor de assisténcia
estudantil de ampliar o acompanhamento e
fortalecimento de vinculos.

Instituicdo B

R: Néo estou envolvida diretamente nessas
acdes; por isso, ndo sou capaz de descrevé-
las de maneira adequada para a pesquisa.

R: Sdo estimulados a criagdo de coletivos com
tematicas raciais, de diversidade sexual e de
género, de mulheres, promog¢do de eventos,
editais com linhas de pesquisa, ensino e extensao
voltados para a tematica.

Institui¢do C

R: Em branco

R: Sim, Programa de integracdo dos discentes
refere-se a varias agdes de recepcdo dos calouros.
Todos os comités tém participacdo discente.

Instituigdo D R: Acredito que a abertura para o didlogo | R: Creio que os varios projetos e ensino, pesquisa
que existe nas unidades e na reitoria, as | ¢ extensdo existentes contribuem para o
acdes que sdo desenvolvidas junto aos | pertencimento escolar dos discentes. Equipes de
estudantes, fora da sala de aula, como agdes | esporte para competi¢des também contribuem.
de extensdo, campanhas de conscientizaggo,
participagdo politica e estudantil nos
colegiados, conselhos, grémios etc. A
participagdo em olimpiadas de diversas
areas do conhecimento. Ter acesso ao
campus em horarios diferentes, além da sala
de aula, dentre tantas outras questdes e
acdes que penso que contribuem para esse
sentimento de pertencimento.

Instituigcdo E R: Sim, existem os niicleos de estudos que | R: Sim. Ha representatividade discente em todas
consideramos muito importantes para a | as instdncias de decisdo. Senso de coletivo e
permanéncia dos estudantes, pois nestes | diversas atividades que envolvem os alunos e
grupos, onde se estuda um determinado | compdem essa identidade no ambiente. Grémios,
tema ou 4area, os estudantes tém a | Atlética, grupo de teatro, danga, musica,
oportunidade de criar uma rede de apoio e | fotografia, xadrez etc.
se sentirem parte da comunidade
académica.

Instituigao F R: A instituigdo possui uma Coordenagdo de | R: Nao.

Acgdes Inclusivas e de Diversidade na
reitoria e Coordenagdes de NAPNE nos
campi que d& suporte as acgdes de
acolhimento e orientagdes pedagogicas,
associada as politicas do Programa Acesso,
Permanéncia e Exito dos Estudantes. Outras
informagdes adicionais das agdes e/ou
programas desenvolvidos estdo disponiveis
pelo nosso site.

Fonte: Elaborada pela autora.
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Como podemos observar no quadro 6, a criagdo de editais de projetos académicos de
pesquisa, ensino e extensdo aparecem em grande parte das respostas, exatamente em 4 das 6
instituicdes pesquisadas, o que, na visao dos(as) participantes da pesquisa, se constitui como
uma relevante ferramenta de promog¢ao da pertenca escolar. Por sua vez, os nucleos de estudos
e atendimentos como NEABs e NAPNEs aparecem em 3 respostas, ao passo que a participacao
discente em 6rgdos colegiados e instancias de decisdo também esteve presente em 3 respostas
de 3 instituicdes diferentes. A promoc¢do de campanhas de conscientizagdo social e calendario
de eventos tematicos aparecem em 2 respostas, assim como os atendimentos psicoldgicos e
pedagogicos individuais e coletivos e ainda as atividades voltadas ao esporte e lazer que
também foram citadas em duas respostas.

A representagdo estudantil em oOrgdos colegiados e representados por grémios
estudantis, atléticas e nucleos de estudos, formam uma importante instancia de pertencimento
estudantil. Segundo Tragtenberg (1979, p. 22-23) “a valorizagdo do que seja um homem culto
esta estritamente vinculada a seu valor na defesa de valores de cidadania essenciais, ao seu
exemplo revelado ndo pelo seu discurso, mas por sua existéncia e acdo”. Para que o ambiente
escolar possa contribuir para o desenvolvimento discente, Tragtenberg (1979) defende a
necessidade de serem estabelecidos canais efetivos de participagdo de professores, estudantes
e funcionarios para que, assim, possam combater a burocracia estagnada das institui¢des.

Participacdo em grémios estudantis capacita os(as) jovens a se empoderarem em relacao
a questoes praticas e subjetivas vivenciadas na escola e fora dela, permitindo-lhes assumir um
papel ativo. Isso envolve buscar autonomia para expressar suas opinides e desafiar as
hierarquias de poder tanto na escola quanto na sociedade em geral, como discutido por Almeida
e Placo (2006). De acordo com Abramo (2004), o envolvimento dos jovens em questdes sociais
dentro do ambiente escolar ¢ fundamental para sua formagdo integral, ética e politica. Esses
fatores os capacita a tomar decisdes, fazer escolhas, julgar, construir projetos, manter a
autoestima e sustentar relacionamentos sociais, promovendo sua inser¢ao na sociedade.

As agdes extensionistas de ensino e pesquisa também se constituiram na pesquisa como
ferramentas importantes para tratar de temas interseccionais, visto que a interseccionalidade
destaca a interconexdo das diversas formas de opressdo, considerando a intera¢do entre raca,
género, classe social, orientagdo sexual, dentre outros elementos. Nesse contexto, as acdes
extensionistas de ensino e pesquisa desempenham um papel crucial na compreensdo e
enfrentamento das complexidades da interseccionalidade.

De acordo com Collins (2015), a interseccionalidade ¢ fundamental para uma analise

mais abrangente das estruturas de poder, uma vez que considera as multiplas dimensdes da
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identidade e as formas como elas se entrelacam. Ao incorporar a interseccionalidade nas ac¢des
extensionistas, ¢ possivel ampliar o impacto das iniciativas, abordando as necessidades
especificas de grupos marginalizados e promovendo uma compreensdo mais holistica das
questdes sociais.

No ambito do ensino, hooks (1994) destaca a importancia de uma abordagem
pedagogica que reconheca as intersecdoes de identidade e promova a diversidade de
experiéncias. Incorporar a interseccionalidade no ensino ndo apenas enriquece a educagio, mas
também capacita os estudantes a compreenderem melhor as complexidades das estruturas
sociais e a desenvolverem uma perspectiva critica em relagao as desigualdades.

Na pesquisa a interseccionalidade oferece um quadro analitico valioso. Crenshaw
(1991) argumenta que a andlise interseccional ¢ essencial para evitar a simplificagdo das
experiéncias, permitindo uma compreensdo mais precisa das formas como as diferentes formas
de opressdo se entrelacam e impactam individuos e comunidades. As agdes extensionistas de
ensino e pesquisa, quando orientadas pela interseccionalidade, tém o potencial de promover
uma mudanga mais significativa e inclusiva na sociedade. Ao abordar as complexidades das
identidades e opressdes, essas acdes podem contribuir para a constru¢do de um ambiente mais
equitativo e justo.

Contudo, ainda nas respostas sobre como as ac¢des institucionais contribuem com o
pertencimento escolar na RFEPCT de Minas Gerais, notamos uma discrepancia entre os(as)
respondentes de uma mesma instituicdo. Das seis institui¢des pesquisadas, em trés (instituigdes
B, C e F) podemos observar respostas bem distintas. Enquanto um(a) respondente elenca as
acdes de pertencimento, o(a) outro(a) ndo consegue pontuar ou ndo estd envolvido(a)
diretamente com essas agdes, mesmo sendo pessoas que funcionalmente desenvolvem suas
atribuicdes em areas afetas a assisténcia estudantil e/ou acdes inclusivas.

E preciso ter em mente que um trabalho articulado e multidisciplinar efetivo
desempenha um papel crucial na abordagem holistica e na promoc¢ao do desenvolvimento
integral dos estudantes no contexto social e académico. Alinhado ao PNAES, o enfoque
multidisciplinar visa atender as demandas diversificadas dos alunos, considerando suas
necessidades académicas, socioeconomicas € de bem-estar.

A existéncia de equipes profissionais alinhadas informadas e capacitadas ¢ um papel
institucional que tanto as instituicdes da RFEPCT de Minas Gerais quanto todas as outras
existentes no pais devem priorizar, considerando que o trabalho multidisciplinar, alinhado com

o PNAES e com as demais agdes de permanéncia e pertencimento escolar, ndo apenas fortalece
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as acdes de assisténcia estudantil, mas também contribui para a constru¢do de um ambiente

académico mais inclusivo, equitativo e favoravel ao desenvolvimento pleno dos estudantes.
Ainda no questionario aplicado, foi perguntado como as instituigdes se organizavam

para tratar as questdes referentes a pertenca dos estudantes e promogao das diversidades. As

repostas foram as seguintes:

Quadro 7: Como a instituicao se organiza para tratar as questdes referentes a pertenca dos
estudantes e promog¢ao das diversidades?

Institui¢do

Respondente 1

Respondente 2

Instituicdo A

R: Apoio a agdes relativas a inclusdo das
diversidades.

R: Infelizmente apenas buscando enfrentar questdes
pontuais encaminhadas por familias, servidores ou
demandas esponténeas.

Instituicdo B

R: Néo estou envolvida diretamente nessas agdes;
por isso, ndo sou capaz de descrevé-las de maneira
adequada para a pesquisa.

R: Sao estimulados a criag@o de coletivos com tematicas
raciais, de diversidade sexual e de género, de mulheres,
promogdo de eventos, editais com linhas de pesquisa,
ensino e extensdo voltados para a tematica.

Instituigdo C

R: Em branco

R: Por meio das equipes multidisciplinares, agdes de
acolhimento sdo desenvolvidas voltadas para grupos, assim
como atendimentos individuais.

Instituicdo D

R: As agdes da institui¢do se ddo e se materializam
nas unidades (10 campi), uma vez que na reitoria
contribuimos no fomento, incentivo e apoio das
acdes, seja com recursos ou no didlogo com os
setores e gestdo. Nesse sentido, a organizagdo das
acdes fica, muitas vezes, a cargo das unidades e de
seus servidores, pois cada uma possui uma estrutura
diferente da outra. Temos fomentado nos ultimos
anos o desenvolvimento de projetos de ensino com
foco nas Acgdes Afirmativas e Inclusivas, que
consiste em um repasse de recursos da reitoria para
as unidades pagarem bolsas para os alunos
desenvolverem projetos focais, nessa perspectiva.
Além dos projetos desenvolvidos, as unidades por
meio dos NEABIs ou por projetos e agdes dos
setores ou de professores trabalham a questdo da
diversidade de forma mais auténoma, geralmente
vinculados a algum edital de fomento, seja da
pesquisa, ensino ou extensao.

R: Estdo sendo implementados os NEGEDS (Nucleos de
Estudos em Género, sexualidade e diversidade) que, assim
como os NEABIS (Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas) ja implementados e regulamentados nos campi,
podem contribuir muito para o pertencimento dos
discentes.

Os NAIS (Nucleos de Agdes Inclusivas) tém colaborado
também para que os discentes publico da educagdo especial
sintam-se pertencentes a escola

As coordenagdes de assisténcia estudantil s3o setores que
também buscam a integragdo dos estudantes na escola.

Institui¢do E

R: Todo inicio de semestre tem a semana de
acolhimento, onde sdo desenvolvidas diversas
atividades para integrar o estudante & comunidade
académica

R: A instituicdo além dos grupos de estudos citados,
estimula que os curriculos englobem estas questdes.
Atualmente estruturou um programa de promoc¢do a
igualdade de diversidade que traz agdes ligadas as
tematicas de diversidade, oferecendo apoio e fomento para
incentivar acgdes e atividades.

Institui¢do F

R: A institui¢do possui uma Coordenagido de Agdes
Inclusivas ¢ de Diversidade (CAID) que contribui
significativamente ao que se refere a promogao de
acOes das diversidades. Os relatorios das agdes estdo
disponiveis em nosso site.

R: A instituigdo possui a CAID e os nucleos de agdes
inclusivas que desenvolvem agdes nesse sentido, quais
sejam: Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE), cuja missdo ¢ garantir
condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagem, por
meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade
que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo do
estudante com necessidades especificas; Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI), que tem por
objetivo viabilizar praticas voltadas a educagdo para as
relagdes  étnico-raciais, em cumprimento a Lei
11.645/2008, no intuito de promover a formagdo de
cidaddos na perspectiva de uma cultura antirracista; e o
Nucleo de Estudos de Diversidade, Sexualidade e Género
(NEDSEG ), com o propésito de realizar agdes voltadas a
inclusdo de pessoas (LGBTQIA+), bem como ao combate
a0 assédio e a discriminagio.

Fonte: Elaborada pela autora.
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As formas como as instituigdes se organizam para tratar as questdes referentes a
pertenga dos estudantes e promog¢do das diversidades também ilustram o seu grau de
desenvolvimento politico-social. A¢des que incidem em debates sobre “diversidades” aparecem
em cinco das dozes respostas, seguidas pelo trabalho dos nucleos que tratam das tematicas
étnico-racial, género e necessidades especiais educacionais.

Chama-nos a ateng¢do a resposta 1 da instituicdo D, pois esta foi a tinica que elencou a
importancia ao fomento financeiro nas agdes afirmativas e inclusivas com o foco no pagamento
de bolsas para os alunos desenvolverem projetos focais perspectiva interseccional.

Contudo, o que ainda sobressai sdo os trabalhos desenvolvidos pelos nucleos que tratam
das tematicas étnico-racial, género e necessidades especiais educacionais. Os nucleos se
constituem como grandes atores quando relacionamos pertenca estudantil e promog¢ao das
diversidades.

De acordo com Siss, Barreto e Oliveira (2013), os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
(NEABs) se destacam ao reunir intelectuais negros nas universidades e assumir o papel de
sujeitos coletivos. Esses grupos desempenham um papel organico na construgdo e disseminagao
de conhecimentos sobre questdes relacionadas aos afro-brasileiros, identificando saberes ndo
hegemodnicos, manifestagdes culturais e formas de pensar, viver no mundo, concepgoes,
linguagens e pressupostos. “Neles, a intelectualidade negra se organiza e atua coletivamente”
(SISS, BARRETO E OLIVEIRA, 2013, p. 10)

J& os Nucleos de Estudos em Género e Diversidade sdo ferramentas essenciais para a
producdo de conhecimento nessas areas, favorecendo a inclusdo das estudantes e do publico
LGBTQIAPN+. Segundo Lima Junior (2020), eles desempenham um papel crucial ao
familiarizar a comunidade escolar com diversas manifestagdes sexuais e identitarias,
promovendo a compreensdo e o respeito por expressoes ndo hegemonicas.

Os nucleos de atendimento aos estudantes em condi¢des educacionais especificas
trazem consigo o slogan “educacdo para a convivéncia” (MEC, 2010), em cada campus dos
Institutos Federais e CEFETs, buscando criar uma pratica educativa que promova a inclusao
dos alunos com necessidades especificas na sociedade. Isso implica em estabelecer um
ambiente inclusivo, envolvendo a participacao de todos os alunos, seus pais ou responsaveis, a
comunidade escolar e, por fim, a comunidade em geral (VIANA e CARVALHO, 2017).

Dentre os objetivos do NAPNE, sua cultura de "educacdo para a convivéncia" envolve
também a superagdo de barreiras arquitetonicas, educacionais, atitudinais e de comunicagao,
por meio de parcerias com a comunidade civil e escolar e aceitacdo das diversidades (BRASIL,

2010).
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A existéncia de ntcleos articulados em concomitante fortalecimento com agentes
politicos possibilita a criacdo de agdes mais efetivas nas areas de pertencimento e permanéncia
estudantil, bem como de formacgao, pesquisa e extensdo. A articulagdo das relagdes étnico-
raciais, de género, sexualidade e necessidades educacionais especificas desempenham um papel
crucial nessa construgdo coletiva. Essas praticas incentivam a reflexao, compreensao e alteracao
de comportamentos sexistas, racistas e LGBTfobicos e sdo consideradas essenciais para lidar

com o conservadorismo, reacionarismo e desigualdades nas institui¢des de ensino.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo partiu do interesse desta pesquisadora em analisar a Assisténcia
Estudantil na Rede Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) do estado de
Minas Gerais por uma Otica menos restrita a distribuicdo de bolsas e mais direcionada ao
desenvolvimento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), enquanto politica
publica de educacdo direcionada ao acesso e permanéncia dos(as) discentes, em especial
aquelas e aqueles afetados pelos recortes de género e étnico-raciais.

Dentre os caminhos escolhidos para o desenvolvimento desta pesquisa, a
interseccionalidade, enquanto fundamento teérico e ferramenta metodoldgica de andlise no
percurso metodologico, surgiu durante os estudos € comegou a ganhar um grande sentido nas
praticas académicas e profissionais. E foi a partir dela (interseccionalidade) que esta pesquisa
ganhou forma e significado ao provocar a discussdo de questdes de género e étnico-raciais
dentro do PNAES.

A principio, a pergunta que essa pesquisa procurou responder foi: como as Institui¢des
da RFEPCT em Minas Gerais desenvolvem o PNAES na perspectiva da defesa do acesso,
permanéncia e realizacdo educacional dos grupos afetados pelos recortes de género e étnico-
raciais?

O percurso tedrico-metodologico permitiu-nos responder, com relativo grau de
profundidade, a pergunta de pesquisa. Contudo, esse rico caminho também levantou outras
questdes importantes para entendermos o PNAES como uma politica publica afirmativa de
educacdo. Para isso, foi necessario o resgate histdrico da assisténcia estudantil na educagdo
profissional e tecnoldgica brasileira, sem perder de vista os principais marcos legais como a
implementagdo do Decreto n® 7.234/2010, que instituiu o PNAES, a Lei n° 12.711/2012
(reserva de cotas) e sua alteragdo pela Lei n°® 13.409/2016.

A pesquisa bibliografica inicial desta pesquisa foi fundamental para a localizagdo da
Assisténcia Estudantil dentro de uma estrutura publica e politica da e essa garantia do exercicio
da cidadania. Entende-se, entdo, que as agdes da Assisténcia Estudantil dialogam de forma
positiva com as demais Politicas de Assisténcia Social abordagem revela uma compreensao
abrangente e aprofundada da Assisténcia Social no dmbito educacional, transcendendo a mera
provisdo de materiais e servicos para englobar as necessidades sociais fundamentais
académicas. A integracdo desses conceitos denota uma visdo critica e reformulada da
Assisténcia Social, estreitamente entrelagcada com diversos elementos da Assisténcia

Estudantil, que abarca desde conceitos fundamentais até estruturas organizacionais, bem como
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sua aplicacdo pratica. Assim, ao reconhecer e enderecar as demandas sociais bésicas, essa
perspectiva emerge como uma ferramenta eficaz para fomentar a permanéncia dos alunos na
escola, destacando-se como um instrumento vital no fortalecimento do sistema educacional e
na promog¢ao da equidade e inclusdo e no exercicio da cidadania.

Ao analisarmos o percurso da Assisténcia Estudantil, principalmente na RFEPCT de
Minas Gerais, nos foi apresentado um cendrio intricado e desafiador, que revela diversas
abordagens ao longo de seu desenvolvimento, frequentemente associadas as origens das
universidades. Os Institutos Federais, criados em 2008 como parte da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, representam uma abordagem inovadora nesse
processo evolutivo. A génese da assisténcia estudantil, inicialmente vinculada ao ensino
superior universitario adquire, entdo, maior relevancia e passa a ter uma maior visibilidade
como politica educacional na Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) e na
Educacao Profissional e Tecnoldgica considerando as suas especificidades.

Grinspun (2001) discute a génese da Educagdo Tecnologica como uma pratica social
inserida em um contexto historico, destacando a formacao critica ¢ consciente através da
tecnologia. A educagdo tecnologica visa desenvolver individuos criticos e conscientes das inter-
relacdes entre tecnologia, ciéncia, cultura, ética, cidadania, trabalho e sociedade. A educagdo
profissional e tecnologica busca formar individuos capazes de desempenhar plenamente sua
cidadania no mundo do trabalho, enfrentando desafios sociais.

Os debates tedricos propostos por essa pesquisadora também revelam a necessidade de
entender os conceitos de agdes afirmativas e agdes inclusivas e como elas convergem para a
concretizagdo do principio da igualdade, promovendo o pleno exercicio da cidadania em uma
sociedade que almeja a justica e a inclusdo.

Durante a aplicagdo dos instrumentos de pesquisa junto as institui¢des pesquisadas, foi
percebida a presenga de um conflito tedrico entre os conceitos de agdes afirmativas e agdes
inclusivas. Dessa forma, essa pesquisa procurou esclarecer brevemente as diferengas entre elas,
sendo que geralmente as acdes afirmativas sdo politicas e praticas direcionadas a grupos
especificos que historicamente foram marginalizados, visando corrigir desigualdades historicas
e proporcionar oportunidades equitativas. Ja as a¢des inclusivas envolvem praticas e politicas
que buscam criar ambientes e sistemas que sejam acessiveis e acolhedores para todas as
pessoas, independentemente de sua origem étnico-racial, género, identidade ou demais
caracteristicas especificas. Contudo, a davida conceitual ndo pode ser considerada um erro,
visto que ambas as abordagens sdo complementares € podem ser implementadas de maneira

conjunta para criar institui¢gdes e organizagdes mais justas e inclusivas.
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Toda essa caminhada chega até 2023, ano em que ocorreu a avaliacdo, por parte do
Governo Federal, da popular Lei de Reserva de Cotas (BRASIL, 2023) e também em que a Lei
passa por importantes atualizagdes que merecem destaque: a) o teto da renda familiar dos
estudantes que buscam cota para ingresso no ensino superior por meio do perfil socioecondmico
foi reduzido, sendo que anteriormente, o requisito era um salario-minimo e meio por pessoa da
familia e agora esse valor ¢ ajustado para um saldrio minimo; b) a previsdo de inclusdo de
estudantes quilombolas como beneficidrios das cotas, seguindo o modelo ja existente para
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia; e ¢) outra importante atualizagdo ¢ a
possibilidade de que se o(a) candidato(a) ¢ cotista, mas tem nota para passar pela ampla
concorréncia. Segundo as regras anteriores, o(a) cotista concorria apenas as vagas reservadas
as cotas, mesmo que tivesse pontuagdo suficiente na ampla concorréncia. Com a nova
legislagdo, primeiramente serdo observadas as notas pela ampla concorréncia e, posteriormente,
as reservas de vagas para cotas. A medida ¢ importante pois aumenta as chances de ingresso
dos cotistas nas universidades e institutos.

Perante todo o arcabougo teoérico apresentado, ndo podem ser deixados de fora os
avancos e o reconhecimento das agdes afirmativas como politica. O Programa Federal de A¢des
Afirmativas - PFAA, instituido pelo Decreto n® 11.785, advém com a finalidade de “promover
direitos e a equiparagdo de oportunidades por meio de agdes afirmativas destinadas as
populacdes negra, quilombola e indigena, as pessoas com deficiéncia e as mulheres,
consideradas as suas especificidades e diversidades” (BRASIL, 2023).

Partindo para a analise metodologica das informagdes e dados coletados nessa pesquisa,
foi proposta uma triangulagdo entre métodos de pesquisa: a revisdo bibliografica; o
levantamento documental; a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e questionario; bem
como a interseccionalidade como ferramenta de andlise tedrica- metodologica.

O levantamento bibliografico permitiu o resgate documental e sua contextualizag¢do de
eventos passados com as politicas de acesso e permanéncia estudantis presentes na RFEPCT de
Minas Gerais. Essa ferramenta bibliografica permitiu concluir como cada instituicao
pesquisada desenvolve suas acdes afirmativas e inclusivas pautadas (ou ndo) no PNAES e como
essas instituigdes podem (ou ndo) transcender o PNAES na RFEPCT de Minas Gerais,
superando o fendmeno da bolsificagdo, de acordo com os entendimentos das(os) sujeitas(os) de
pesquisa envolvidas(os).

A andlise dos dados obtidos em todo o processo metodoldgico foi complexa porque as
instituicdes pesquisadas guardam muitas diferengas entre si. O que se percebe ¢ sempre um

esfor¢o conjunto das(os) servidoras/servidores envolvidas(os) para a promocao de uma politica
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de assisténcia estudantil ampla que verse entre atendimentos seletivos e universais. Entretanto,
muitas vezes ¢ ainda desenvolvida de maneira pragmatica, fragmentada e fragil.

Como mencionado anteriormente, ndo se busca aqui uma mera comparagao entre as
politicas de assisténcia estudantil nas diferentes instituicdes pesquisadas, mas,
primordialmente, almeja fortalecer a compreensdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) longe de uma abordagem bolsificada e simplificada.

Diante das consideragdes apresentadas, vale reiterar que o propoésito deste estudo nao
respalda a concepcao de que a assisténcia estudantil deva se restringir a politica de distribui¢ao
de bolsas. Em consonancia com a analise de Souza (2017), que argumenta que a falta de
incentivos governamentais pode levar a uma abordagem pragmatica neoliberal ao lidar com
questdes sociais por meio de assisténcia financeira, enfatiza-se que a assisténcia estudantil deve
transcender uma perspectiva unidimensional vinculada apenas a questdo de classe, como ¢
frequentemente observado dentro de seus contextos.

Os resultados dessa pesquisa também revelam a multidisciplinaridade como uma
questdo importante no envolvimento institucional das(os) profissionais entrevistadas(os) e
incide diretamente na efetivagdo de programas a agdes de assisténcia estudantis mais bem
estruturadas. A multidisciplinaridade desempenha um papel crucial, sobretudo no trabalho do
Servico Social, proporcionando uma abordagem mais abrangente, diversa e menos
sobrecarregada, o que propicia a sua eficdcia para lidar com as complexas demandas sociais
dos(as) estudantes.

A interagdo multidisciplinar entre os(as) profissionais e diferentes areas nas institui¢des
de ensino, como por exemplo a psicologia, a pedagogia, a saide e o servico social, intérpretes
de libras, tradutores de braile, entre outros, permite uma analise mais profunda das condic¢des
socioecondmicas, culturais e psicossociais dos estudantes, considerando uma gama
diversificada de perspectivas, incluindo a interseccionalidade.

Assim, esta dissertagdo ratifica a necessidade de uma abordagem abrangente e
multifacetada na implementacdo de programas de assisténcia estudantil, reconhecendo a
interseccionalidade como um fator primordial no planejamento e execu¢do das acdes ligadas
ao PNAES, reconhecendo suas complexidades perante as demandas sociais e garantindo que
tais politicas ndo apenas abordem as necessidades financeiras imediatas, mas também
considerem uma variedade de fatores que impactam a trajetdria educacional dos estudantes. Ao
fazé-lo, reforca-se a importdncia de desenvolver estratégias holisticas que promovam a
equidade e a inclusdo, consolidando, desse modo, a eficécia e a relevancia do PNAES em um

contexto mais amplo de responsabilidade social e educacional.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Projeto CAAE: , aprovado pelo Sistema CEP/CONEP, em de
de20 .

Prezado(a) ,

Voce esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada: O Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) no Estado de Minas Gerais: Questdes de Raga e Género.

Este convite se deve ao fato de vocé ser a pessoa responsavel pela Direcado/Coordenacdo do

setor responsavel pela Assisténcia Estudantil na Instituicdo pesquisada, o que seria muito util

para o andamento da pesquisa. Por gentileza, atentar-se aos critérios de inclusdo e exclusdo para
participacdo desta pesquisa.

Critérios de inclusdo para participacdo da pesquisa:

a) compor o quadro técnico ou docente efetivo da institui¢do; b) ocupar cargo de gestao
diretamente relacionado ao desenvolvimento de a¢des e programas de Assisténcia Estudantil a
nivel de reitoria; c) estar no cargo de gestdo a no minimo um ano.

Critérios de exclusdo para participagdo da pesquisa:

a) ndo compor o quadro técnico ou docente efetivo da instituicdo; b) estar, por qualquer
motivo, afastado(a) das suas atividades de gestao.

A pesquisadora responsavel pela pesquisa ¢ Cintia Caroline de Oliveira, RG: MG-

13.737.717. Assistente Social do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais, Campus Barbacena.

A pesquisa busca compreender, por meio de analise qualitativa, como a Rede Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), especificamente no estado de Minas Gerais
(MG), formada pelo Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG), Instituto Federal do Norte de
MG (IFNMG), Instituto Federal do Sudeste de MG (IF Sudeste MG), Instituto Federal do Sul
de MG (IFSULDEMINAS), Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM) e pelo Centro
Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais (CEFET-MG), desenvolvem o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na perspectiva da defesa e manutencdo da
realizacdo escolar dos segmentos afetados pelos recortes raciais e de género para além do
fenomeno da distribuicdo de bolsas. Sendo assim, a escolha do objeto de pesquisa visa
investigar e analisar as agdes, lacunas e possiveis fragilidades de planejamento e
desenvolvimento de a¢des educacionais e afirmativas, principalmente no ambito das relagdes

de género e étnico-raciais. Conforme explicitado anteriormente trata-se de uma pesquisa
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qualitativa. A pesquisa serd desenvolvida tendo como instrumentos a entrevista semiestruturada
e aplicagcdo questiondrios junto aos sujeitos que desenvolvem agdes de assisténcia estudantil
nos campi da RFEPCT localizados no estado de Minas Gerais. Os instrumentos serdo aplicados
de forma presencial, preferencialmente nos ambientes fisicos das Reitorias das institui¢des
pesquisada. Apds os processos de aplicacdo de questionarios e das entrevistas semiestruturadas,
buscaremos convergir aos conceitos sobre pesquisa ou abordagem qualitativa de Oliveira
(2020), tendo em foco o “processo de reflexdo e andlise da realidade através de utilizagdo de

métodos e técnicas para compreensao detalhada do objeto de estudo em seu contexto historico”.

1. Descri¢do de como o participante ird contribuir com a pesquisa.

O(a) participante da pesquisa ird contribuir, por meio das respostas ao questionario e da
participagdo na entrevista semiestruturada, respondendo as perguntas que propiciam uma
abordagem sobre a pratica educacional institucional nos assuntos afetos a assisténcia estudantil,
permanéncia e realizacdo escolar, principalmente dos segmentos afetados pelos recortes raciais
e de género. A sua participag@o orientara essa pesquisa na tentativa de compreensao do objeto
de pesquisa, que ¢ o PNAES na perspectiva da permanéncia e da realizacdo educacional.

A entrevista semiestruturada terd duragdo prevista de 90 (noventa) minutos, podendo se
estender, caso haja a necessidade. Ja o questionario sera disponibilizado para o(a) participante
e este poderd ser preenchido no momento em que considerar mais oportuno, desde que
corresponda ao periodo de sete dias titeis contados a partir da entrevista semiestruturada.

Em relacdo ao local da entrevista, a pesquisadora sugere que seja um local que
contemple o sigilo das informagdes, esteja localizada com fécil acesso a fontes de hidratagao e
banheiros e sem que demande interrupg¢des continuas e que acomode a necessidade de utilizagao

de aparelhos eletronicos (ex: notebook e gravador).

2. Descricao dos riscos e desconfortos, medidas mitigadoras de risco e do grau dos riscos.

A pesquisa apresenta riscos e desconfortos minimos para os sujeitos pesquisados, visto
que muitas das informagdes coletadas ja estdo publicizadas e divulgadas nos sitios eletronicos
das institui¢des pesquisadas.

As entrevistas semiestruturadas serdo aplicadas na Reitoria das instituigdes pesquisadas,
o que nao oferecera qualquer incomodo de deslocamento para os(as) sujeitos(as) participantes,

visto que esta ja ¢ a lotagdo atual do(a) participante.
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A entrevista serd gravada, sob prévia autorizacdo dos(as) participantes, ¢ a gravacao,
bem como as repostas dos questionarios serdo arquivadas em midias fisicas e digitais (ex: pen
drive e Google Drive) para que ndo se percam as informacdes e dados colhidos durante o
processo. Os dados coletados ficardo sob a guarda e responsabilidade desta pesquisadora pelo
prazo minimo de cinco anos.

Os possiveis danos para os participantes podem incluir algum tipo de desconforto fisico
ou emocional durante a realizacdo do questionario. Para evitar esses danos, serdo adotadas as
seguintes medidas:

- Os participantes terdo liberdade para interromper o questiondrio a qualquer momento, caso se
sintam desconfortaveis;

- As questdes levantadas durante a entrevista, bem como as questdes do questionario que possam,
porventura, gerar algum desconforto ao serem respondidas, possuem a opg¢do “prefiro nao
responder”, para que o(a) participante possa prosseguir confortavel durante os procedimentos.

- Os dados coletados serdo tratados com confidencialidade, e apenas esta pesquisadora terdo acesso
durante o desenvolvimento da pesquisa;

- Todos os dados serdo utilizados apenas para fins cientificos;

Além disso, serdo adotadas medidas para garantir o bem-estar dos participantes durante
a pesquisa, como a realizacdo da entrevista em um horario adequado, a ser definido pelos(as)
participantes da pesquisa, com tempo suficiente para que os participantes possam responder
com calma as questdes. E sugerido o tempo de noventa minutos para a entrevista, ji o
questionario sera disponibilizado para o(a) participante ao qual podera preencher no momento
em que considerar mais oportuno, desde que corresponda ao periodo de sete dias uteis contados
a partir da entrevista semiestruturada.

Durante a entrevista poderd ocorrer acréscimo ou decréscimo de tempo se assim o(a)
participante desejar. Poderd também ser feitas pausas que por ventura o(a) participante julgue
necessarias para hidratacdo, alimentacao e demais situagdes pertinentes.

Por fim, ¢ importante destacar que a presente pesquisa segue todas as normas éticas e
legais estabelecidas para pesquisas envolvendo seres humanos, garantindo a prote¢do dos
participantes e a qualidade dos resultados obtidos.

2.1 Do direito ao anonimato.

O publico-alvo da pesquisa corresponde os sujeitos que desenvolvem acgdes de
assisténcia estudantil nos campi da RFEPCT, localizados no estado de Minas Gerais. A
depender da organizacdo institucional de cada campi da RFEPCT, os sujeitos de pesquisa

constituem como pessoas ocupantes de cargos publicos, do corpo técnico ou docente efetivo
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dentro da institui¢do, normalmente sdo os responsaveis pela Direcdo/Coordenacdao do setor
responsavel pela Assisténcia Estudantil na Instituicdo pesquisada. Sendo assim, em virtude e
circunstancias do cargo publico ocupado pelo(a) participante da pesquisa, fica impossibilitado
de garantir o seu anonimato. Contudo, os dados coletados para essa pesquisa consistirdo em
dados institucionais e hora nenhuma o texto da pesquisa levara o nome do(a) servidor(a)

publico(a) participante, e sim o0 nome da institui¢do pesquisada.

3. Descrigdo dos beneficios diretos esperados e indiretos ao participante.

Aos participantes da pesquisa, essa pesquisa poderd acarretar alguns possiveis
beneficios que incluem:

- Maior conhecimento sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e seus
beneficios: ao participar da pesquisa, poderdo ter a oportunidade de conhecer melhor o
programa e entender como ele ¢ importante para comunidade académica;

- Possibilidade de expressar suas opinides e experiéncias: a pesquisa incluird questionarios e
entrevistas que permitirdo aos participantes expressar suas opinides e experiéncias em relagdo
ao PNAES, proporcionando um espaco para que eles sejam ouvidos e valorizados.

- Contribuicao para a melhoria do programa e do espaco social académico: os resultados da
pesquisa podem ser utilizados para melhorar o programa e torna-lo mais inclusivo e eficiente
para os(as) estudantes, especialmente aqueles que enfrentam questdes de raca e género;

- Fortalecimento da consciéncia critica: a pesquisa pode contribuir para o desenvolvimento da
reflexdo e da consciéncia critica do participante.

Espera-se que esta pesquisa contribua direta e indiretamente na produgdo do
conhecimento para novas pesquisas e trabalhos cientificos sobre a assisténcia estudantil,
permanéncia e realizagdo educacional em busca de um projeto educativo integral. E para que
as proprias instituicdes que compdem a RFEPCT possam pensar em programas e agdes de
pertencimento e reconhecimento relacionados ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) na perspectiva da defesa e manutencdo da realizagdo escolar dos segmentos afetados
pelos recortes raciais, sociais e de género para além do fendmeno da distribui¢do de bolsas.

E importante ressaltar que os beneficios ndo sio garantidos e que a pesquisa nao tem a
obrigacdo de proporcionar beneficios diretos aos participantes. No entanto, a pesquisa pode
trazer informagdes e reflexdes importantes que podem contribuir para o desenvolvimento de

politicas e programas que beneficiem a sociedade como um todo.
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O(a) participante dessa pesquisa, de acordo com a legislagao brasileira, é portador(a) de

diversos direitos, além do anonimato, da confidencialidade, do sigilo e da privacidade, mesmo

apos o término ou interrupcao da pesquisa. Assim ¢ assegurado ao(a) participante:

A observancia das praticas determinadas pela legislacao aplicavel, incluindo as Resolucdes
466 (e, em especial, seu item IV.3) e 510 do Conselho Nacional de Saude, que disciplinam
a ética em pesquisa e este Termo;

A plena liberdade para decidir sobre sua participagdo sem prejuizo ou represalia alguma, de
qualquer natureza;

A plena liberdade de retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem prejuizo
ou represalia alguma, de qualquer natureza. Nesse caso, os dados colhidos de sua
participagdo, até o momento da retirada do consentimento, serdo descartados a menos que
vocé autorize explicitamente o contrario;

O acompanhamento e a assisténcia, mesmo que posteriores ao encerramento ou interrupgao
da pesquisa, de forma gratuita, integral e imediata, pelo tempo necessario, sempre que
requerido e relacionado a sua participacdo na pesquisa, mediante solicitagdo ao pesquisador
responsavel;

O acesso aos resultados da pesquisa;

O ressarcimento de qualquer despesa relativa a participacao na pesquisa (por exemplo, custo
de locomocao até o local combinado para a entrevista), inclusive de eventual acompanhante,
mediante solicitacdo ao pesquisador responsavel;

A indenizacdo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa;

O acesso a este Termo de consentimento. Este documento ¢ rubricado e assinado por vocé
e por um pesquisador da equipe de pesquisa, em duas vias, sendo que uma via ficard em sua
propriedade. Se perder a sua via, podera ainda solicitar uma coépia do documento ao
pesquisador responsavel.

Se preferir, ou em caso de reclamagdo ou denuincia de descumprimento de qualquer aspecto

ético relacionado a pesquisa, vocé podera recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do

Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG), vinculado a CONEP

(Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa), comissdes colegiadas, que tém a atribuicao legal de

defender os direitos e interesses dos participantes de pesquisa em sua integridade e dignidade,

e para contribuir com o desenvolvimento das pesquisas dentro dos padrdes éticos. Vocé podera

acessar a pagina do CEP, disponivel em:<http://www.cep.cefetmg.br> ou contata-lo pelo

enderego: Avenida Amazonas, 5855, Prédio Principal (inico), sala do CEP/CEFET-MG


http://www.cep.cefetmg.br/
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(s/nimero), Bairro Gameleira, Belo Horizonte — MG, CEP: 30510-000; e-mail: dppg-
cep@cefetmg.br; telefone: +55 (31) 3379-3004 ou presencialmente, no horario de atendimento
ao publico: as tercas-feiras das 12h as 16h e as quintas-feiras das 12h as 16h.

Se optar por participar da pesquisa, pego-lhe que rubrique todas as paginas deste
Termo, identifique-se e assine a declara¢do a seguir, que também deve ser rubricada e

assinada pelo pesquisador.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , declaro que aceito participar da pesquisa.

Assinatura do(a) participante da pesquisa:

Assinatura da pesquisadora:

, de de 20

Se quiser receber os resultados da pesquisa, indique seu e-mail ou, se preferir, endereco postal,

no espacgo a seguir:



mailto:dppg-cep@cefetmg.br
mailto:dppg-cep@cefetmg.br
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO DURANTE A PESQUISA

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS
MESTRADO EM EDUCACAO TECNOLOGICA

Questiondrio proposto pela mestranda Cintia Caroline de Oliveira sob a Orientacdo da

Professora Dra. Silvani dos Santos Valentim.

O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) NO
ESTADO DE MINAS GERAIS: QUESTOES DE RACA E GENERO

DADOS PESSOAIS E PERFIL PROFISSIONAL:

1. Nome:

2. Instituicao pesquisada:

3. Idade:

4. Assinale com um X o género com o qual se identifica:
() Masculino Cisgénero ( ) Feminino Cisgénero ( ) Nao binario

() Mulher Transgénero ( ) Homem Transgénero

() Nao Sei Responder ( ) Prefiro Nao Responder ( ) Outros

~~ W

. Assinale com um X a sua raca/cor/etnia com a qual se identifica (de acordo com o IBGE):

) Amarela ( ) Branca ( )Indigena ( )Parda ( ) Preta
) Nao Sei Responder ( ) Prefiro ndo responder ( ) Outros

. Formagao académica (Graduagdo e instituicdo de formacao):

~SNSN

. Quanto a Formacao profissional atual, assinale com um X a op¢ao correspondente:

) Graduagdo ( ) Especializacdo em andamento ( ) Especializa¢do concluida
) Mestrado em andamento () Mestrado concluido ( ) Doutorado em andamento
) Doutorado concluido ( ) Pds-doutorado em andamento () Pds-doutorado concluido

. Tempo de trabalho na instituicdo pesquisada:

. Cargo de nomeagao na Instituicdo pesquisada:
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10. Exerce atualmente alguma fungdo gratificada (Coordenagdo, Diretoria, etc.)?
() Sim ( ) Nao

11. Se positivo, descreva o cargo ou nomenclatura da funcdo gratificada:

DADOS INSTITUCIONAIS E PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

12. Como vocé avalia seu nivel de conhecimento sobre o Decreto n® 7.234 (PNAES)?
() Conhego bastante ( ) Conheco o suficiente ( ) Razoavel ( ) Conheco pouco
() Nao tenho conhecimento ( ) Prefiro ndo responder

13. Como vocé avalia seu nivel de conhecimento sobre a Lei n® 12.711/2012 e sua alteragdo
pela Lei n® 13.409/2016 que dispde sobre a reserva de vagas para o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais (conhecida como Lei de Cotas)?

() Conhego bastante ( ) Conheco o suficiente ( ) Razoavel ( ) Conheco pouco

() Nao tenho conhecimento ( ) Prefiro ndo responder

14. Como se da a identificagdo institucional do setor que lida com os programas ou acdes
voltadas para assisténcia estudantil na instituicdo pesquisada? (ex: Diretoria de Acdes
Afirmativas, Coordenacgdo de Assisténcia ao Estudante, etc.)

15. Participa de eventos e/ou foruns de debates sobre a Assisténcia Estudantil? Como se

mantém atualizo(a) sobre o tema?
() Sim ( ) Nao

16. Se positivo, com qual frequéncia os servidores participam de capacitagdo profissional?

( )Anual ( )Semestral ( ) Trimestral ( ) Bimestral ( ) Raramente participam

() Nao participam ( ) Nao sei responder

17. Descreva brevemente como ¢ a estrutura e a composi¢do da equipe ou setor que lida com
os programas ou agdes voltadas para assisténcia estudantil na instituicdo pesquisada:

Numero de servidores que atuam no setor:
Possui profissionais do Servigo Sociais?
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( ) Sim ( ) Nao. Quantos?
Possui profissionais da Pedagogia?
( ) Sim ( ) Nao. Quantos?
Possui profissionais da Psicologia?
( ) Sim ( ) Nao. Quantos?
Possui profissionais da Medicina?
( ) Sim ( ) Nao. Quantos?
Possui profissionais da Odontologia?
( ) Sim ( ) Nao. Quantos?
Possui profissionais Técnicos em Assuntos Educacionais (TAEs) da carreira de ensino
superior?

( ) Sim ( ) Nao. Quantos?
Possui profissionais de outras areas nao citadas?
( )Sim ( ) Nao.

Quais:
Quantos?

18. Como vocé avalia a importancia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)?
() Nao ¢ importante ( ) Pouco importante ( ) Razoavelmente importante
() Muito importante ( ) Extremamente importante ( ) Prefiro ndo opinar

Justifique brevemente:

19. Na sua opinido, quais os programas ou acdes de acesso e permanéncia que sdo oferecidos
pela institui¢do pesquisada, sdo mais efetivos?

20. Na sua opinido, quais outros programas ou acdes de assisténcia estudantil poderiam ser
desenvolvidos dentro da institui¢do pesquisada? Descreva brevemente.
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21. Na institui¢do pesquisada, existe atualmente, programas e agdes de apoio ao acesso (ex:
cursos preparatdrios), de permanéncia e sucesso académico voltados para questdes de raga no
ambito da assisténcia estudantil?

() Sim ( ) Nao

22. Se sim, descreva-os:

23. Na institui¢do pesquisada, existe atualmente, programas e agdes de apoio ao acesso (ex:
cursos preparatorios), de permanéncia e sucesso académico voltados para questdes de género
no ambito da assisténcia estudantil?

() Sim ( ) Nao

24. Se sim, descreva-os:

25. As questdes étnico-raciais sdo levadas em consideracdo para os critérios de concessao de
auxilios da assisténcia estudantil na institui¢do pesquisada?
() Sim ( ) Nao

26. Se positivo, descreva brevemente como questdes €tnico-raciais sdo levadas em consideragao
para os critérios de concessao de auxilios da assisténcia estudantil:

27. As questdes de género sdo levadas em consideragdo para os critérios de concessdo de
auxilios da assisténcia estudantil na institui¢do pesquisada?
() Sim ( ) Nao

28. Se positivo, descreva brevemente como questdes de género sdo levadas em consideragdo
para os critérios de concessao de auxilios da assisténcia estudantil:
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29. Existem agdes ou programas que estimulem a permanéncia e realizagio educacional®
dos discentes para além da distribuicdo de bolsas?
() Sim () Nao

30. Se positivo, descreva brevemente sobre essas agdes ou programas:

31. Na instituicdo pesquisada, existe atualmente, programas e agdes de acompanhamento de
egressos (ex: pedagogico, assisténcia psicologica e psiquiatrica, etc.)
() Sim () Nao

32. Se positivo, descreva brevemente sobre essas agdes e programas, bem como os setores
envolvidos:

8 Segundo Frasson (2013), O sucesso escolar, pode ser compreendido como o pleno desenvolvimento do estudante,
ligado ao desenvolvimento das novas tecnologias que potencializam cada vez mais as suas capacidades. O sucesso
escolar deve estar intimamente associado a qualidade da educagdo oferecida, que reflete tanto no que diz respeito
ao percurso dos alunos na escola como nas aquisi¢des de conhecimentos, habilidades, valores, atitudes e habitos.
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APENDICE C — ROTEIRO/PROTOCOLO DE ENTREVISTA SEMISESTRUURADA COM
A/O COORDENADOR(A) /DIRETOR (A) DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CAMPUS

IDENTIFICACAO PESSOAL E TRAJETORIA PROFISSIONAL
DO(A) ENTREVISTADO(A):

1. Nome e Idade.

2. Func¢ao e tempo de servico na institui¢do. Carga horaria de trabalho (em horas/semanal).

3. Ano e local da graduagdo. Cursos de pds-graduagdo (especializacdes, mestrado ou
doutorado).

4. Trajetéria profissional na Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, bem como
experiencias profissionais na institui¢ao pesquisada.

5. Frequéncia que participa de semindrios, congressos, cursos de capacitacdo na darea

pesquisada.

SOBRE ACOES E PROGRAMAS NO AMBITO DO PNAES:

6. Contextualizagdo das agdes afirmativas e questdes relativas a género e étnico-raciais
desenvolvidos na instituigdo pesquisada.

7. Breve contextualiza¢do de programas e agdes voltadas para acesso e permanéncia estudantil
desenvolvidos na institui¢do pesquisada (antes de 2010 até hoje).

8. Programas e agdes voltadas para acesso e permanéncia estudantil apds a implementagdo do
Decreto n° 7.234 (PNAES).

9. Breve descricao sobre a operacionaliza¢dao do processo de sele¢do para acesso por meio da
Lei de Cotas.

10. Descri¢do sobre o planejamento e execugdo de programas e acdes relativas ao PNAES
(editais de selegdo de bolsas para alunos em baixa condi¢do socioecondOmica, selecdo para
alojamento estudantil, projetos de incentivo a cultura, etc.).

11. Descrigao sobre a rotina da equipe ou setor que lida com as questdes relativas aos programas
e agdes de Assisténcia Estudantil dentro da institui¢do pesquisada.

12. Agdes desenvolvidas na instituicdo pesquisada voltadas para as questoes de género e étnico-
raciais.

13. Como se d4 o acompanhamento dos(as) discentes envolvidos(as) nas a¢des afirmativas?
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14. Como se d4 o acompanhamento dos(as) discentes envolvidos(as) nos programas de
atendimento em baixa condi¢do socioecondmica?

15. Dados sobre evasdo escolar (motivo da desisténcia, acompanhamento, etc.).

16. Como a institui¢do pesquisada percebe a importancia de estimular debates e agdes sobre

questdes de género e étnico-raciais.

17. Como a instituicdo pesquisada estimula a permanéncia e realizacdo educacional dos

discentes para além da distribui¢do de bolsas?



