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RESUMO

A presente dissertacdo visa analisar historicamente o inicio da formacdo e o papel do
assistente social como parte de um projeto que abrange o repensar e o fazer deste profissional
nos contextos social, politico e econdomico, sobretudo no Estado de Minas Gerais, bem como a
compreensdo da institucionalizacdo da Escola de Servico Social em Belo Horizonte e as suas
varias formas de inser¢do junto aos movimentos sociais, tomando como base a sua
pluridimensionalidade, que inclui depreender a sua trajetdria e o seu ciclo de vida no periodo
ocorrido entre as décadas de 1940 e 1950, em que se percebe a relacdo dos fundamentos
tedricos e praticos do Curso de Servigo Social frente a doutrinacao da Igreja Catolica e a
questdo social, partindo mormente da influéncia doutrinéria cristd de épocas passadas, ora
analisadas aqui. Para tanto, este estudo mapeara os regimentos que regulamentaram a
institucionalizacdo da formacao da Escola de Servico Social em Minas Gerais, destacando
ainda sua importancia para as praticas caritativas, identificando, a partir das fontes
bibliograficas analisadas, as informacgOes e os relevantes dados referentes a tal formacao
escolar, permeada pelos cenarios politicos da época, periodo em que ocorre a estruturacao do
chamado “Estado Novo”. Adotou-se, para a realizacdo desta pesquisa, a metodologia
qualitativa de revisdo bibliografica, e os resultados obtidos levaram a conclusdao de que os
trabalhos laborais — tanto na pratica como na teoria — do Servico Social e da doutrina crista
catélica caminharam de forma indissocidveis no auxilio aos mais necessitados, almejando,

junto ao magistério, a dignidade humana e o bem comum da sociedade.

Palavras-chave: Servico Social; Institucionalizacao; Minas Gerais; Igreja Cat6lica; Estado.



ABSTRACT

This dissertation aims to historically analyze the early formation and role of the social
worker as part of a project that encompasses the rethinking and practice of this professional
within the social, political, and economic contexts, particularly in the state of Minas Gerais. It
also seeks to understand the institutionalization of the School of Social Work in Belo
Horizonte and its various forms of engagement with social movements, based on its
multidimensionality. This includes tracing its trajectory and life cycle during the period
spanning the 1940s and 1950s, during which the relationship between the theoretical and
practical foundations of the Social Work Course, the indoctrination of the Catholic Church,
and the social question can be observed, drawing primarily on the Christian doctrinal
influence of past times, as examined here. To this end, this study will map the regulations that
governed the institutionalization of the School of Social Work in Minas Gerais, highlighting
its importance for charitable practices. It will identify, based on the analyzed bibliographic
sources, the information and pertinent data regarding this educational formation, permeated
by the political landscapes of the time, a period that witnessed the structuring of the so-called
"Estado Novo" (New State). For the realization of this research, a qualitative methodology of
literature review was adopted, and the results led to the conclusion that the labor works — both
in practice and theory — of Social Work and the Catholic Christian doctrine walked
inseparably in aiding the most needy, aiming, together with the teaching profession, for

human dignity and the common good of society.

Keywords: Social Work; Institutionalization; Minas Gerais; Catholic Church; State.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo procura demonstrar como ocorreu a institucionalizagdo do
curso de servico social em Minas Gerais na década de 1940, buscando explicitar os principais
elementos epistemolégicos acerca de como a industrializacdo afetou os trabalhadores, as
questoes sociais agravadas no periodo da era Vargas, e como a Igreja realizou o seu trabalho
caritativo, enfatizando a importancia da relacio Cidadao-Estado, garantindo assim o
desenvolvimento destes; e ndo apenas o da caridade, mas a necessidade para que se formasse
uma sociedade justa e convicta de seus direitos.

O processo de Institucionalizagdo da Escola de Servico Social em Minas Gerais,
ocorrido na década de 1940, possibilitou analisar as atribuicdes da profissdo do assistente
social junto a formagdo escolar, frente a doutrinacdo da Igreja Cat6lica, a questao social e a
formacdo do assistente social, a partir da influéncia desta doutrina nos fundamentos tedéricos
do Curso de Servigo Social.

Os relatos que serdao apresentados foram feitos a partir de andlise documental,
incluindo os de notas publicadas no folhetim O Didrio, jornal catélico com grande circulacao,
bem como no Folha de Minas, nas atas de Reunides dos Professores e dos funcionarios da
Escola de Servico Social, nos temas de monografias registradas em livro de atas pela
professora da Escola de Servico Social de Minas Gerais (1946-1958), senhora Modesta
Manoela Lopes e nos Relatorios de Atividades do periodo compreendido entre 1946-1958.
Além disto, registrar-se-ao aqui algumas fotografias, por meio das quais revelar-se-do como
se dava a infraestrutura da Escola de Servico Social.

A criacdo da Escola de Servico Social de Minas Gerais, em 1946, foi reconhecida em
consonancia aos contextos economico, missionario e catedratico, onde documentos, como
Atas de reunides de professores da Escola de Social; Atas de apresentacdo de trabalhos de
monografia; Relatorios Anuais, entre outros, permitiram afirmar a influéncia da Doutrina
Social da Igreja Catélica nos fundamentos da formagao do Assistente Social Mineiro.

Essa pesquisa trouxe subsidios que levaram a conclusdao de que os fundamentos do
Servico Social estiveram indissociaveis dessa Doutrina, comprovados pela formacdo e pelas
praticas académicas e profissionais, em que a Doutrina Social da Igreja Catolica (DSIC)
buscava trabalhar junto ao magistério a dignidade humana e sobre o bem comum na vida em

sociedade, assim direcionando a sociedade de acordo com os preceitos catolicos.
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Para a compreensdo da institucionalizacdo do Servico Social em Minas Gerais, foi
necessario considerar também o capitalismo industrial no cenario do desenvolvimento
econdmico da regido do Estado mineiro, especificamente da capital Belo Horizonte, uma vez
que a propria historicidade de tal contexto permitiu ser fundamental analisar o impacto
provocado pela industrializacao, que desempenhou papel primordial ao promover diversas
transformacOes socioeconémicas, como o crescimento urbano, a concentracdo de
trabalhadores nas fabricas e o surgimento de novas demandas sociais.

Nesse contexto, a institucionalizacdo do Servico Social foi uma resposta as
necessidades emergentes da classe trabalhadora e de grupos vulneraveis, visando mitigar as
desigualdades sociais e fomentar a inclusdo social. Desse modo, a articulacdo entre o
capitalismo industrial e a institucionalizacdao do Servigo Social em Minas Gerais demonstra a
relacdo estreita entre a dinamica econdmica e as politicas sociais implementadas na regido.

Seguindo nesse viés, por conta do crescimento do proletariado urbano, hd uma forte
pressao sobre o Estado, o qual contribuiu para a queda da “Republica Velha”, surgindo assim
o “Estado Novo”, que visou incorporar reivindicagGes de diferentes setores, cuja caracteristica
principal foi proporcionar beneficios assistenciais aos trabalhadores.

Ainda na década de 1940, ha o surgimento e o desenvolvimento de grandes
instituicOes, tais como: a Legido da Boa Assisténcia (LBA) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), ambos em 1942; o Servigco Social da Industria (SESI) e a
Fundacdo LEAO XIII em 1946; o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
entre outras. Por intermédio dessas instituicoes, abre-se um mercado de trabalho para o
Servico Social, tornando-os assalariados, direta ou indiretamente, atrelados as politicas sociais
do Estado.

No decorrer desta dissertacdo, serdo informados e explicados pontos-chave sobre o
inicio da institucionalizacdo do Servico Social no Brasil, como a criacdo das Instituicoes
Sociais, com a relacdo a sua abrangéncia e a sua importancia, dentro de um cenario de
mudancas politicas e outros dados fundamentais a respeito do tema.

A relevancia desta dissertacdo esta em demonstrar a importancia da escola de Servico
Social, suas fungdes junto ao Estado e as instituicdes. De igual modo, serd importante
transmitir informagdes sobre o tema ao publico-alvo, como estudantes e graduados em

Servico Social, auxiliando no aprimoramento dos conhecimentos sobre a area.
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Voltando ao cenario histérico, cabe destacar que, enquanto expressao dos interesses da
classe dominante, o Estado é chamado para responder as sequelas derivadas da questdo social,
no capitalismo, criando um conjunto de politicas sociais de modo a administrar tais sequelas.
Para isso, insere-se as demandas institucionais, via politicas sociais, na criacao de diversas
profissoes, dentre elas o Servigo Social.

O trabalho também objetivou compreender a maneira como ocorreu o processo de
institucionalizacdo da formacao Escolar do Servico Social no Estado mineiro, tomando forma
na sua pluridimensionalidade, que inclui compreender a sua trajetoria e seu ciclo de vida, no
periodo compreendido entre a década de 1940 e 1950, além de mapear os regimentos que
regulamentaram a institucionalizacdo, identificando, a partir das fontes mapeadas, as
informag0es e os dados em relacdo a formacdo escolar e analisando as principais atividades de
institucionalizacdo que permeou essa formacao escolar do Servico Social em Minas Gerais.

Para esse fim, com o auxilio das obras de Justino de Magalhdes (2004), busca-se uma
visdo mais esclarecedora da historia da educacdo, analisando como se engendrou a evolucao
das instituicdes educacionais ao longo da histéria, uma vez que, sobre este disposto,
Magalhdes (2004) revelou como as escolas e os sistemas de ensino necessitavam ser
adaptados as mudangas sociais, bem como as politicas e aos elementos culturais ao longo do
tempo. Assim, foi introduzido, nesta dissertacdo, a influéncia de fatores politicos, econdmicos
e sociais na educagdo, mostrando como as mudangas politicas e econdmicas muitas vezes tém
um impacto significativo no sistema educacional de um pafs.

O Servico Social tem buscado recuperar a histéria de sua profissdo — apesar de todo
interesse pela recuperacao da histdria do Servigo Social, particularmente no Rio de Janeiro e
em Sdo Paulo — considerando que h& uma expressiva lacuna quanto a histéria do Servico
Social em Minas Gerais.

Os estudos pouco tém atentado para a articulacdo do projeto politico do Estado
Varguista, enquanto construcdo de hegemonia, com a constitui¢do da instituicdo educacional
em apreco e com o proprio perfil do profissional a ser criado. Outrossim, o processo de
socializacdo de um tipo peculiar de profissional, formacao de habitus de classe, passou a deter
o monopdlio da atuacdo — da intervencao — sobre os que se encontram em situacdo de
subalternidade.

Desde a institucionalizacdo da Escola de Servico Social, os assistentes sociais sdo

vistos como aqueles que desempenhariam o papel de agentes mantenedores da ordem —
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capatazes da conciliacdo. Tem sido excessivamente explorada a relacdo entre a dominancia da
ordem capitalista e a emergéncia do Servico Social para desempenhar o papel de apaziguador
das contradicdes existentes no meio social. Neste sentido, a Assisténcia Social seria a resposta
conservadora — visto que ndo revolucionaria — as necessidades de reproducdo da forca de
trabalho. O seu papel, convém ndo esquecer, seria o de duplamente alienar o proletariado,
visto que, alienado no processo produtivo, ganharia algumas “migalhas sociais” — segunda
alienacdo — e, feliz, acreditaria no carater democratico e igualitario do capitalismo (NETTO,
1991; IAMAMOTO; CARVALHO, 1985).

Assim, ao citar Marilda Tamamoto, José Paulo Netto e Raul de Carvalho busca-se
trabalhar a politica social através de um cenario repleto de contradicdes, influenciados por
questoes sociais inerentes a profissao.

Nao se pode negar que existe uma ligacdo da assisténcia social com a filantropia, que
objetivou atender as mais prementes necessidades dos pobres. Também é verdadeiro afirmar
que, com o acirramento da questdo social, na década de 1940, Igreja e setores do capital —
com medo de uma comunitarizacdo dos pobres no rolddo do crescente movimento operario —
partiram para atuar em alguns setores — particularmente educacao e satide — contando com a
participacao caridosa — a caridade era uma das formas da salvacdo — das senhoras burguesas,
tais quais sentiam falta do que fazer, sem falar nas vilas operarias construidas no espaco fabril
para atender aos “bons” operarios.

No contexto intervencionista, caracteristico do Estado Novo, ocorreu a incorporacao
das vdrias fracoes da classe burguesa junto ao Estado, por intermédio da criacdo de Conselhos
e outros modelos institucionais (DRAIBE, 1985; HONORATO, 1994, GUIMARAES, 1991;
IANNI, 1977; FONSECA, 1989) e a implementacdo de um novo perfil de regulamentacao das
relacOes entre o capital e o trabalho, com o enquadramento da classe trabalhadora e
corporativizacao sindical (GOMES, 1988). Faltava, contudo, tratar da emergéncia dos
subalternos (PESAVENTO, 1989; CARDOSO, 1995), dos miseraveis, do nao-trabalho, dos
desvalidos e até da familia daqueles que se encontravam no mundo formal do trabalho.

De outra forma, era necessario cuidar da miséria, uma nova categoria social criada
pelo Estado Varguista, visto que a aceleracdo do processo de urbanizacdo e industrializacdo
(HONORATO; BEAUCLAIR, 1995) agudizava as contradicdes sociais.

E valido pontuar, frente a este quadro, que a criacdo dos cursos superiores de Servico

Social e a institucionalizacdo da profissdo é um fendmeno diretamente relacionado a



13

especificidade e a propria l6gica de estruturagdo do chamado “Estado Novo” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1985; NETTO, 1991), quando um novo perfil do “Estado capitalista é
implantado no Brasil” (HONORATO, 1987; FONSECA, 1989; BRANDAO, 1992).

E pensado no Estado Novo como um momento em que o capitalismo monopolista em
crise exige uma reorganizacao da logica dos Estados nacionais, sendo que, no caso brasileiro,
esta reorganizacdo implicava a substituicdo de um modelo politico estruturado para atender de
forma tdpica e reativa as pressoes de grupos capitalistas, e, para um outro, que possibilitasse o
desenvolvimento da légica do capitalismo como um todo, da constru¢do de um projeto
capitalista brasileiro consoante as novas redefinicdes que ocorriam no plano mais geral.

De outra forma, era necessario constituir-se de um novo Estado, tanto no seu sentido e
na sua légica quanto na sua composicao e estruturacao (HONORATO, 1995), utilizando-se de
uma cultura de modernizagao autoritaria como forma de se legitimar, coerente com o espectro
politico internacional que vivenciava uma crise dos paradigmas liberais, e que apontava para
o Estado autoritario e intervencionista como as tnicas alternativas para a inser¢ao dos paises
ndo completamente industrializados na nova ordem mundial.

Diante de todo esse contexto, vale reforcgar, portanto, que essa constru¢cdo de um novo
Estado brasileiro foi um dos aspectos centrais da época do governo de Gettlio Vargas,
pautada inteiramente pela utilizacdo de uma cultura de modernizacdo autoritaria como forma
de consolidar o seu poder, adotando, para isso, um modelo politico intervencionista,
centralizando o poder em suas maos e controlando diversos setores da sociedade.

E mister ressaltar ainda que, no intermeio desse cendrio politico intervencionista, as
Escolas de Servico Social desempenharam papel crucial na construcdao de politicas sociais e
na implementacdo de agdes voltadas a assisténcia social, intencionando enfrentar os desafios
decorrentes das mudancas sociais e economicas.

Os profissionais formados nessas Escolas atuaram tanto na esfera governamental,
como agentes de implementacdo de politicas sociais, quanto na esfera privada, em
organizagOes direcionadas exclusivamente a assisténcia e ao bem-estar social. Diante disso,
cabe dizer que a criacdo das Escolas de Servico Social em Minas Gerais entra nesse rol,
devido a grande fase de industrializagdo em vigor.

Além das proposicOes apresentadas, € importante frisar alguns outros aspectos
relacionados a era Vargas e a criacao das Escolas de Servigo Social em Minas Gerais, tais

como: a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, promulgada no ano de 1943, em que estas
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objetivavam regular as relagdes de trabalho e garantir direitos aos trabalhadores assalariados,
considerada como um marco histdrico, ja que se estabeleceu normas relacionadas, por
exemplo, ao salario-minimo, a jornada de trabalho e as férias, entre outros aspectos
igualmente importantes.

Houve, além disso, durante a questdo nacionalista e o processo de industrializacao, a
concepcao de empresas estatais, como a Companhia Siderdrgica Nacional e a Companhia
Vale do Rio Doce, que desempenharam fung¢des impreteriveis para o desenvolvimento do
pais. E, ainda, no que se relaciona ao viés da construcao de um Novo Estado, ha de mencionar
também que o aspecto autoritario do governo se refletiu na criacao de sindicatos controlados
pelo Estado, além do controle da imprensa e na repressdo a movimentos sociais e politicos
que questionavam o regime.

Ressalta-se sobretudo que, mesmo havendo politicas de desenvolvimento, a era Vargas
foi alvo de diversos questionamentos e criticas, tanto no proprio periodo quanto
posteriormente, haja vista que o governo de Gettlio foi marcado por um regime autoritario e
por medidas que concentraram poder nas maos do Estado — como pontuado acima — o que
gerou controvérsias e debates sobre os limites da intervencdo estatal e as liberdades
individuais.

Mediante a isso, todos esses e outros posicionamentos serdo debatidos no presente
trabalho, que utilizar-se-4 de estudos de tedricos especializados no assunto, conforme
dispostos nas referéncias bibliograficas, como os autores citados acima.

Para tanto, a dissertacdo esta desenvolvida em trés capitulos, considerando-se ainda a
introducdo e a conclusdo. O primeiro capitulo diz respeito ao desenvolvimento
socioecondmico do Brasil e da capital mineira Belo Horizonte no inicio do século XX,
tratando sobre o entendimento de como ocorreram as transformacdes socioecondmicas em
meio a desafios e a contradicdes nas décadas de 1930 e 1940, periodos que levaram a
importantes transformagdes na sociedade, especificamente belo-horizontina, marcando
sobremaneira o auge e o fim do Estado Novo (1937-1946), seguido por um periodo de
abertura democratica.

Urge frisar que o Brasil, nessa época, passava por uma intensificada urbanizacao
devido aos processos migratorios, em que muitos camponeses sairam da zona rural com o
objetivo de rumarem para as cidades. Todavia, esse procedimento de migracdo, por

consequéncia, ocasionou a elevacao da pobreza e a desigualdade social, somados a baixa
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escolaridade da populagdo, limitando, deste jeito, a formacdo de um mercado consumidor,
impedindo assim o desenvolvimento socioecondomico do Brasil.

Ja o segundo capitulo traz elementos concernentes a depreensao de como se deu a
criacdo e a institucionalizacdo das Escolas de Servico Social, com a inciativa da Igreja
Catolica, e em como suas diretrizes influenciaram as questées sociais e os fundamentos do
servico social, entre o fim do século XIX e o inicio do XX. Mas ndo antes de perpassar pelos
conceitos do ultramontanismo e do Modernismo Teolégico, bem como a Doutrina Social da
Igreja, as AcOes Catolicas e o surgimento do servigo social no territorio brasileiro, entre
outros assuntos, tais como a fundacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), e a
fundacdo do Centro de Estudos e Acao Social (CEAS).

No terceiro e ultimo capitulo, pretende-se discernir acerca do vital papel das
instituicbes sociais perante a sociedade, de seu objetivo em atender exclusivamente as
necessidades das pessoas em situacdo de completa vulnerabilidade, oferecendo
majoritariamente recursos e suporte para melhorar suas condi¢oes de vida.

Dando seguimento ao seu objetivo, essas instituicdes desempenham diversas fungoes,
entre as quais estdo as acOes de fornecer abrigo e alimentacdo para pessoas sem-teto, bem
como oferecer cuidados de satide basicos para as comunidades de extrema caréncia, além de
promover a educacao de criancas desfavorecidas, auxiliando ainda no desenvolvimento de
habilidades profissionais, entre outras maneiras de ajuda assistencial.

Insta dizer que o trabalho caritativo realizado por essas instituicGes sociais vai muito
além da simples doacdo de recursos materiais, pois elas também trabalham a favor da
autonomia das pessoas, por conta da promocdo da inclusdo social, no empoderamento de
grupos marginalizados e na defesa de seus direitos. Logo, nota-se que essas instituicoes
trabalham de forma crucial para a criacdo de redes de apoio, mobilizando sobretudo recursos e
promovendo a solidariedade na comunidade.

Além de tratar sobre esse trabalho facultado a tais instituicdes, o capitulo traz a
disposicdo a tratativa a respeito da formacdo escolar do profissional em assisténcia social,
quanto a sua legitimacdo da institucionalizacdo da formacdo escolar do Servico Social em
Minas Gerais.

Em seu contexto histérico, é preciso compreender que o Servico Social é uma

profissdo que surgiu no século XIX, inicialmente voltada a caridade e a filantropia, mas que,
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ao longo do tempo, desenvolveu-se como uma pratica profissional que visa promover a justica
social, os direitos humanos e a transformacdo social.

No Estado de Minas Gerais, assim como em muitos outros lugares, a legitimacdo da
formacao escolar do Servigo Social ocorreu gradativamente. No Brasil, é viavel afirmar que a
profissdo teve seu reconhecimento legal, cuja regulamentacao foi propiciada pela injuncao da
Lei de Regulamentacdo da Profissdao de Assistente Social, especificamente no ano de 1957,
detalhada no decorrer de tal capitulo.

A sua legitimidade também foi conquistada por meio do reconhecimento dos 6rgaos
governamentais e das entidades de classe. A graduacdo em Servico Social passou a ser
requisito para o exercicio profissional e para o registro nos conselhos de classe, como o
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS).

Mediante esse cenario, € expressivo salientar também que, com a passagem do tempo,
a formacdo escolar do Servico Social em Minas Gerais, assim como em todo o Brasil, foi
aprimorando-se, adaptando-se as transformacOes sociais e incorporando novas abordagens
tedricas e praticas. Esse processo contribuiu, portanto, para a consolidacdo da profissao e para
sua atuacgdo qualificada na promocdo do bem-estar social e na luta por justica social, equidade
e garantia dos direitos humanos.

Dado a isso, resta dizer ainda que, em seu trabalho atual, o Servico Social procura
fomentar a inclusao e a igualdade para todos os que necessitam, enfrentando as desigualdades
sociais e as diversas formas de opressdo e discriminacdo. Para isso, os assistentes sociais,
considerados combatentes das necessidades alheias, trabalham arduamente junto as
comunidades, aos individuos e as familias, sempre com a intencdo de identificar suas
precisoes e seus desafios, desenvolvendo mormente estratégias de intervengdo que procuram
fortalecer essas pessoas, proporcionando-lhes ainda o acesso a recursos e a servigos,
fomentando, desta guisa, a transformacdo social.

Frente a essas questdes, o que se propoe neste estudo, portanto, é averiguar, além de
outros elementos imprescindiveis, o impacto significativo da Institucionalizacao do Servico
Social em Minas Gerais, compreendendo as décadas de 1940 e 1950, entre outras
caracteristicas ligadas a assisténcia social mencionadas anteriormente, permeando a
ocorréncia do crescimento urbano, da concentracdo de trabalhadores nas fabricas e o

surgimento de novas demandas sociais no Estado mineiro, em que estas ultimas foram
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essenciais para responder as necessidades emergentes da classe trabalhadora e de grupos
vulneraveis.

Para isso, a principio, os capitulos que se seguem tratardo de analisar os regimentos
que regulamentaram a Institucionalizacdo e as atividades que permearam a formagao escolar
do Servico Social em Minas Gerais, fornecendo informacdes e dados relevantes sobre o
processo, além da relacdao entre a dominancia capitalista e a emergéncia do Servigco Social
como um agente mantenedor da ordem e apaziguador das contradi¢Ges sociais.

O capitulo seguinte — primeiro capitulo — buscou depreender, entre outros pontos
importantes, as transformacoes socioeconémicas e politicas que ocorreram no Brasil e na
capital mineira Belo Horizonte, nas décadas de 1930 e 1940, época em que o pais atravessou
o processo de industrializacao e de desenvolvimento, quer econdmico, quer social, partindo
da “Revolucdo de 1930”, periodo comercial agrario corrompido por ocasido de um “novo

Estado”.
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1 O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO BRASIL E DE BELO
HORIZONTE NO COMECO DO SECULO XX

O objetivo deste capitulo se baseia no entendimento de como ocorreu o
desenvolvimento socioecondomico no Brasil e em Belo Horizonte, atual capital mineira, no
comeco do Século XX, e como as décadas de 1930 e 1940 foram periodos de importantes
transformacoes na sociedade. Internamente, a década de 1940 marcou o auge e o fim do
Estado Novo (1937-1946), seguido por um periodo de abertura democratica. Além disso, o
Brasil passava por um processo de urbanizacdo acelerada, com a intensificacdo dos
movimentos migratorios do campo para as cidades. No entanto, a pobreza, a desigualdade
social e a baixa escolaridade da populacdo dificultavam a industrializacdo, limitavam a
formacdo de um mercado consumidor e impediam o desenvolvimento socioecondmico do

pais.

1.1 Transformacoes socioeconomicas no Brasil e em Belo Horizonte: O desenvolvimento

em meio a desafios e a contradicoes (Décadas de 1930 e 1940)

Getulio Vargas, ao ascender como presidente provisorio do Brasil, decorrente da
chamada “Revolucdo de 1930”, encontrou uma estrutura de Estado que investia nas questoes
sociais e em didlogos entre governo e sociedade de forma superficial, sendo maior os
interesses dos  detentores do poder da época, anseios maiores que as necessidades da
sociedade.

Para Comparato (1987, pg. 82):

0 que realizou no Brasil a partir de 1930 foi um Estado acanhado. O Estado
brasileiro passou a intervir decisivamente no campo econdmico e no campo
social. Mas com caracteristicas paternalistas e conciliatérias, evitando que
houvesse participacdo popular nos exercicios das funcdes publicas e na
organizacdo dos poderes.

Ainda segundo José Murilo de Carvalho, no livro “Os bestializados: O Rio de
Janeiro e a Reptblica que ndo foi” (1987) , explora o comportamento politico do Rio de
Janeiro. Ele destaca uma divisdo na sociedade carioca, em que a populacdo participava

ativamente em questoes religiosas, de assisténcia mutua e festas, mas era indiferente a
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politica e ndo via o governo como uma responsabilidade coletiva. O autor atribui essa
atitude a persisténcia das tradigdes escravistas e coloniais, que moldaram a relacao dos
cidaddos com o governo. No entanto, ele argumenta que essa apatia também era uma
forma de resisténcia, jd que muitos percebiam que o novo regime ndo proporcionava a
liberdade e a participacdao prometidas.

Durante a década de 1930, o Brasil passou por um processo de industrializacdo e
de desenvolvimento em diversos setores econdmico e social (PEREIRA, 1999, pg. 125),
mudancas essas que comecaram a partir da “Revolucdo de 1930”7, quando a divisdao agraria
e politica toma novos rumos, como a industrializacdo. Antes da “revolucdao de 1930, o
Brasil era voltado para o sistema agrario comercial, e, na pds-revolucdao, houve
desenvolvimento econdmico industrial, com o crescimento da populacao urbana.

Esse crescimento gerou problemas nas areas de assisténcia, educacdo, habitacdo,
saneamento basico e em outras. Assim, quanto mais o Brasil se industrializava, maior
era a concentracao de renda e, consequentemente, maiores as desigualdades sociais e tensdes
nas relacoes de trabalho. Isso gerou grandes problemas de questdes sociais, como o0s
habitacionais e os de saneamento basico e higiene.

A partir da industrializagdo, movimentos operarios surgiam com maior frequéncia, o
governo, apreensivo com estes movimentos, estabelece uma série de medidas politicas e
sociais de carater preventivo, integradas ao progresso social e institucional. Eram medidas
que beneficiavam também as necessidades da burguesia, conciliando os diferentes grupos
sociais por meio da paz social, viabilizando, desta maneira, o suporte a expansdo da
economia.

Quanto a questdo social, esta passa a ser um problema do Estado, que possibilitou a
politica de protecio ao trabalhador, com incentivos ao aumento de producdo e,
consequentemente, ao trabalho. Deste modo, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, por meio do Decreto n.° 19.433, em 1930, “O Ministério da Revolugdo”', o qual
implicou a legislacdo trabalhista, que respondeu, de certa forma, as necessidades do
trabalhador e aos interesses da industrializacao emergente, regulando as relagoes entre capital
e trabalho, pretendendo proteger os trabalhadores e promover assim a industrializacdo do

Brasil.

1 A pasta foi batizada de "Ministério da Revolugdo" por Lindolfo Collor (1890-1942), seu primeiro titular e avod
do ex-presidente Fernando Collor de Melo. Vide referéncia BARIFOUSE, Rafael. Por que Gettlio Vargas
inventou em 1930 o Ministério do Trabalho, extinto e agora recriado por Bolsonaro.
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Com a criacdo do Ministério do Trabalho, Induistria e Comércio, sendo uma das
primeiras iniciativas de Gettilio Vargas, ao assumir o governo, ocorre a “ruptura com a antiga
elite oligarquica agraria”, que dominava o cenario politico-econdmico do Brasil desde os
tempos da colonizacdo, caracterizado ainda como um pais extremamente rural. Nesse
diapasdo, ao ser entrevistado por Rafael Barifouse (2018), o professor Marcelo Nerling, do

curso de Gestao de Politicas Publicas da Universidade de Sao Paulo (USP), revela que:

“Essa revolucdo se refere a uma ruptura com a velha oligarquia agréria por
meio da criacdo de um Estado positivista, a instauracdao de um modelo legal
e burocritico que passa a organizar as relacdes sociais por meio do
monopdlio da forca através de um sistema normativo" (NERLING, 2018,
apud BARIFOUSE, 2018, on-line).

Ainda nas palavras do professor, essa revolucdo insere o Estado como protagonista de
mudangas sociais: "o Estado passa a ser o protagonista, baseado na crenca de que é possivel
mudar a realidade social por meio de normas criadas de cima para baixo.", finalizando, ao
explicar que "a administracdao publica s6 comeca a se organizar a partir da década de 1930.
Até entdo, as principais forcas do pais estavam concentradas nos municipios, “comandados
por coronéis”. Era um modelo descentralizado e patrimonialista, em que ndo se separava o
publico do privado." (NERLING, 2018, apud BARIFOUSE, 2018, on-line).

Em outras palavras, com a inser¢do de tal Ministério, Gettlio Vargas beneficiou o
ordenamento econdmico do Brasil, livrando este de um “sistema dominador” que nao levava
o pais a frente, em termos econdmicos, sociais e politicos, pondo fim, portanto, a hegemonia
que reinava no “setor agroexportador de café” em terra brasilis, dominado pelos ditos
“coronéis”, como bem pontuou o professor Nerling.

De tal sorte, foram deflagradas intmeras transformacoes, tais quais levaram a
economia brasileira a mudar de face, e, de igual modo, a sociedade como um todo. Para tanto,
um dos impactos da criacio do Ministério do Trabalho foi a inclusdo de medidas que
regulamentavam a atividade sindical, em 1931, baseadas em critérios significativos para a sua
regulamentacdo, favorecendo os interesses do Estado e dos trabalhadores. Para tal, foi
promulgado o Decreto n° 19.770, conhecido como Lei Sindical, buscando criar uma estrutura
sindical mais centralizada e controlada pelo governo. Para a depreensdo interpretativa de tal

Lei, logo abaixo estdo dispostos alguns dos principais pontos dessa regulamentacao:
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1 Unicidade Sindical: neste ponto, a Lei Sindical estabelecia o principio da unicidade,
prevendo que, em cada base territorial, somente poderia haver um sindicato
representando determinada categoria profissional. Isso implicava a proibicao da
existéncia de multiplos sindicatos para a mesma categoria em uma mesma regiao.

2 Registro e Reconhecimento: ocorre que os sindicatos necessitavam ser registrados e
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio. Para obter o tal
registro, os sindicatos deveriam cumprir uma série de requisitos: comprovar um
numero minimo de associados, apresentar estatutos e demonstrar sua
representatividade na categoria.

3 Intervencdo Estatal: a Lei Sindical também previa a possibilidade de intervencao do
Estado sobre os sindicatos. Ou seja, o governo poderia intervir em sindicatos
considerados inadequados, destituindo suas diretorias e nomeando interventores para
administra-los.

4 Contribuigdo Sindical: durante a regulamentacao, foi instituida a contribuigdo sindical
obrigatéria, que consistia em um imposto cobrado dos trabalhadores e dos
empregadores, destinado ao financiamento dos sindicatos. Essa contribuicdo era
descontada diretamente dos salarios dos trabalhadores e tinha carater compulsério®.

(BRASIL, 1931)

O que se pressupOe € que essas medidas regulatorias sobre a atividade sindical
visavam centralizar a representacdo dos trabalhadores, fortalecendo a intervencdao do Estado
nas relacoes trabalhistas. Ou seja, o que se infere, nesse jogo estratégico, é que o governo
Vargas, ao adotar essa politica de cooptacdo e reconhecimento dos sindicatos como
interlocutores oficiais dos trabalhadores, procurava formar uma estrutura sindical que pudesse
ser instrumento de controle e negociacao entre o Estado, os empregadores e os empregados,
evitando, deste modo, a radicalizacdo dos movimentos sociais.

No entanto, é importante destacar que ndo demorou muito para que essa
regulamentacdo também gerasse criticas e controvérsias. Alguns setores sindicais e
movimentos trabalhistas consideravam que essa estrutura sindical controlada pelo Estado

limitava a autonomia e a capacidade de mobilizacao dos trabalhadores, e essa discussdo

2 BRASIL. Decreto n° 19.770, de 19 de Marco de 1931. Regula a sindicalizagao das classes patronais e
operarias e da outras providencias. Vide referéncias.
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continuou sendo tema relevante ao longo dos anos, culminando, posteriormente, em
mudancas significativas na legislacdo trabalhista brasileira, como a Reforma Sindical de 1964
e a Lein®11.648/2008.

Conforme as proposicoes acima, o que se depreende a respeito dessa regulamentacao
da atividade sindical, durante o governo Vargas, portanto, é que essa medida impactou
significativamente as relagOes trabalhistas no Brasil, bem como a organizacdo dos
trabalhadores. Salienta-se que ela contribuiu para o engendramento de um sistema sindical
centralizado com forte presenca estatal, que perdurou por décadas no pais. Ao ser, essa
estrutura sindical, alvo de criticas e questionamentos ao longo do tempo, somados a,
posteriormente, redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
movimentos e setores mais autdbnomos e combativos surgiram, buscando maior liberdade
sindical e autonomia dos trabalhadores na defesa de seus interesses. Neste contexto, o
sindicalismo brasileiro passou por alteracdes fundamentais, e hoje existem diferentes

correntes e orientagoes sindicais, cada uma com suas estratégias e posicionamentos.

1.1.1 A criacdo de Conselhos, de 6rgdos e a Consolidagdo da Lei do Trabalho (CLT)

Durante o governo de Gettilio Vargas, Conselhos e 6rgaos criados passaram a propor o
modelo de desenvolvimento brasileiro que buscasse a modernizacdo, levando em
consideracdo as contribuicdes de destacados economistas brasileiros da época. Essas
iniciativas refletiram a preocupacdo do governo de Gettlio em promover transformacdes
economicas e sociais no pais.

Um dos principais 6rgaos criados nesse periodo foi o Conselho Técnico de Economia
e Financas (CTEF), estabelecido em 1931. O CTEF tinha como objetivo formular politicas
econdmicas e financeiras para o pais, além de propor medidas para o desenvolvimento
industrial e agricola, que ainda persiste até os dias atuais.

Outro importante 6rgao criado foi o Conselho Nacional do Café (CNC), fundado em
1933. O CNC buscava regular a producdo e a exportacdao do café, que era o principal produto
de exportacdo do Brasil na época. O conselho propunha medidas para estimular a
modernizacdo da industria cafeicultora e garantir a estabilidade dos pregos internacionais.

Além desses Conselhos, também surgiram outras iniciativas voltadas ao

desenvolvimento econdmico, como a criagao da Comissao de Politica Industrial e Comercial
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(CPIC), em 1941. A CPIC visava formular politicas para impulsionar a industrializacao do
pais, incentivar a substituicdo de importacoes e promover a diversificacdo da producdo
nacional.

No campo das politicas sociais, destacou-se a criacdo do Departamento Nacional da
Crianca (DNC), em 1934, ao promover a assisténcia e a protecdo as criancas brasileiras. O
DNC desenvolvia politicas voltadas a saude, a educacao e ao bem-estar das criancas,
buscando garantir seu desenvolvimento adequado.

Esses sdo apenas alguns exemplos dos Conselhos e dos érgaos criados durante a era
Vargas. Cada um deles tinha suas proprias atribuicdes e buscavam contribuir para o progresso
econdmico e social

No momento de realizacdio desse plano de desenvolvimento, houve ainda o
crescimento industrial acelerado e substitutivo das importacoes, voltados a producdo de bens
de consumo e de montagem de industrias de bens de capital (HONORATO & BEAUCLAIR,
1985). Vale dizer que esse desenvolvimento industrial possibilitou o aquecimento econdémico
com facilidade de crédito para atividades produtivas e restricdes as importacoes, além de
gerar o rebaixamento do poder aquisitivo da classe trabalhadora com o controle sobre o
trabalho e sobre as atividades industriais. A vista disso, para compensar a classe trabalhadora,
o governo implantou uma legislacdo trabalhista com direitos expressivos e modernos para a
época. E importante mencionar, neste sentido, que foi um periodo de consideravel fluxo
migratorio, uma vez que os trabalhos rurais ndo detinham as mesmas legislacGes trabalhistas
urbanas. Por consequéncia, isso gerou uma forca de trabalho barata, aumentando o niimero de
mado de obra reserva e regulando o preco do trabalho, provocando, destarte, a concentracdo de
um grande nimero populacional nos centros urbanos.

Ja no ambito politico, que estava sendo construido, havia a necessidade de direcionar,
de enquadrar no sistema os trabalhadores urbanos, como os ndo formais, os desvalidos e de
familias pobres, cujo salario ndo conseguia prover o seu proprio sustento. Assim sendo, a
questdo da miséria e do atendimento as principais demandas sociais passaram a fazer parte da
realidade politica brasileira, ja que era um caso que atentava contra a sobrevivéncia da
populacao.

Buscando solugdes para esse problema da populacdao laboral, além de outros
questionamentos socioecondmicos, houve uma série de medidas politicas e sociais, sobretudo

as que visavam encaixar os trabalhadores urbanos no sistema. Frente a este cenario, em 1939,



24

instituia-se a Lei Organica de Sindicalizacao Profissional do Ministério do Trabalho, na qual

13

rege que “... toda a vida das associagOes profissionais passara a gravitar em torno do
Ministério do Trabalho: nele nascerdo, com ele crescerdo, ao lado dele se desenvolverdo, nele
se extinguirao.” (MATTOS, 2003, pg. 19). Além dessa lei, em 1940, é sancionada a lei do
salario-minimo, garantindo aos trabalhadores valor a sua forca de trabalho, podendo este ser
reclamado quando ndo respeitada a justica. Abaixo, encontra-se o importante registro
histérico da assinatura que decreta o salario-minimo como parte da realidade trabalhista no

Brasil. Vide imagem abaixo (Imagem 1):

Imagem 1 — Assinatura do Decreto-Lei que estabelece o salario-minimo.

As comenioracoes do <Dia do Trabalho»

GOMO TRANSGORRERAM AS CERIMONIAS REALIZADAS NO ESTADIO DO WASCO DA GAMA — ASSINADO D DE-
CRETO-LE| INSTITUINDO O SALARIO MiNIMO0 — DISCURS0S DOS SRS, GETULID VARGAS E VALDEMAR FALGAD

Cerulio Vargas aasinando o decreto gue
estalbrelece o salario sminis

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho — TST®.

Como pode ser notado na imagem acima (Imagem 1), a assinatura realizada pelo
Presidente Gettlio Vargas marcou um momento inegavelmente importante para os brasileiros,
uma vez que a idealizacdo do salario-minimo foi uma conquista significativa para os
trabalhadores, pois estabeleceu um valor minimo que deveria ser pago a cada més como
devida remuneracdo pelo trabalho realizado. E importante frisar que, antes da promulgacio de
tal lei, os trabalhadores, muitas vezes, recebiam remuneracdes portentosamente baixas, nao
auferindo sobretudo as garantias de um pagamento plenamente justo. Logo, com a
implementacao da lei do salario-minimo, os trabalhadores passaram a ter uma referéncia legal
para a remuneracdo minima a ser recebida. Isso ajudou a combater a exploragao e a melhorar

as condicdes de trabalho.

3 Fotografia de Gettilio Vargas assinando o Decreto-Lei que instituiu o salario-minimo. Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-06>. Acesso em 26
maio 2023.
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Seguindo ainda nessa esteira, vale dizer que o salario-minimo também se tornou uma
base para a regulamentacdao de outros direitos trabalhistas e beneficios sociais, assim como
para um ambiente mais justo nas relacdes de trabalho. Desde entdo, o salario-minimo tem sido
reajustado regularmente para acompanhar as mudangas econdomicas e as necessidades dos
trabalhadores.

Além da introducdo do Decreto-Lei que estabeleceu o salario-minimo, o Presidente
Vargas implementou outras reformas trabalhistas e sociais, e uma de suas principais
iniciativas, nesse contexto, foi a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no dia
1° de maio de 1943, sistematizando todas as leis do pais e consolidando os direitos aos quais a
sociedade faz jus, como os direitos sociais e ndo civis. A partir desses direitos, estabeleceu-se
um relacionamento entre o Estado e os trabalhadores, ou seja, com a CLT, estabeleceu-se
direitos trabalhistas, como a jornada de trabalho, o salario-minimo (este ja promulgado), as
férias remuneradas e a protecdo contra demissdes arbitrarias. Essas medidas visavam

proporcionar estabilidade e a protecado social aos trabalhadores urbanos.

Imagem 2 — CLT original

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho — TST*.

Referente aos direitos mencionados acima, a Consolidacdao das Leis do Trabalho
(CLT) trouxe diversos beneficios aos trabalhadores. Logo abaixo, estdo, entre outros, algumas

de suas especificacOes interpretativas:

4 Fotografia da pagina inicial da Consolidacdo da Lei do Trabalho (CLT), em 1943. Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-06>. Acesso em 26
maio 2023.
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1 Regulamentacdo da jornada de trabalho: A CLT estabeleceu limites para a jornada de
trabalho, determinando que a carga horaria ndao poderia exceder 8 (oito) horas diarias
ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais, com a possibilidade de horas extras
remuneradas.

2 Férias remuneradas: A legislacdo trabalhista passou a garantir o direito a férias
remuneradas, assegurando aos trabalhadores um periodo de descanso anual, com
remuneracdo adequada.

3 13° salario: A CLT instituiu ainda o pagamento do 13° salario, também conhecido
como gratificacdo natalina, que consiste no pagamento de um saldrio adicional aos
trabalhadores no fim de cada ano letivo.

4 Direitos trabalhistas especificos: A CLT trouxe regulamentagcdes para uma série de
direitos especificos dos trabalhadores, como licenca-maternidade, licenca-paternidade,
aviso prévio em caso de demissao, seguro-desemprego, entre outros.

5 Protecdao contra demissoes arbitrarias: A legislacdo trabalhista passou a estabelecer
critérios para a demissdo de funciondrios, evitando demissoes arbitrarias e garantindo
que os trabalhadores tivessem alguma protecao contra a perda injusta do emprego.

6 Normas de seguranca e saude no trabalho: A CLT também trouxe regulamentacoes
relacionadas a seguranca e a satide no ambiente laboral, visando garantir condi¢des de
trabalho adequadas e proteger os trabalhadores de acidentes e de doencas

ocupacionais’. (BRASIL, 1943)

Esses sdo apenas alguns dos beneficios trazidos pela CLT. Vale evidenciar que a
legislacdo trabalhista continua sendo atualizada e modificada ao longo dos anos para atender
as demandas e as necessidades dos trabalhadores brasileiros.

Além disso, o governo Vargas criou inimeras instituicoes para atender as demandas
sociais e combater a miséria. Entre essas instituices, destaca-se o Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS), promovendo obras de infraestrutura em areas carentes, como a
construcdo de estradas, de escolas, de hospitais e de sistemas de abastecimento de agua.

Essas agOes resultaram num relevante amparo social aos trabalhadores urbanos e

ajudaram a melhorar as condi¢oes de vida de muitos brasileiros. A CLT, por exemplo,

5 BRASIL. Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Vide
referéncias.
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representou um avanco significativo na legislacdo trabalhista do Brasil e estabeleceu uma
base de direitos que ainda sdao fundamentais até a época atual, mesmo havendo divergéncias e
criticas sobre tal legislacdo.

E interessante considerar que a identidade de cada individuo é também
decorrente de sua condicdo de trabalhador, cujos direitos sociais sdo definidos para se ter
uma nova forma de cidadania. No entanto, salienta-se que essa parte do processo social na
vida do cidaddo depende de regulamentacdo trabalhista, que teve ainda suas limitagoes, uma
vez que muitos trabalhadores, especialmente aqueles em situacdo de informalidade e pobreza
extrema, enfrentavam dificuldades e ndo eram inteiramente contemplados pelas politicas
implementadas. Além disso, as demandas sociais e a pobreza continuaram sendo desafios
persistentes ao longo do tempo, requerendo esfor¢os continuos por parte do Estado brasileiro,
posto que a questdo social foi sendo trabalhada de maneira subalterna e atrelada ao governo e
as industrias da época.

Contudo, é cabivel pontuar que, durante a Era Vargas, ainda que tenham sucedidas
inimeras dificuldades, a realidade brasileira mudou significativamente, mesmo que o poder
politico pouco tenha mudado; e a distribuicio de renda foi bastante limitada, houve
importantes avancos sociais no Brasil, com a formulacdo e a implementacdao de leis e
decretos, bem como o aumento da populacdo urbana, a qualificagdo profissional e a ampliagao

de direitos sociais. Adalberto Paranhos (1999) afirma que:

A tese da concessdo dos direitos sociais seria propagandeada, na fala
trabalhista, como obra da “generosidade” e da capacidade de antevisdo”
de Vargas. Ela cumpria, entre outras, a funcdo de amortecedor do impacto
dos conflitos de classe. Reforcava a estratégia de tentar apagar da memoria
dos trabalhadores as lutas que, desde o século passado, vinham se
desenvolvendo pelo reconhecimento de seus direitos, lutas essas que
marcaram, mais ou menos profundamente, a acdo do proletariado urbano
durante toda a republica até ameados dos anos 30. Dai que, ao proceder a
glorificacdo do Estado — e de Vargas, sua personificagdo- como o agente que
zelava e velava pelos interesses dos trabalhadores, a ideologia do
trabalhismo jogava a favor da reafirmacdo da incapacidade politica das
classes trabalhadoras (PARANHOS, 1999, p. 25).

Nota-se claramente que a citacdo acima é meramente uma critica voltada ao
trabalhismo no Brasil, no governo de Gettlio Vargas (1930-1945). Neste quadro, Adalberto

Paranhos (1999) analisa o trabalho e a sua relacdo com os direitos sociais no pais, destacando
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a ideia de que a concessao desses direitos era apresentada como resultado da "generosidade" e

da "capacidade de antevisdao" de Vargas, com o objetivo de amortecer os conflitos de classe e

enfraquecer a memoria das lutas historicas dos trabalhadores pelos seus direitos. Dessa forma,

a ideologia trabalhista reforcava a dependéncia politica das classes trabalhadoras em relacao

ao Estado.

Dado a este contexto, em sua resenha, sobre a obra de Paranhos, intitulada O Roubo da

fala, Guilherme Cavalheiro (2000) afirma que:

Em sua critica a ideologia do trabalhismo, Paranhos defende a tese central de
seu livro, e que lhe inspira o titulo, de que a imagem de gratiddo pela
outorga, sendo ideologia e nao realidade, rouba dos trabalhadores a sua
verdadeira fala. Esta ndo seria a fala do "muito obrigado", mas a voz das
greves e das lutas que arrancaram seus direitos de Vargas. Esta troca
historicamente ilicita, Paranhos se propde reparar mobilizando (1) a
existéncia de contradi¢Oes internas aos documentos analisados, (2) o seu
questionamento tedrico através da literatura critica aos conceitos de mito e
ideologia e (3) o seu contraste com os fatos histéricos que negam a
passividade dos trabalhadores e as boas intencdes de Vargas.
(CAVALHEIRO, 2000, p. 153).

E mais: ao deter a avaliacdio do trabalho de Paranhos (1999), a respeito de sua

criticidade trabalhista na Era Vargas, Cavalheiro (2000) tange que:

Vejamos a avaliacdo de Paranhos ao se deter na ideologia do trabalhismo:
ndo a cotejou sistematicamente em sua contrapartida objetiva, porém nas
acoes concretas e positivas de Vargas em seu atendimento as reivindicacGes
que lhe foram feitas. Conseqilientemente, se a ideologia abafou a voz de
protesto dos trabalhadores, a andlise do fendmeno ideolégico acabou por
tomar os feitos de Vargas majoritariamente na forma de seu exagero
propagandista, negligenciando a existéncia real de um incipiente Estado
providéncia, fundamental para a eficacia dos discursos analisados. Assim,
Paranhos acaba por substituir o mito do bom chefe, que outorga, por uma
avaliacdo igualmente inveridica, onde sé os trabalhadores seriam autores de
sua histdria, criadores das conquistas sociais daquele periodo. O que deveria
ser acrescentado, em sua critica a ideologia oficial, é que, havendo
concessOes e ndo outorga, houve, no minimo, uma co-autoria entre o
movimento operario-popular e Vargas no estabelecimento daquelas
conquistas. Segundo o proprio autor, comentando os gastos dispensados aos
programas de bemestar, a partir de 1942, "os mitos, afinal, ndo se nutrem s6
de palavras".® Aqui, ndo havendo espago para um exame mais detido acerca
das causas desta insuficiéncia, indicariamos, enquanto nossa suspeita, que,
talvez, a riqueza de inspiracOes tedricas, de que se valeu o autor, se lhe
propiciou uma anélise multifacetada das entranhas do discurso trabalhista, e

6 p. 139.
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lhe tomou a visdo de parte substancial do contexto objetivo que o
alimentava. (CAVALHEIRO, 2000, p. 154)

Percebe-se, portanto, consoante as disposi¢oes apresentadas, que Paranhos (1999),
doutor em Histdria Social, analisa as acdes do governo Vargas mediante a determinacdo das
intencdes do entdo presidente frente aos trabalhadores brasileiros. Abaixo, estdo detalhadas

algumas das analises feitas pelo historiador, que incluem:

1 Consolidacao das leis trabalhistas: Uma das principais contribui¢cées de Vargas foi a
criacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. Paranhos analisa essa
medida como uma tentativa de o governo de Getulio estabelecer direitos e protecoes
aos trabalhadores, regulamentando questdes como jornada de trabalho, férias
remuneradas, salario-minimo, entre outros.

2 Nacionalismo e intervencao estatal na economia: Paranhos observa que o governo
Vargas adotou uma postura nacionalista e intervencionista na economia, criando
empresas estatais e promovendo a industrializacdo do pais. Essas medidas foram vistas
por Paranhos como uma tentativa de fortalecer a economia brasileira e melhorar as
condic¢Oes de trabalho dos trabalhadores.

3 Politicas sindicais e trabalhistas: Vargas adotou uma postura ambigua em relagdo aos
sindicatos e aos movimentos trabalhistas. Por um lado, ele incentivou a criagdo de
sindicatos corporativistas, que eram controlados pelo Estado e serviam como
intermediarios entre os trabalhadores e os empregadores. Por outro, o governo também
reprimiu movimentos grevistas e perseguiu lideres sindicais considerados subversivos.
Adalberto Paranhos analisa essas politicas como uma forma de controlar e cooptar os
trabalhadores, enfraquecendo sua autonomia e capacidade de luta.

4 Populismo e apelo as massas trabalhadoras: Getilio Vargas foi um lider politico
populista que buscava estabelecer uma relagdo direta com as massas trabalhadoras.
Neste rastro, Paranhos analisa que o presidente utilizava discursos e politicas
populistas para angariar apoio e se manter no poder, mas também para legitimar suas

acdes em relacdo aos trabalhadores’.

7 PARANHOS (1999)
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Essas sdo apenas algumas das analises feitas por Paranhos (1999) a respeito do
governo de Gettlio Vargas e as suas politicas em relacdo aos trabalhadores brasileiros. Cabe
ressaltar que diferentes historiadores podem ter interpretacdes variadas e complementares
sobre o tema proposto.

No tocante ao assunto do trabalhismo, Diorge Konrad e Glaucia Konrad (2000)
asseguram que o trabalhismo teria sido “produzido” pelos intelectuais vinculados aos projetos
politicos de Gettlio Vargas. Contudo, o que se corrobora é que a ideologia do trabalhismo nao
nasce do nada, durante o primeiro governo de Gettlio Vargas, mas, a partir da incorporacdo e
da apropriacdo das representacoes ideologicas das classes meramente dominadas.

Entretanto, como ressalta Paranhos (2005), a consolidacdo da ideologia do
trabalhismo, principalmente em torno do ano de 1942 — justamente quando o Estado Novo
passou a perder sua base de apoio politico e social — deveria ter sido buscada nas
reivindicagoOes e nas lutas dos trabalhadores no periodo pré-1930.

Ainda no periodo de 1937, aprofundaram-se as tendéncias intervencionistas e
reguladoras presentes na primeira fase do governo Vargas. Segundo Netto (2009), o Estado
Novo foi fundamental para a expansao do capitalismo, pois houve novas redefinicées e um
modelo estruturado que atendia as pressdes de grupos capitalistas, e, a0 mesmo tempo, a
contradicdo de uma composicdio moderna autoritaria, perpassando pelos modelos
internacionais liberais e intervencionista.

Durante o periodo do Estado Novo, ocorreram mudangas significativas na estrutura
administrativa do Brasil, incluindo a criacdo, a extingao e a transformacao de diversos 6rgaos
publicos. Além disso, foram implementados or¢camentos, programas e concursos publicos para
os setores governamentais. Essas reformas permitiram que o poder ptblico passasse a lidar
com as demandas e os conflitos entre o capital e os trabalhadores, buscando propor solugoes,
realizar correcdes, acomodar interesses ou reprimir confrontos. Dessa forma, os conflitos de

classes sociais foram internalizados no ambito da reforma administrativa.

1.2 O nascimento da capital mineira

A concepcao de transferéncia de capital ja era cogitada no século XIX, e a localizagao

mais favoravel era o Vale do Rio das Velhas, com destaque para o Arraial Belo Horizonte.
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Outros locais também eram considerados, como Juiz de Fora, Zona da Mata, Barbacena, na
Regido Central, e Varzea do Margal, em Sao Jodo Del Rei, no Campo das Vertentes. Sendo O
Arraial de Belo Horizonte conhecido como Curral Del Rey escolhido.

Antes conhecida como Curral del Rey, a fazenda se expandiu, pois, atraia visitantes de
todas as regides do Brasil, transformando-se em um arraial. Esse pequeno arraial, que antes
possuia de 30 a 40 familias, cresceu drasticamente, atingindo uma populacdo de 18 mil habi-
tantes. Tinha como comércio pequenas fabricas de algoddo, além da comercializagdo de fari-
nha e de gados.

Desde o seu surgimento, a segregacao socioespacial se estabeleceu como um padrao
presente, uma vez que o planejamento de construcdo destinava uma zona privilegiada as
elites, enquanto expulsava os moradores de baixa renda e imigrantes para subtrbios
desorganizados e carentes de infraestrutura adequada. Essas dareas periféricas eram
frequentemente caracterizadas por condigdes precarias de higiene e riscos a seguranca.

Ordem, progresso e higiene guiaram o planejamento e a fundacdo de Belo Horizonte,
uma vez que Ordem e Progresso era o que regia a Nova Republica, que passava por amplas
transformacoes politicas, econdmicas e sociais.

Houve uma grande obsessdo por higiene, devido as pandemias e as epidemias que
atacavam no momento. Logo, a higiene era prioridade absoluta para demarcar as novas
conquistas. Entretanto, o que foi planejado ndo atingiu o objetivo junto a constru¢do da nova
capital mineira, pois havia desigualdade na distribuicdo da infraestrutura bésica pelo territério,
com esgoto e dgua potavel. Destarte, houve uma grande diferenciacdo entre centro/rico e
periferia/pobre.

Segundo o do historiador Sidney Chalhoub, em sua obra "Cidade Febril" (2017),
descreve a chamada "operacdo de guerra" contra as classes consideradas perigosas e seus
locais de moradia, os corticos. Ele explora a relagdo ideol6gica entre pobreza e a proliferacao
de doencas, narrando a derrubada e destruicdo desses espacos e a segregacao das classes mais
baixas por meio de métodos de higienizacdo. Essa batalha travada pelo poder ptiblico tinha
como objetivo obter um espago urbano "limpo".

Se, por um lado, o fator higienizagdo era premissa para a constru¢ao da nova capital,
por outro, a industrializacdo também produziu uma visdo otimista para gerar o progresso.
Dessa maneira, o racionalismo, a ciéncia e a tecnologia eram elementos para solucionar os

problemas oriundos da relacdo entre o homem e o meio ambiente.
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E fundamental frisar também que a desapropriacdo de terrenos particulares foi
estabelecida para a construcao de casa em condicoes higiénicas, gerando possibilidade de
aluguel barato para os operarios. A vista disso, lotes foram sendo distribuidos de acordo
com a estética e a higienizagdo para futuros moradores selecionados por categorias, como
exemplo, os funciondrios estaduais, além de determinar precos para diversas areas da nova
capital.

O ordenamento espacial da nova capital foi importante para as autoridades, o que nao
se pode afirmar sobre os outros habitantes. A organizacdo urbana ndo oferecia uma ordem
social, ou melhores condicdes de vida para a sua populacdao. Portanto, o plano proposto de
construcdo ndo trouxe melhorias para a vida de todos os moradores, uma vez que, ao encontro
disso, a construcdo de uma cidade exigia servicos basicos de urbanizacdo, que eram
essenciais. Porém, devido a limitacdo de recursos, muitos desses servicos nao puderam ser
realizados. Por este motivo, os investimentos foram direcionados a criacdo imediata de uma
cidade funcional, atendendo principalmente as necessidades dos privilegiados, enquanto os
investimentos de longo prazo foram destinados as areas rurais, deixando de lado a populacdo
mais carente. Isso resultou na ndo realizacao completa do plano que previa uma populacdo de
200.000 habitantes, ocupando simultaneamente as areas urbana, suburbana e rural. Apenas
uma parte desse plano foi executada inicialmente pelo governo estadual.

Para a inauguracdo da cidade, o Estado teria somente os elementos necessarios para o
funcionamento da capital, como: estacao de trem, edificios publicos e lotes e casas para
funcionarios publicos. Inaugurada em 12 de dezembro de 1897, apenas uma pequena
parte do plano proposto havia sido executada, enquanto os canteiros de obras perduraram por
Mmuitos anos.

A partir da década de 1920, o espago urbano foi determinado por dois eixos: o da
faixa, construida na zona urbana, e outro ao longo do Ribeirdao Arrudas, que era no decurso da
ferrovia. A medida que a ferrovia era expandida, a infraestrutura também era desenvolvida,
como redes de agua e esgoto e iluminacdo publica, possibilitando a transformacao do arraial
em cidade, uma vez que o desenvolvimento, primeiro nas partes baixas, préximo as ferrovias,
na regido, tornou-se o centro da cidade.

A elite local escolheu ocupar a encosta proxima ao Palacio Presidencial, em Belo
Horizonte, enquanto a populacdo mais pobre se dispersava em encostas ingremes, na zona

suburbana préxima a ferrovia e em colbnias agricolas (GUIMARAES, 1991), (BARRETO,
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1996). Essa divisdo desempenhou um papel crucial na segregacdo socioespacial da cidade,
pois conviviam camponeses e funciondrios publicos.

Ao analisar o desenvolvimento urbano de Belo Horizonte, ap6s sua inauguracao,
observa-se que os suburbios eram desorganizados e carentes de planejamento, em contraste
com a parte central da cidade, que era geometricamente organizada. Os subtrbios cresciam de
forma cadtica e espontanea, sendo ocupados pela populacdo mais pobre e pelos habitantes do
arraial, que foram despejados apds a desapropriacao. Cumpre destacar que uma das primeiras
consequéncias desse plano foi o despejo imediato dos moradores locais de suas casas, que
foram rapidamente ocupadas pelos engenheiros, servindo de residéncias ou escritorios destes,
a propor¢ao que o arraial era transformado em local de constru¢cao (BARRETO, 1996).

Segundo Gomes e Lima (1999), alguns autores atribuem a histérica segregacao
socioespacial de Belo Horizonte ao seu plano original, que estabeleceu uma clara disparidade
entre uma zona urbana ordenada, equipada e elitista, e um suburbio precario e sem
planejamento.

Foram também realizadas compensacdes financeiras aos residentes do arraial.
Contudo, ndo se sabe como foi a avaliacao dessas moradias junto aos seus terrenos, sendo que
os lotes nas zonas urbanas alcancavam maiores valores que os das zonas suburbanas. Casas
foram trocadas muitas vezes somente por lotes, havendo a necessidade de a capital
providenciar as constru¢des. Muitos moradores optaram pela compensacdo financeira,
possibilitando-lhes a compra de lotes baratos e maiores nos suburbios, condizentes com as
necessidades da vida com a qual muitos ja estavam acostumados.

Entretanto, um dos diversos fatores que também possibilitou a exclusdao da populagao
mais pobre, foi o alto custo dos lotes, valorizados de acordo com a sua estrutura e
infraestrutura. Os valores desses lotes foram decididos pelo Estado, o qual os estimou de

acordo com a localizacdo de equipamentos publicos. Consoante Guimaraes (1991):

A populagdo pobre ndo foi totalmente ignorada pelo governo ou pelo
plano de Aardo Reis, apesar de largamente negligenciada. O artigo 6° da lei
n.3 de 1893 menciona brevemente que o Estado deveria promover a
construcao de casas em condi¢Oes sanitarias e a alugueis baratos para os
trabalhadores. Porém, muito mais atencdao e recursos foram direcionados
aos funcionarios do estado, para quem lotes foram concedidos e casa foram
construidas, em pagamentos mensais. (Guimaraes,1991, p. 51).
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Era claro que a distribuicdo das classes sociais ndo ficava entre os reais interesses do
governo. O relato do padre Francisco Martins Dias, mencionado por Barreto (1996), retrata
Aardo Reis como uma figura impopular, descrevendo-o como alguém frio e racional que ndo
desejava ver os moradores do Arraial ocupando areas que se tornariam zonas urbanas e
suburbanas.

Barreto (1996), ao transcrever o oficio n. 26 de Aardo Reis, afirma que:

Foi organizada a planta geral da futura cidade dispondo-se na parte
central, no local do atual arraial, a drea urbana de 8.815.382m?, dividida em
quarteirdes de 120mx 120m pelas ruas, largas e bem orientadas, que se
cruzam em angulos retos, e por algumas avenidas que as cortam em angulos
de 45°. As ruas fiz dar a largura de 20 metros, necesséria para a conveniente
arborizacdo, a livre circulagdo dos veiculos, o trafego dos carris e os
trabalhos de colocacdo e reparacdes das canalizacdes subterraneas. As
avenidas fixei a largura de 35m, suficiente para dar-lhes a beleza e o
conforto que deverdo, de futuro, proporcionar a populacdo. Apenas a uma
das avenidas- que corta a zona urbana de norte a sul, e é destinada a ligacao
dos bairros opostos, dei a largura de 50m, para constitui-la em centro
obrigado da cidade e, assim, forcar, a populacdo, quanto possivel, a ir se
desenvolvendo do centro para a periferia, como convém a economia
municipal, a manutencdo da higiene sanitaria e ao prosseguimento regular
dos trabalhos técnicos. Essa zona urbana é delimitada e separada da
suburbana por uma avenida de contorno, que facilitard a conveniente
distribuicdo dos impostos locais, e que, de futuro, serd uma das mais
apreciadas belezas da nova cidade. A zona suburbana, de 24.930.803m? —
em que os quarteirdes sao irregulares, os lotes de areas diversas, e as ruas
tracadas de conformidade com a topografia e tendo apenas 14 m de largura-
circunda inteiramente a urbana, formando varios bairros e é, por sua vez,
envolvida por terceira zona de 17.474.619m? reservada aos sitios destinados
a pena Lavoura. (BARRETO, 1996, p. 33)

Em face de tal segregacdo social, a primeira favela surgiu no Alto da Estacao,
ocupando o morro atras da Estacdo Central, ja que foi demorada a urbanizagdo dessa area.
Como consequéncia, avangavam ocupagoes irregulares, obrigando o governo a agir.

Por meio do decreto n. 2.846, de 30 de marco de 1909, foram instituidas novas formas
para a distribuicdo de lotes na cidade — frisando que este decreto possibilitou a criacdo da
zona operaria, exclusivamente para operarios da época. O que se observa é que eram lotes
destinados ao “bom” operario da época, e s6 seriam concedidos aqueles que provassem tirar
seu sustento de trabalhos manuais, em qualquer arte ou oficio, moradores da cidade had mais
de 2 (dois) anos, com bons costumes e trabalhadores dedicados; ou seja, ndo eram para

aqueles ditos que praticavam a “vadiagem.” (DUTRA, 1988).
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A principal consequéncia da area operaria foi a consolidacdo da segregacdo
socioeconomica na capital. Segundo Julido (1891-1920, p. 82), “um lado de Belo Horizonte
cheirava a lencos d"Alcobaca e a mofo das secretarias e o outro lado da cidade cheirava
a agua de colonia, toucinho e alcool”.

Sobre tais consideracoes, descortina-se que 0 governo procurou ajustar os operarios
assalariados a novos dispositivos de repressdao. Eram mecanismos disseminados por toda
sociedade, por exemplo: a adaptacdo da populagdo aos servicos de higiene e a policia. O
intuito era adaptar os novos cidaddos ao sistema politico vigente.

Mesmo havendo auséncia de legislacdo trabalhista, tanto os modelos de salubridades
quanto as ordens policiais, eram mecanismos disciplinadores da massa de trabalhadores
urbanos. Essas estruturas estavam incumbidas de assegurar a ordem publica na cidade, o que
representou submeter os espacos de moradia, lazer e o trabalho das classes populares a
expedientes normativos, aliados a uma vigilancia e repressao sistematica. Qualquer desvio a
ordem original era tido como caos urbano. A tendéncia do governo da nova Capital era a de
impedir as manifestacdes dos habitantes, sendo estas suscetiveis de serem banidas do espaco
citadino. Na cidade capital, nada poderia ser mais atraente do que um espago modelar,
disciplinado, com conceitos e condutas tracados para que se revelasse tudo e ensinasse como
as relacoes entre coisas e pessoas deveriam ser. A seguir, a Antiga Sede do Leildo, que foi

desapropriada para a construcdo da capital mineira. (Imagem 3):
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Imagem 3 - Antiga Sede do Leitdo, desapropriada em 1844, para a construcao da capital mineira
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Fonte: Acervo do Museu Histérico Abilio Barreto — Prefeitura de Belo Horizonte (MG)

A Antiga Sede do Leitdo foi um imponente e histérico edificio localizado em Belo
Horizonte, Minas Gerais. Sua construcdo remonta ao periodo anterior a escolha da cidade
como capital do Estado, sendo um marco arquitetonico de consideravel importancia para a
regiao.

Essa sede, que recebeu o nome de "Leitdo", em referéncia ao seu proprietario original,
possuia caracteristicas distintas que a destacavam. Sua arquitetura apresentava tracos classicos
e imponentes, com fachadas elaboradas e elementos decorativos que evidenciavam a
influéncia das tendéncias arquitetonicas da época.

No entanto, em 1844, a Antiga Sede do Leitdo foi desapropriada para dar lugar a
construcao da capital mineira, Belo Horizonte. A escolha do local para a nova cidade
implicou a necessidade de desocupar e demolir diversas edificagcdes existentes, incluindo essa
importante sede.

Embora a Antiga Sede do Leitdo tenha sido perdida para o progresso e
desenvolvimento da capital, sua historia e importancia ainda sdao preservadas na memoria da

regido. O local em que a sede se encontrava representa um marco simbolico na transformacdo
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e crescimento de Belo Horizonte, que lembra a evolucdo urbana e as mudancgas que ocorreram

ao longo dos anos.

Imagem 4 — Antigo Curral Del Rei

Fonte: Acervo Museu Histoérico Abilio Barreto — Prefeitura de Belo Horizonte (MG)

O Antigo Curral Del Rei também foi outro importante marco histérico localizado em
Belo Horizonte, Minas Gerais. Sua origem remonta ao periodo colonial, quando a regido era
conhecida como "Curral Del Rei", em referéncia ao local onde o gado era mantido e
protegido.

Esse curral desempenhou papel central na economia e no desenvolvimento da regido,
uma vez que era utilizado como ponto de concentracdo e comércio de animais, um local
estratégico para a atividade pecudria na época®.

Com a escolha de Belo Horizonte como a nova capital de Minas Gerais, o Antigo
Curral Del Rei foi desapropriado e transformado para dar lugar a construcao da cidade. O
espaco foi redesenhado e urbanizado para se tornar o coracao da nova capital, abrigando
importantes edificios governamentais, pragas e areas de convivéncia.

Conquanto o Antigo Curral Del Rei ndo exista mais como uma estrutura fisica, seu

nome e significado histérico permanecem presentes na memoria coletiva da cidade. A

8 CURRAL DEL REY - Desconstruindo BH, uma cidade em eterna construcdo. O surgimento do Curral Del
Rey. Vide referéncias.
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transformacao desse local em uma capital moderna e vibrante é um testemunho do progresso
e da evolucdo de Belo Horizonte ao longo do tempo. Abaixo, destaca-se a vista aérea da Praca

da Liberdade. (Imagem 5):

Imagem 5 — Vista aérea da Praca da Liberdade, em 01 de janeiro de 1934
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Fonte: Acervo Museu Histérico Abilio Barreto — Prefeitura de Belo Horizonte MG)

Em janeiro de 1934, a Praca da Liberdade apresentava uma atmosfera vibrante e
majestosa. Como marco histérico e cultural de Belo Horizonte, a praca exibia elementos
arquiteténicos imponentes e paisagismo encantador, refletindo o esplendor da época. Era um
local impressionante, onde a arquitetura era grandiosa e o paisagismo bem cuidado, além do
monumento central, que contribuia para criar uma atmosfera de extrema beleza, significado

histérico e espaco publico acolhedor.
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Imagem 6 — Foto area: drea industrial a margem do Ribeirdo Arrudas

eira 1.94.1.
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Fonte: APCBH — Relatorio do prefeito Juscelino Kubitschek de Oliv

No inicio do século XX, a area industrial as margens do Ribeirdo Arrudas era um
centro pulsante de atividades industriais em Belo Horizonte. Localizada estrategicamente ao
longo do curso d'agua, essa regido desempenhava papel vital no desenvolvimento econdémico
do municipio.

Ao explorar essa drea, seria possivel observar uma série de fabricas e de industrias
estabelecidas ao longo das margens do Ribeirdo Arrudas. Essas fabricas abrangiam diversos
setores, como téxtil, metaltirgico, alimenticio e de produtos quimicos, entre outros. Os prédios
industriais, muitas vezes em estilo arquitetonico caracteristico da época, eram facilmente
identificaveis pelas suas chaminés e grandes estruturas.

A movimentacdo na area industrial era intensa, com trabalhadores transitando pelas
ruas e transporte de materiais e produtos. A presenca de linhas ferroviarias nas proximidades
permitia o escoamento eficiente da producdo, facilitando a distribuicdo dos bens
manufaturados para outras regioes.

As margens do Ribeirdo Arrudas proporcionavam uma fonte de dgua necessaria para o
funcionamento das industrias, além de servir como via de transporte fluvial para o
deslocamento de mercadorias. No entanto, é importante mencionar que, naquela época, as
questoes ambientais e de poluicdo ndo eram tdo amplamente regulamentadas, o que poderia

resultar em despejos de residuos industriais no ribeirao.



40

A érea industrial as margens do Ribeirao Arrudas era um centro vital para a economia
da cidade, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento de Belo Horizonte no inicio do

século XX. Logo a seguir (Imagem 7), nota-se o mapeamento da capital mineira.

Imagem 7 — Mapeamento da cidade de belo horizonte
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Fonte: colecdo de documentos cartograficos do arquivo ptiblico mineiro — APM

No inicio do século XX, o mapeamento da cidade de Belo Horizonte era uma tarefa
fundamental para o planejamento urbano e o desenvolvimento da nova capital de Minas
Gerais. A cidade foi cuidadosamente projetada e construida a partir de um plano urbanistico,
0 que exigiu um mapeamento detalhado de sua area.

O mapeamento da cidade envolveu a demarcacao precisa dos limites territoriais, a
criacdo de ruas, avenidas e pragas, além da identificacdo de areas destinadas a diferentes usos,
como residencial, comercial, industrial e institucional. Esse processo de mapeamento
contribuiu para a organizacao eficiente da cidade e para a defini¢do de sua estrutura urbana.

O resultado desse mapeamento foi a criagdo de um plano urbano bem estruturado e
organizado para Belo Horizonte. Esse trabalho de cartografia e mapeamento foi, portanto,

indubitavelmente essencial para o crescimento estrutural do municipio, viabilizando
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significativamente no desenvolvimento harmonioso e funcional da capital mineira no inicio

do século XX. A seguir, a fotografia aérea da Cidade Satélite do Barreiro (Imagem 8):

Imagem 8 — Cidade Satélite do Barreiro 1949
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Fonte: APCBH — Relatorio do Prefeito Octac

lio Negrio de Lima, 1949

A Cidade Satélite do Barreiro foi um empreendimento urbano desenvolvido em Belo
Horizonte a partir de 1949. Localizada na regidao do Barreiro, essa nova drea residencial foi
planejada com o objetivo de atender a demanda crescente por habitacdo na cidade.

A Cidade Satélite do Barreiro foi concebida como um bairro planejado, com ruas e
lotes demarcados de maneira organizada. A infraestrutura basica, como redes de agua,
eletricidade e esgoto, foi implantada para garantir o funcionamento adequado e o conforto dos
moradores. O projeto incluiu a construcao de diversas casas, que seguiam um padrdo
arquitetonico predominante da época. As residéncias eram projetadas para acomodar familias,
oferecendo espacos funcionais e confortaveis para os moradores.

Além das habitacdes, a Cidade Satélite do Barreiro contava com equipamentos e
servicos publicos essenciais. Foram construidas escolas, postos de saude, pracas e areas de

lazer para atender as necessidades da comunidade.
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Seguindo nessa mesma esfera de desenvolvimento, o comércio também marcou
presenca na regido, oferecendo opgdes de compras e servicos aos moradores. Com isso, a
Cidade Satélite do Barreiro foi uma iniciativa que contribuiu para o crescimento e a expansao
urbana de Belo Horizonte. Com o passar dos anos, o bairro se desenvolveu cada vez mais e se

integrou a cidade, tornando-se parte importante do cenario urbano da regido do Barreiro.

Ima em 9 Pro'eto do Conjunto IAPI no bairro Popular
T e T T L "!ﬂ? ik

Fonte 'APCBH - Relatério do prefelto Juscehno Kubltschek de Ohve_ira 1941 %

O Conjunto IAPI foi projetado como um conjunto habitacional planejado, com o
objetivo de fornecer habitacdo de qualidade para familias de baixa renda. O projeto
incorporou principios modernistas de arquitetura e urbanismo, com énfase na funcionalidade,
conforto e integracdo social.

A construcdo do conjunto envolveu a criacdo de uma série de edificios residenciais,
organizados de maneira harmoniosa e eficiente. Esses edificios abrigavam apartamentos
compactos, projetados para acomodar familias de diferentes tamanhos. Cada unidade
habitacional era equipada com os elementos basicos necessarios, como cozinha, banheiro e

quartos, proporcionando condi¢des adequadas de moradia.
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Além das unidades residenciais, o Conjunto IAPI contava com infraestrutura e
equipamentos comunitarios. Foram construidas areas de lazer, como pracas e parques, onde os
moradores podiam desfrutar de momentos de convivéncia e recreacdo. Também foram
incluidos espagos para servicos publicos, como escolas, postos de satide e comércio local,
proporcionando conveniéncia e acesso a esses recursos essenciais.

A construcao do Projeto do Conjunto IAPI no bairro Popular representou um esforco
significativo para melhorar as condi¢des de moradia para a populacdo de baixa renda em Belo
Horizonte. O projeto trouxe uma abordagem inovadora e planejada para a habitagdo popular,
contribuindo para a promogdo da qualidade de vida e a inclusdo social dos moradores. Ao
longo dos anos, o Conjunto IAPI se tornou parte integrante do bairro Popular,
desempenhando papel importante na comunidade local. Abaixo, (Imagem 10), nota-se o

bairro Popular conhecido como Mato da Lenha.

Imagem 10 — Bairro Popular Mato da Lenha, 1949

Fonte: APCBH — Relatério do Prefeito Octacilio Negrao de Lima, 1949

O Bairro Popular Mato da Lenha, construido em 1949, foi um importante
empreendimento urbano no municipio de Belo Horizonte. Localizado na regido central da
cidade, esse bairro foi projetado para atender a demanda por moradias populares na época.

O Bairro Popular Mato da Lenha foi concebido como um conjunto habitacional
planejado, visando proporcionar moradias acessiveis a populacdo de baixa renda. O projeto
levou em consideracdo principios de urbanismo e arquitetura moderna, com o objetivo de

garantir condicdes de vida adequada e qualidade de habitacdo para os moradores.
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A construcao do bairro envolveu a criacdo de um conjunto de edificios residenciais,
dispostos de forma organizada e harmoniosa. Esses edificios eram compostos por
apartamentos simples, porém, funcionais, projetados para acomodar familias de diferentes
tamanhos. Cada unidade habitacional oferecia o basico necessario, como cozinha, banheiro e
quartos, proporcionando conforto e comodidade aos moradores.

Além das unidades residenciais, o Bairro Popular Mato da Lenha contava com
infraestrutura basica, como redes de agua, eletricidade e esgoto. Também foram construidos
espacos publicos, como pragas e areas de lazer, onde os moradores poderiam desfrutar de
momentos de convivéncia e recreacao.

O bairro foi projetado com o intuito de facilitar a integracdo social e a promocao de
senso de comunidade entre os moradores. A proximidade entre as unidades habitacionais,
bem como a criacdo de areas comuns, estimulava a interacdo e a cooperacao entre 0S
residentes.

Frente a essas proposicdes, o que se aplica é que o Bairro Popular Mato da Lenha
representou uma importante iniciativa no ambito da habitacdo popular em Belo Horizonte. Ele
contribuiu para a melhoria das condi¢des de moradia da populagdo de baixa renda, oferecendo
habitacOes acessiveis, infraestrutura adequada e espacos publicos para o bem-estar dos
moradores. Ao longo dos anos, o bairro se desenvolveu e se integrou a cidade, mantendo sua

importancia como uma area residencial consolidada.

1.3 O Movimento Industrial e Operario na capital mineira

As atividades industriais surgiram de pequenas empresas, produtoras de materiais de
construcao, uma vez que Belo Horizonte estava sendo construida de maneira acelerada. A
producdo das industrias era voltada ao mercado local, com a utilizagdo de matérias-primas do
setor primario, e com pouca mecanizacdo, ou seja, a manufatura era a forma mais utilizada.

Como a populacdo de Belo Horizonte aumentava, as possibilidades econdmicas e de
empreendimentos impulsionavam os industriais no sentido de se direcionassem ao consumo
popular. Fabricas de carrocgas, vestuario, curtumes, caldeira, tudo o que era necessario para o
consumo préprio era produzido na nova cidade, haja vista que o mercado consumidor era

bastante promissor devido ao salario dos funcionarios publicos. Dessa forma, a economia da
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cidade se fortificava, pois, levava a nova capital ao patamar de centro economicamente
dinamico do Estado.

A partir dos anos 1920, ocorreu um dos periodos mais favoraveis para a
industrializacdo do municipio, impulsionado pelo estabelecimento de siderudrgicas,
contribuindo significativamente para o crescimento econdmico regional e o fortalecimento do
setor industrial. Belo Horizonte passou entdo a ter varios empreendimentos siderurgicos
em suas redondezas, possibilitando ndo apenas a geracao de muitos empregos, como
também o crescimento do mercado local.

Neste mesmo ambito, cabe pontuar que o crescimento industrial do Brasil se torna
uma bandeira de afirmacdo do Estado Brasileiro. Logo, pressupde-se que este deveria
proteger as riquezas do subsolo, a exploragdo de energia e instalacdes de indtstrias de base.

A partir da Lei Estadual n.° 98/36 e do Decreto n.° 104/36, foram concentradas as
principais industrias da capital no Barro Preto, tendo como dado interessante a contratagao,
em sua maioria, de mulheres. Entretanto, em certo momento, o local ja ndo suportava a
concentragdo de industrias, levando o governo a criagdo de uma Cidade Industrial.

Em meio a essa tessitura ascensional da futura metr6pole Belo Horizonte, salienta-se
que o movimento operario teve papel fundamental durante a construcdo da nova capital
mineira, representando, de tal modo, a classe operaria. Por trds de todo esse aparato, a
presenca do Estado exerceu influéncia significativa nas formagoes social, urbana e econdmica
do municipio, resultando, contudo, em segregacao sociopolitica e economica, que moldaram
as reivindicacoes e influenciaram a mobilizacdao desse movimento.

Com o surgimento da classe operaria em Belo Horizonte, em paralelo a construcdo da
cidade, também surgiram demandas por melhorias nas condi¢des de trabalho e reducdo da
jornada laboral. A formacgdo da classe operaria belo-horizontina foi intrinsecamente ligada a
urbanizacdo em andamento e as situacOes trabalhistas presentes nesse contexto. Os
trabalhadores exigiam opgOes mais dignas e justas de trabalho, impulsionados pelas
circunstancias adversas enfrentadas durante o desenvolvimento da nova capital. Essas
reivindicacoes eram motivadas pelo desejo de melhores salarios, jornadas mais curtas, entre
outros. Em suma, determinavam disposicdes trabalhistas mais adequadas, isto é, que fizessem
jus a sua forga de trabalho.

O movimento operario em Belo Horizonte refletiu a luta dos trabalhadores pela sua

valorizacdo e dignidade, bem como pelas suas imprescindibilidades vitais. A classe operaria
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desempenhou, portanto, funcdes importantes na construcdo da cidade e na formacdo da
identidade socioeconomica de Belo Horizonte. Ao longo do tempo, as reivindicagdes e as
lutas do movimento operario contribuiram para os avangos nas leis trabalhistas e nas
condicOes de trabalho em geral, deixando relevante legado para a historia da cidade mineira e
para os direitos dos trabalhadores.

Os operarios mineiros sempre recorriam ao Estado em busca de medidas que os
beneficiassem. Assim, para dar forma a organizacdo dessa classe, surge, em 1916, a Liga
Operaria Mineira, O Centro Democratico Operario, Liga dos Operarios Mineiros, também
conhecida como Liga das Classes Operarias do Estado de Minas Gerais, que tinham como

principio, segundo Dutra (1988):

(...) instrucdo obrigatéria aos 6rfaos filhos de operarios; desenvolvimento
agricola e povoamento dos campos; amparo aos menores desvalidos, aos
orfaos e aos filhos menores dos associados operarios; solucdo imediata e
definitiva do problema da carestia de vida, pela criacdao de cooperativas de
consumo agricola. (DUTRA, 1988, p. 16)

Em 1919, houve a fundacao da Confederacao Catolica do Trabalho, representando o
sindicalismo cristdo, com objetivos educacionais catélicos para o operario, além da tentativa
de recristianizar o Estado, implantando o ensino religioso nas escolas publicas, buscando uma
organizacdo de um sindicalismo voltado para os preceitos cristdos. Essa confederacdao se
inspirava na Enciclica Papal Rerum Novarum — 1891 — do Papa Ledo XIII, que tinha
como intento regenerar os trabalhadores por intermédio da oposicdo das ideias liberais e
buscar uma politica mais humana. Segundo a Confederacdo, cabia aos sindicatos o
aperfeicoamento moral, espiritual e religioso dos seus sécios, como também a luta por uma
conjuntura melhor no ambito laboral e uma legislagdo trabalhista (DUTRA, 1988).

A Confederagao lanca um periddico chamado “O Operario”, o qual, em uma de suas

publicacdes, afirma que:

(...) toda acdo operaria tem de desenvolver se em harmonia com todas as
classes sociais, que a solucdo da questdo operaria ndo é incompativel com os
direitos e legitimos interesses de qualquer classe, mesmo das chamadas
classes capitalistas; toda acao operaria tem de desenvolver-se dentro do
respeito ao principio de autoridade, sem violéncia, sem atentar contra a
ordem social e politica. (DUTRA, 1988, p. 21)
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A Confederacdo era, na verdade, uma Federacdo, e lutava para que os trabalhadores
formassem sindicatos e brigassem pelos seus direitos. Assim, a partir da segunda metade da
década de 1920, o movimento operario belo-horizontino passa a incorporar a classe
trabalhadora aos meios institucionais. Com isso, o Estado formula os direitos e os deveres
dos operariados e a sua forma de se organizar.

Entretanto, com uma mao de obra bastante jovem e com maquinarios importados, a
qualificacdo era um requisito a ser exigido. Segundo Libby (1988), a forca de trabalho
feminina e infantil representava maior parte do operariado mineiro; no caso do trabalho
infantil e de adolescentes, as fabricas téxteis do Estado mineiro usufruiam de sua forca
laboril. Ressalta-se que ha a possibilidade de que, nesse tipo de trabalho juvenil, fossem
utilizados muitos 6rfaos, principalmente os de idade abaixo de 14 anos.

De acordo com Giroletti (1988), a transformacdo do trabalhador em operario da
industria exigia habilidades técnicas e mecanicas na criacao de novas atitudes e disposicdes,
novas posturas para o operariado industrial, como disciplina e assiduidade, tendo assim
formado um novo inconsciente cultural. Em face disso, os trabalhadores precisavam se
adaptar a novas formas de organizacdo e obter disciplina, como horarios fixos, ritmo
acelerado de trabalho e supervisdo direta, entre outras injuncoes. Além disso, a concentracao
de trabalhadores em fabricas criou um novo ambiente social e cultural, com suas proprias
normas e expectativas. Os operarios passaram a compartilhar experiéncias comuns, a
enfrentar desafios semelhantes e a desenvolver uma consciéncia coletiva em relacdo as suas
condicOes de trabalho e a busca por melhores condicoes e direitos.

De acordo com Libby (1988), a criacdo de vilas operarias representava uma das
formas de expressao do comportamento paternalista dos empresarios da industria. Essa atitude
por parte dos capitalistas industriais seria uma maneira de lidar com as novas relacoes sociais
produzidas. Além disso, era uma forma de controle e influéncia sobre a vida dos operarios, ja
que o comportamento paternalista dos empresarios pode ser entendido como uma abordagem
em que eles assumiam a condicdao de "pais" benevolentes em relacao aos seus empregados,
oferecendo-lhes condi¢des de moradia, servigos e beneficios adicionais, além do salario. Essa
abordagem tinha a intencdo de promover a lealdade e a satisfacdo dos trabalhadores, ao
mesmo tempo em que garantia sua disponibilidade e disciplina no trabalho.

Nesse mesmo rastro, Giroletti (1988) ressalta que a criacdo de vilas operarias seria um

ambiente de socializacdo cujos comportamentos poderiam ser controlados, ou seja,
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disciplinados. Dessa maneira, dentro das fabricas, os industriais teriam um controle bem
eficaz de seus trabalhadores.

Cabe dizer que essas vilas operarias muitas vezes incluiam habitacoes relativamente
melhores do que as condi¢des de moradia existentes nas areas urbanas, além de fornecer
instalacOes e servicos como escolas, igrejas, areas de lazer e até mesmo sistemas de
vigilancia. No entanto, essa abordagem também tinha suas limitagdes, pois os trabalhadores,
em muitas ocasiOes, ficavam dependentes dos empresarios, posto que o bem-estar espiritual,
fisico, mental, psicolégico e emocional dos empregados, além dos relacionamentos sociais,
como familia e amigos, e também as questdes de sauide e educacdo, ficavam sujeitos ao
controle e as decisdes de seus patroes.

Com o passar do tempo, 0s operarios mineiros e estrangeiros foram estruturando-se e
agrupando-se em associacdes. Era uma predominancia de uma forma mutualista de
organizacdo, operarios que atenuavam as privacOes impostas a condi¢Ges sociais,
possibilitando a sua existéncia como classe. Tinham um carater politico e catélico, cuja
combinacdo acabou estimulando as iniciativas de escolarizagdo desenvolvidas por acdes
beneficentes, ligas operarias e empresarios das industrias existentes. Neste viés, a Liga
Operaria tinha um carater militante ou politico partidario que se propunha servir de
mediadora junto ao Estado de defesa da classe trabalhadora, visando defender os seus
interesses desta e propor as autoridades medidas necessarias que a auxiliasse.

Conforme visto, o presente capitulo procurou levantar as devidas analises a respeito do
desenvolvimento socioeconémico do Brasil e da capital Belo Horizonte, especificamente nas
décadas de 1930 e 1940, em meio a desafios e a contradi¢Ges, passando, por exemplo, pela
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, assim como pela criacao de
Conselhos, de orgdos e a Consolidacdao da Lei do Trabalho (CLT), iniciativas do entdao
presidente Getuilio Vargas, que buscava essencialmente dar énfase a modernizacdo, rompendo
assim com a antiga elite da oligarquia agraria, o que caracterizava o pais como extremamente
rural.

Além dessas prospeccoes, € precipuo creditar ainda que o dito capitulo tratou também
do nascimento da capital mineira, conhecida antes como Curral del Rey, uma fazenda que se
expandiu gradativamente, atraindo visitantes de todas as partes do Brasil, transformando-se,

por conseguinte, em um expansivo arraial, que detinha anteriormente cerca de trinta a
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quarenta familias, atingindo, apds o seu crescimento, uma populacdo de dezoito mil
habitantes.

No capitulo posterior, no entanto, serdo tratados como objetos de analise a criacdo da
primeira Escola de Servico Social no Brasil, a questdo social e os fundamentos do servico
social, além da doutrina social da Igreja Catolica e de como suas diretrizes influenciaram as
Institucionalizacdes das Escolas Sociais. De igual natureza, entre outros assuntos relacionados
ao tema, o capitulo ainda tratard, de forma sucinta, do movimento ultramontano e do

modernismo, ambos relacionados a Igreja catolica.
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2 A DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA CATOLICA E A CRIACAO DA PRIMEIRA
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL NO BRASIL: A QUESTAO SOCIAL E 0OS
FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL

O objetivo deste capitulo é depreender como se deu a interlocucdao da Igreja Catolica
junto a criacdo das Escolas de Servico Social, e em como suas diretrizes influenciaram as
institucionalizagOes das escolas sociais, ocorridas durante o fim do século XIX e o inicio do
XX, perpassando antes pelo ultramontanismo e o0 Modernismo Teologico, as Agoes Catdlicas

e o surgimento do servico social.

2.1 O Movimento Ultramontano e 0 Modernismo na Igreja Catélica: breve contexto

Antes de entender um pouco melhor as questdes sociais desempenhadas pelos
profissionais do Servico Social e a interpelacdo da Igreja Catdlica, serdo observados alguns
dos importantes processos nos quais a Igreja Catdlica do século XIX viveu, buscando firmar
os valores cristdos contra a modernidade, que tentava se fixar em tal época. Vale lembrar que
os valores que desencadearam a Revolucdo Francesa foram a liberdade de consciéncia, a
religiosa e a organizacdo em Estados nacionais com poderes fracionados. A Igreja Catolica,
neste viés, caracterizada pelo ultramontanismo e defensora do monarquismo, refletia
preponderantemente sobre os aspectos inovadores da modernidade, considerando-a assaz
perigosa, passando a Igreja, portanto, a condenar energicamente todas as ideias e todos os

movimentos que contemplavam a perspectiva modernista.

2.1.1 O ultramontanismo

O ultramontanismo foi um movimento religioso e politico que teve origem no século
XIX, sobretudo no continente europeu. O que se fomenta é que o termo ultramontanismo foi
gerado por intento do significado "além das montanhas", fazendo referéncia ao fato de que o
movimento surgiu na regidao central da Europa, onde, olhando "além das montanhas", dos
Alpes para Roma, avistava a figura papal, isto é, onde se encontrava a Santidade, o Papa.

Entre as visdes ultramontanas, a principal era a que defendia vigorosamente a

supremacia do Papa sobre os assuntos da Igreja e sua autoridade infalivel. Em outras palavras,
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o ideal ultramontano buscava consolidar a centralizacao do poder eclesiastico unicamente nas
maos do pontifice, uma vez que os ultramontanos acreditavam que o Papa era a autoridade
maxima da Igreja e que suas decisOes e ensinamentos eram inquestionaveis e irremissiveis,
respectivamente. Desta forma, eles buscavam fortalecer o poder papal em relacdo aos
governos nacionais e aos bispos locais.

O ultramontanismo tinha como “sindnimo” o termo romanizacdo, frequentemente
utilizado pelo motivo de que o proposito primordial, como supramencionado, do
ultramontanismo era o de promover a centralizacdio do poder eclesiastico em Roma,
fortalecendo a autoridade do Papa sobre a Igreja e enfatizando a ligacdo estreita com a sede
papal. Neste rastro, a romanizacdo implicava adotar praticas, rituais e doutrinas mais
alinhadas a tradicdo e a autoridade papal romana. Isso incluia uma énfase na liturgia latina, na
devocao aos Santos e a Virgem Maria, além do reconhecimento da infalibilidade papal. Os
ultramontanos buscavam, desta guisa, fortalecer a identidade cat6lica e a unidade da Igreja
sob a lideranca do Papa em Roma.

Sobre a pratica ultramontanista da Igreja Catolica, segundo Manoel (2004):

Em uma definicio bastante esquemética, entende-se por catolicismo
romanizado ou ultramontano aquele catolicismo praticado entre 1800 e
1960, nos pontificados de Pio VII e Pio XII, informado por um conjunto de
atitudes tedricas e praticas, cujo eixo de sustentacdo se apoiava em: 1)
reforco tradicional do magistério, incluindo-se a retomada do tomismo como
unica filosofia valida para o cristdo e aceitavel para Igreja; 2) condenacdo a
modernizacdo em seu conjunto (sociedade, economia, politica, cultura); 3)
centralizacdo de todos os atos da Igreja em Roma, decretando-se, para isso, a
infalibilidade do Papa, no Concilio Vaticano I, em 1870, de modo a reforcar
a hierarquia, onde o episcopado foi bastante valorizado, submetendo todo o
laicato ao seu controle; 4) adocdo do medievo como paradigma de
organizacdo social, politica e econdmica (MANOEL, 2004, p. 45).

Embora o termo romanizacado seja aplicado como “sinénimo” de ultramontanismo em
alguns contextos, é importante salientar que nem todos os defensores do ultramontanismo se
identificavam explicitamente como romanistas; e, de igual natureza, nem todos 0s romanistas
eram ultramontanos. Isso é consequentemente explicado pelo fato de que a romanizagdo pode
ser considerada uma caracteristica do ultramontanismo, haja vista que o movimento
ultramontano detinha uma dimensdao mais ampla, abrangendo também aspectos politicos e

sociais voltados a relacdo entre a Igreja e o Estado.
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Sob o verbete da professora Ana Cristina Pereira Lage (2006), tem-se ainda a antiga

defini¢do do ultramontanismo:

Do latim ultramontanus. O termo designa, no catolicismo, especialmente
francés, os fiéis que atribuem ao papa um importante papel na direcdo da fé e
do comportamento do homem. Na Idade Média, o termo era utilizado
quando elegia-se um papa nao italiano (“além dos montes”). O nome toma
outro sentido a partir do reinado de Filipe, o Belo (século XIV) na Franga,
quando postularam os principios do galicanismo, no qual defendiam o
principio da autonomia da Igreja francesa. O nome ultramontano
foi utilizado pelos galicanos franceses, que pretendiam manter uma igreja
separada do poder papal e aplicavam o termo aos partidarios das doutrinas
romanas que acreditavam ter que renunciar aos privilégios da Gélia em favor
da “cabeca” da Igreja (o papa), que residia “além dos montes”. O
ultramontanismo defende portanto o pleno poder papal.

Com a Revolucao Francesa, as tendéncias separatistas do galicanismo
aumentaram. As idéias ultramontanas também. Nas primeiras décadas do
século XIX, devido a freqiientes conflitos entre a Igreja e o Estado em toda a
Europa e América Latina, foram chamados de ultramontanos os partidarios
da liberdade da Igreja e de sua independéncia do Estado.

O ultramontanismo passou a ser referéncia para os catélicos dos diversos
paises, mesmo que significasse um distanciamento dos interesses politicos e
culturais. Apareceu como uma rea¢do ao mundo moderno e como uma
orientacdo politica desenvolvida pela Igreja, marcada pelo centralismo
romano, um fechamento sobre si mesma, uma recusa do contato com o
mundo moderno. Os principais documentos que expressam 0 pensamento
centralizador do papa sdo as enciclicas de Gregério XVI (1831-1845), Pio
IX (1846-1878), Ledo XIIT (1878-1903) e Pio XI (1922-1939). (LAGE,
2006, on-line).

Segundo Lage, o que chama a atencdo é que o ultramontanismo era o termo utilizado,
ainda na Idade Média, quando era eleito um papa que ndo fosse italiano (Além dos montes),
isto é, um papa que advinha além do territdrio italiano, um papa ultramontano, e que esse
termo sofre mudanca de sentido durante o reinado de Filipe, no Séc. XIV, na Franca, ao serem
postulados os principios do galicanismo, em que era defendido o principio da autonomia da
Igreja francesa, no qual os galicanos pretendiam manter uma igreja separada do poder do
Papa, ao contrario dos partidarios das doutrinas romanas, que defendiam a atribuicdo do Poder
Central ao Papa que vivia em Roma.

Nesse diapasdo, Campos (2010) contribui afirmando que:

A oposicdo estava constituida. De um lado, se achavam os catélicos
franceses, defensores de sua cultura e tradi¢ao, os galicanos, e os autdbnomos
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ligados ao Estado. Do outro, os ultramontanos, que reagiam reafirmando sua
fidelidade ao poder pontificio, visto como divino, proclamando o dogma da
infalibilidade do romano pontifice, e advogando a capacidade da Igreja de
organizar a salvacdo da humanidade. [...] Tais cat6licos apoiavam a
centralizacdo do poder religioso em torno do papa, situado “atrds dos
montes” da fronteira com a Itdlia. Vale ressaltar, porém, que o
ultramontanismo, superando os limites da Franga, tornou-se, para a
historiografia da religido, sindbnimo da busca — principalmente a partir do
século XVIII, e em todos os paises onde a Igreja se fez presente — do
fortalecimento da instituicdo catélica segundo a perspectiva tridentina, da
postura antiliberal e da fidelidade irrestrita ao papa. (CAMPOS, 2010, p. 82-
83)

Conforme Campos (2010), percebe-se a convergéncia de dados a respeito das
divergéncias entre os catdlicos franceses e os partidarios da doutrina cristd de Roma, levando
em consideracdo o fortalecimento desta ultima. Ainda o autor: “O ultramontanismo
caracterizava-se ainda por ndo aceitar a laicizacao da sociedade e por defender o primado da
autoridade espiritual sobre a temporal, da fé sobre a ciéncia.”. (CAMPQOS, 2010, p. 82). Ou
seja, de acordo com Campos (2010), o movimento ultramontano ndo aceitava também a
introducdo do pensamento laico na sociedade, prescrevendo, além disso, a injuncdao do
conservadorismo religioso contra a tentativa inovadora da ciéncia, isto é, daquilo que poderia
ser ameagador, em toda a sua modernidade, a Fé Crista.

E de acordo com a professora Lage (2006), o ultramontanismo perdurou por séculos,
passando pela Revolucdo Francesa (1789), até chegar no Século XIX, ultrapassando nao
apenas os limites fronteiricos europeus e temporais, mas ainda os ultramarinos, aportando,
inclusive, no Brasil, como bem coloca Campos (2010), ao dizer que: “[...] procuramos situar
o periodismo catolico ultramontano como uma pratica ja antiga em terras européias [sic], que
foi uma ferramenta de acdo ultramontana transposta para o Brasil...”. (CAMPOS, 2010, p.
22).

Frente a esses destaques, o que se corrobora, portanto, é que 0 movimento
ultramontano se opunha as ideias do galicanismo, que eram a favor da autonomia da Igreja
francesa em relacdo ao Papa, uma vez que o ultramontanismo defendia a supremacia do Papa
e a centralizacdo de seu poder em Roma, visando exercer influéncia significativa na politica e

nos assuntos religiosos, inclusive em diversos paises europeus.
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Em virtude de sua perseveranca, o ultramontanismo obteve resultado largamente
positivo, fortalecendo-se cada vez mais ao impor o seu poderio catélico, como prospecta
Manoel (1996):

O fortalecimento do clero ultramontano permitiu-lhe assumir o poder
interno a Igreja e impor essa sua visdo como valida para todo o orbe cat6lico.
Ancorados na idéia de ser a Igreja portadora da Verdade, desde sempre
estabelecida e claramente definida no Concilio de Trento, os ultramontanos
julgaram que a salvacdo da sociedade em geral e do homem individualmente
dependia de recristianizacdo do mundo, tarefa, portanto, da exclusiva
competéncia da Igreja. (MANOEL, 1996, p. 41-42)

Acerca disso, destaca-se que a aplicabilidade influenciadora do ultramontanismo
cresceu nao apenas em quase toda a Europa, mas ainda em inimeras nagoes extra europeias,
sobremodo no Brasil, ao atravessar preeminentemente 0s oceanos, alcangando, desta feita,
longinquas distancias, para tdo somente postular a Fé Crista e disseminar o seu poder.

Ressalta-se que o ultramontanismo chegou ao Brasil no século XIX, durante o periodo
do Império brasileiro (1822-1889), introduzido principalmente por meio da influéncia de
missiondrios e de imigrantes europeus, especialmente os advindos de paises com forte
tradicdo ultramontana, como €é o caso da Franca. E é por meio da influéncia dos missiondrios
catolicos europeus e da disseminacao das ideias ultramontanas pela imprensa e pelos meios de
comunicac¢do da época, que o ultramontanismo teve impacto significativo no pais.

O que se insere, nesse cenario, € que a presenca do movimento ultramontano no Brasil
comecou a se consolidar na segunda metade do século XIX, quando a Igreja Catolica no pais
passava por um periodo de reorganizacao e fortalecimento apos a independéncia.

Um marco importante nesse processo foi a criacdo do Conselho Eclesiastico Plenario
do Brasil, em 1853, que trouxe maior centralizacdo e disciplina na administracdo da Igreja no
territério brasileiro. Esse o6rgdo buscava fortalecer a autoridade do clero e promover a
romanizacao da Igreja, adotando praticas e rituais mais alinhados a tradi¢gdo romana.

Além disso, outro aspecto deveras fundamental para a disseminacdo do
ultramontanismo no Brasil se deu pela realizacdo do Concilio Vaticano I (1869-1870), que
definiu a doutrina da infalibilidade papal. Ao encontro disso, é vélido dizer que foi por meio
da imprensa e de publicacGes catélicas que as discussoes e as decisdes do Concilio foram
amplamente divulgadas e debatidas no pais, fortalecendo, desta maneira, as ideias

ultramontanas da Igreja Catdlica.
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Nesse mesmo panorama, o ultramontanismo encontrou apoio especial entre as elites
conservadoras e catolicas do Brasil, que viam no movimento uma forma de fortalecer a Igreja
e de estabelecer uma identidade cat6lica nacional. Entretanto, é relevante inferir que o
ultramontanismo inserido no territério brasileiro ndo foi um movimento uniforme, haja vista
que foi marcado por suas variacdes regionais e por disputas internas, encontrando, por
consequéncia, resisténcia e oposicdo em alguns setores da Igreja. Por essas alteragoes,

Campos (2010) confirma que:

No Brasil, principalmente no Segundo Reinado, o ultramontanismo sofreu
algumas alteracoes, no sentido de gerar adaptacdes daquilo que consistiu no
modelo romano. Ndo sendo mais um movimento estritamente europeu,
passou a significar a agregacdo de pessoas em partidos que seguiam a
lideranca politica e a orientacdo espiritual do papa na luta contra o Estado
nacionalista, de tendéncias laicizantes e liberais. (CAMPOS, 2010, p. 127)

Nesse viés, 0 que se corrobora é que, durante a insercdo do movimento ultramontano
nos meandros da sociedade brasileira, mormente integrado a elite, houve vozes dissidentes e
criticas ao ultramontanismo, essencialmente entre aqueles que defendiam maior autonomia da
Igreja brasileira em relacdo a autoridade papal. Por tais impugnacOes, salienta-se que o
ultramontanismo ndo é mais amplamente utilizado na época atual, chegando com sua forca
total até o século XIX, posto que suas ideias e influéncias foram, em sua maior parte,
superadas ou modificadas ao longo do tempo.

Entretanto, mesmo levando em conta as influéncias e as ideias modificadoras em torno
de tal movimento, este, consequentemente, fez parte da vida social dos brasileiros nos anos
iniciais do século XIX, chegando a impactar na educacdo e na organizacao das instituicoes de
ensino, bem como a Igreja Catolica, que teve papel significativo na criagdo e na administracao
de escolas no Brasil, inclusive no ensino superior. Algumas dessas institui¢oes de ensino eram
voltadas a formacao de profissionais nas areas de assisténcia social, filantropia e caridade.

No entanto, é importante ressaltar que a relacdao direta entre o ultramontanismo e a
criacdo de Escolas de Servigo Social no Brasil ndo é propriamente clara, visto que a formacao
de profissionais de servico social no pais esta mais relacionada a influéncias internacionais e a
diferentes correntes de pensamento, como o positivismo, 0 marxismo e o catolicismo social,

do que ao ultramontanismo em si.
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O servico social como profissdo e campo de estudo no Brasil comecou a se consolidar
no inicio do século XX, com influéncias tanto europeias quanto nacionais. O que ocorre é que
a relacdo entre o ultramontanismo e a formacgdo desses profissionais ndo é amplamente
reconhecida ou estudada como uma influéncia predominante nesse processo.

Embora o ultramontanismo tenha desempenhado papel importante na educacdo e na
criacdao de escolas em territério brasileiro, ndo ha uma relacao direta estabelecida entre esse
movimento e a criacdo de Escolas de Servico Social no Brasil, ja que a formacdo desses
profissionais foi conduzida por uma variedade de correntes de pensamento e movimentos
sociais ao longo do tempo, que serdo brevemente demonstradas mais a frente nesta

perquisicao.

2.1.2 O Modernismo Teolégico

O Modernismo Teol6gico foi um movimento intelectual e religioso que surgiu entre o
fim do século XIX e o limiar do XX, influenciado pelas correntes filos6ficas e cientificas da
época, como o Positivismo, o Racionalismo e o Evolucionismo. Os seus partidarios,
chamados modernistas, buscaram reinterpretar a doutrina catolica a luz dessas correntes, e
propuseram, para isso, uma abordagem mais critica e contextualizada da igreja, com o intuito
de conciliar a fé catélica com a ciéncia e as ideias filos6ficas modernas.

Entre os modernistas, encontravam-se diversos tedlogos, e muitos deles, por sua vez,
foram censurados ou afastados do ensino das institui¢des catélicas nas quais lecionavam, ou
até excomungados, visto que a Igreja CatOlica condenou o Modernismo Teologico,
considerando-o um erro perigoso e incompativel com a doutrina catélica. O entdo Papa Pio X
afirmou que o modernismo ameacava a autoridade e a unidade da Igreja, e, por este motivo,
exortou os fiéis a rejeitarem suas ideias.

O que sucede é que os modernistas ensejavam reconciliar o pensamento teoldégico com
a ciéncia, a filosofia e as descobertas historicas, adaptando a mensagem crista as demandas da
época. Além disso, eles enfatizavam a importancia da experiéncia religiosa pessoal, a
relevancia do método historico-critico para a interpretacdo dos textos sagrados e a
necessidade de uma compreensao mais ampla da evolugdo do pensamento teologico. Ou seja,
defendiam uma abordagem mais flexivel e adaptavel ao didlogo com a cultura

contemporanea.
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Todavia, a rigidez sedimentada da Igreja Catdlica se fez presente mediante a tais
imputagdes modernistas: em 8 de setembro de 1907, o Papa Pio X publicou a enciclica
Pascendi Dominici Gregis, condenando o Modernismo Teoldgico como uma heresia perigosa.
O Papa argumentou que o movimento minava a autoridade da Igreja, a tradicao e a
infalibilidade papal.

Sobre tais fundamentos, Aila Andrade e Alvaro Pestana (2022) asseguram que:

O modernismo foi uma maneira de ver e expressar o mundo com o objetivo
de inserir a modernidade em todos os ambitos da vida humana. Por
modernismo teoldgico se compreende a tentativa de conciliar a fé cristd com
alguns principios da filosofia moderna e com certas teorias da critica
histérica no final do século XIX e comeco do século XX. O modernismo
teoldgico deu lugar a uma crise religiosa e foi objeto de importantes atos do
magistério do Papa Pio X (1903-1914), precisamente a enciclica Pascendi
Dominici Gregis, que consagrou o uso deste termo ao sistematizar o
movimento modernista e determinar sua condenacdo. (ANDRADE &
PESTANA, 2022, p. 787).

Sobre o Modernismo ou crise modernista, o Bispo catélico portugués Manuel da
Rocha Felicio, atual Bispo da Guarda, cede sua contribuicao desvelando o Modernismo no
seguinte contexto: “Tomamos aqui o termo modernismo em sentido teoldgico, sabendo
embora que outros sentidos lhe andam também ligados, como sdo os sentidos literario e

artistico.” (FELICIO, 2002, p. 373). E que, segundo ele:

Em sentido teoldgico trata-se de um movimento desencadeado na
Igreja Catdlica na viragem do séc. XIX para o séc. XX com o
objectivo de adaptar a doutrina e as estruturas do catolicismo as
tendéncias do pensamento contemporaneo. Os adeptos deste movimento
pretenderam assumir-se como renovadores da Igreja para melhor a adaptar
as condicoes modernas do pensamento e da ac¢dao. Na medida em que este
foi um movimento que partiu do interior da Igreja, e para defesa da mesma
Igreja, os modernistas ndo desejaram, pelo menos a partida, romper com o
catolicismo, mas adapté-lo as exigéncias da modernidade, e por isso chegou
a ser apresentado como uma auténtica renascenca catélica. (FELICIO, 2002,
p. 373)

Em tese desse género, nota-se, de acordo com o atual Bispo da Guarda, que os
proprios membros da Igreja Catdlica desejaram a implementacdo do Modernismo, porém,

com viés catélicos, mas que estes fossem renovadores. Ao continuar, o Bispo define as
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caracteristicas da doutrina modernista como a negacdo do sobrenatural no cristianismo, ou

ainda como uma compreensdo naturalista que vai além dos dogmas da Fé Crista:

Considerando mais em particular os aspectos doutrinais em que se fixaram
os representantes do modernismo, podemos defini-lo como a negacdo do
sobrenatural no cristianismo ou ainda como a transposi¢do para uma
compreensao naturalista de todos os dogmas da Fé Crista. (FELICIO, 2002,
p. 373-374).

O Bispo Felicio vai mais longe, ao afirmar que a visdao do Modernismo teol6gico fere

os principios dogmaticos da Fé Crista:

Estamos assim perante um questionamento da Fé Cristd que ndo se fixa em
aspectos periféricos ou pragmaticos, como seria, por exemplo, a relagdo da
Fé e da Igreja com a vida moral, politica ou social dos cidaddos, mas toca o
seu coracdo, a sua dimensdo dogmatica. De facto, o que se pretende
“modernizar” é a concepgdo e a mesma estrutura da Fé, o que de alguma
forma justifica chamar a este empreendimento uma verdadeira “revolugdo da
Fé. (FELICIO, 2002, p. 374)

Felicio (2002) trata o Modernismo Teol6gico, como pode ser visto, como um
empreendimento revolucionario perante a Fé catdlica, pois o que estava sendo colocado em
pauta era o nucleo da Fé Crista, isto é, a relacdo direta com Deus, e ndo somente os elementos

secundarios:

Estdo em causa ndo apenas aspectos secundarios ou adjacentes da Fé Crista,
mas o seu nucleo, ou seja, a relacdo com Deus e o conhecimento que d’Ele
se pode conseguir, os conceitos de Revelacdo, de Fé e de dogma, a relagao
Escritura — Tradicdo — Igreja, bem como a evolucdo dogmatica e da vida
religiosa em si mesma nos cristdos e na comunidade cristd. (FELICIO, 2002,
p. 374)

O religioso fecha o assunto revelando, sob sua concepc¢do, os verdadeiros motivos
daquilo que ele considera como revolu¢dao modernista sobre a Fé catdlica, defendendo a tese
de que o pretexto de seus defensores era o de sabotar os principios dogmaticos pregados pela

Igreja Catolica:

Em vez da verdade objectiva garantida pela Revelacdo e pela Fé, a opcao é
pelo subjectivismo e imanentismo. A partir daqui pode concluir-se que o
modernismo é um movimento doutrinal que “acabava por sabotar os
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fundamentos objectivos do dogma catélico sob pretexto de os modernizar”.
(FELICIO, 2002, p. 374)

Considerando tais preceitos, nota-se que o confronto entre o0 Modernismo Teoldgico e
a Igreja Catdlica resultou na condenacdo oficial dos modernistas por parte da hierarquia
eclesiastica, liderada pelo Papa Pio X. A enciclica produzida por este, Pascendi Dominici
Gregis, de 1907, condenou o Modernismo Teoldgico como uma heresia que se fazia perigosa
aos dogmas da fé catdlica.

Como resultado dessa condenagdo, muitos te6logos modernistas foram silenciados, ou
excluidos de seus deveres como clérigos e intelectuais, ou seja, expulsos da Igreja. Com tais
atitudes, o que se configura é que a Igreja Catolica reafirmou sua posi¢dao tradicional,
defendendo a ortodoxia doutrinaria e a interpretacdo conservadora da fé. A énfase foi
colocada na autoridade magisterial, na tradicao e na continuidade da doutrina catélica.

No entanto, o Modernismo Teoldgico e a resposta da Igreja tiveram impactos
duradouros. Embora a corrente modernista tenha sido suprimida no momento, suas ideias
influenciaram o desenvolvimento teol6gico subsequente e estimularam debates importantes
dentro da Igreja.

Apos o periodo inicial de condenacdo e de supressdao, houve um movimento de
renovacao teologica ao longo do século XX, com tedlogos e pensadores buscando abordagens
mais contextualizadas e abertas ao didlogo com a cultura contemporanea. Esse movimento foi
especialmente incentivado pelo Concilio Vaticano II (1962-1965), que promoveu uma
abertura para a participacao dos leigos, a valorizacao da liturgia vernacular e um dialogo mais
amplo com o mundo moderno. Deste modo, houve a evolucdo e a abertura dentro da Igreja
para uma abordagem mais dialogal e contextualizada da fé, buscando encontrar o equilibrio

entre a tradicdo e a necessidade de se comunicar com os desafios e a demandas da época.

2.2 Doutrina Social da Igreja

No fim do século XIX, a Doutrina Social da Igreja Catolica (DSIC) surge de forma
indissociavel ao tomismo, a caridade e ao humanismo cristdo, a partir das enciclicas sociais
promulgadas pelos pontifices catdlicos. Dado a este contexto, o presente capitulo visa

compreender essas teorias ja formatadas e os seus desdobramentos perante a questao social.
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Para uma compreensao adequada sobre a Doutrina Social da Igreja Catolica, é preciso
situar esse evento no contexto histérico do século XIX, no qual a Igreja se sentiu interpelada
pela condicdo de trabalho e vida do proletariado sob o liberalismo europeu. Faz-se entdo
necessario o conhecimento das bases filos6ficas do pensamento catélico para entendimento da
questdo social dessas pessoas.

Compreende-se a missao da Igreja, nesta conjuntura, a partir de Santo Agostinho, que

diz:

[...] aigreja nos tem trazido tantas e preciosas vantagens (...) a maior delas é
promover o bem-estar na vida eternal. Buscava-se ainda o principio de que
os cristdos ricos deveriam ajudar os pobres, mesmo tendo ajuda dos mais
abastados financeiramente ou do Estado. (MANOEL, 2004, p. 87)

De acordo com Ledo XIII, o ato de ajudar o proximo, corrigir ou prevenir os males
sociais, levar os homens a construir seu proprio bem-estar, existe desde o aparecimento dos
seres humanos sobre a Terra.

A missédo arrogada da Igreja Catélica na histéria se destaca o tomismo do escolastico
Sdo Tomas de Aquino. Ele recuperou o pensamento original de Aristételes e fez as devidas
adaptacOes a visdo cristd, criando um corpo epistemolégico conhecido como tomismo,
reconhecido oficialmente pela Igreja Catdlica. O tomismo fundamentou os posicionamentos
doutrinarios, morais e politicos da Igreja frente ao enfrentamento dos problemas sociais
(JOSAPHAT, 2002; TARSO, 1963).

Para Chesterton (1957), Sao Tomas de Aquino é reconhecido como um dos maiores
pensadores da histéria, apés o advento do Cristianismo. Ele relacionou, em sua filosofia, a
razdo aristotélica com a fé cristd. Entende-se que, naquela época, a partir de Tomas de
Aquino, a filosofia foi fundada no exercicio da razdao humana, e a teologia na revelagdo
divina, como duas ciéncias independentes, mas que tinham como ponto em comum a
existéncia de Deus. Em suas reflexdes, ele colocou questdes, tais como as relacdes entre Deus
e o mundo, entre fé e ciéncia, entre teologia e filosofia e entre conhecimento e realidade. Seu
pensamento teve inegdvel importancia no campo teolégico, filosoéfico e politico-social através
dos tempos.

Aguiar (2011) relata que Sdao Tomas de Aquino definiu o homem como pessoa

humana, como um ser distinto de qualquer outro, por ter a capacidade de raciocinar, dotado de
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inteligéncia, significando o que ha de mais perfeito em todo o universo em termos fisico e
espiritual. Por ser racional, o homem é capaz de fazer escolhas, de dominar o saber e de ter
vontade. Sua racionalidade é a manifestagcdo da sua perfeicdo espiritual.

A dimensdo racional da pessoa humana tem como consequéncia o principio da
consciéncia do eu e da liberdade ante a moralidade, evidéncias da sua inteligéncia, sendo que
essa liberdade buscara sempre a virtude, o bem e a Deus. Em suma, a racionalidade humana é
aquilo que faz o homem a imagem de Deus. Por meio da sua capacidade intelectiva, ele se
transforma em criador de desenvolvimento e de progresso, manifestando assim a sua
dimensdo de ser social, inerente a sua natureza (AGUIAR, 2011).

A Igreja Catolica, desde a ultima metade do século XVIII, resgata a filosofia tomista
objetivando uma aproximagdo com o novo modo de producdo e modelo de sociedade que
estava emergindo. Com a ameaca a sua hegemonia no plano ideolégico, sociopolitico e
cultural devido a ascensdao hegemonica da racionalizacdo moderna, a instituicdo busca
redirecionar seu posicionamento e orientar seu corpo clerical e laicato por intermédio da
atualizacdo dos principios do pensamento de Sdao Tomas de Aquino. Esse movimento ficou
conhecido como neotomismo (ORTIZ, 2007, p. 132). Em termos conceituais, o neotomismo
reconhece o homem como ser dotado de razao, de capacidade de realizar escolhas, sendo “ao
mesmo tempo, criatura finita e imagem e semelhanca de Deus” (ORTIZ, 2007, p. 133).
Portanto, esse homem possui a capacidade de se aperfeicoar material e espiritualmente, donde
ha a perfectibilidade e a bondade natural, por ser criatura inspirada no mais perfeito ser,
segundo tal filosofia.

Um dos maiores expoentes da filosofia de Sdo Tomas de Aquino, Padre Edouard
Hugon, em sua obra Os principios da filosofia de Sdo Tomas de Aquino: as vinte e quatro
teses fundamentais (1998), apresenta alguns conceitos essenciais para o entendimento do
pensamento social da Igreja no contexto apresentado: primeiro, a alma humana é subsistente e
espiritual; segundo, ela é criada por Deus; terceiro, 0o momento da criacdo é aquele mesmo em
que a alma é infundida no corpo suficientemente disposto; quarto, a alma é incorruptivel e
imortal pela sua natureza. (HUGON, 1998, p. 131). Segundo essa filosofia, a alma é esséncia
racional, é parte do Divino por ser criada pelo Divino. Ao ser unida com o corpo, recebendo o
homem animal, ela da a essa materialidade todo o potencial necessario para que o homem

busque a perfeicdo unindo corpo e espirito, em existéncia, e esse homem pode se aperfeicoar
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espiritualmente e materialmente, obtendo, portanto, a capacidade da perfectibilidade
(HUGON, 1998, p. 139-147).

Ao se compreender o entendimento assumido pela filosofia neotomista, utilizado pela
Doutrina Social da Igreja, em relacdo a pessoa humana, é pertinente elucidar o importante
papel dessa instituicdo na formagdo do cendario politico-nacional e na orientacao religiosa
destinada as primeiras assistentes sociais. A articulacdo do movimento da Acao Catélica com
o Estado foi fundamental para a influéncia da Doutrina Social da Igreja nas dimensdes
tedrico-metodologicas e ético-politicas no surgimento da profissdo. Elementos da Doutrina
Social da Igreja serviram como suporte ao Estado burgués. Configura-se, assim, um carater
missiondrio a atividade profissional, como meio de fazer face aos imperativos da justica e da
caridade, dentro da perspectiva de profissionalizacdio do apostolado social segundo
parametros técnicos e modernizadores, numa sociedade secularizada, ameacada pelo
liberalismo e pelo comunismo. (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011, p. 90)

Segundo a doutrina cristd, em Deus reside o aspecto mais fundamental da pessoa. O
poder de dialogar com Deus é através da Revelagdo. Deus estabelece uma relacdo dialégica
com o ser humano.

Ao contexto social, e referindo-se a organizacdo da sociedade, Sdo Tomdas de Aquino
defendia a tese de que a natureza de todas as coisas é completamente desvinculada do poder
humano, e que, com o Poder Divino, ndo se pode mudar a natureza dos acontecimentos
inerentes a ordem social, porque ela também é resultado da vontade Divina (VIEIRA, 1977).

A unido do humano, com o objetivo de efetuar o bem comum, é o que subordina
moralmente a pessoa. Todo ser humano necessita da participagdo da sociedade para se realizar
plenamente. Sdo Tomas de Aquino entendia que s6 na sociedade seria possivel desenvolver as
qualidades da pessoa enquanto um ser social temente a Deus e trabalhador, pois é por
intercessdo do corpo social que se realiza a perfeicio maxima da espécie humana.

Neste contexto, Sao Tomas de Aquino defende que é na sociedade que o Homem pode
se conservar e expandir a sua natureza. Assim, cada pessoa, sem renunciar a procura do seu
proprio bem, deve contribuir com sua forca e energia, submetendo-se, consciente e
voluntariamente, ao todo social e a sua finalidade, ou seja, ao bem comum. Por isto, a
sociedade seria soberanamente digna de ser amada, pois o seu bem é o bem dos Homens e a

sua finalidade, a felicidade geral.
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A busca dessa felicidade, inerente ao bem comum, acontece por leis naturais, leis
humanas e leis divinas. As leis humanas sdo advindas da racionalidade do homem, sdo
formulagdes sociais que determinam principios que normatizam a agdo das pessoas, com
vistas a manter a ordem e a nortear a vida em sociedade em prol da coletividade, e ndo da
individualidade (SILVA, 2014).

E interessante ressaltar que o ser humano institui a convivéncia social mediante a
ordem, cuja finalidade seria a justica social. Sdo Tomas de Aquino entendia essa justica como
um equilibrio entre os anseios da sociedade e os de seus membros, visando a conservagao e ao
aprimoramento da ordem social. As leis humanas teriam por base a lei divina, considerada
eterna e que ndo poderia ser contrariada. (SILVA, 2014).

Para Sdo Tomas de Aquino (1961), a desigualdade social é algo natural. A alma
humana, cuja faculdade mais perfeita seria a inteligéncia, possui diferentes graus de perfeicao,
o que explica as desigualdades entre os individuos. Ele defendia que seria natural que os
superiores, fortes e prudentes governassem e dirigissem os inferiores, que seriam débeis e
estipidos (VIEIRA, 1982).

Chesterton (1957) também discute esse assunto e destaca o contexto politico para
manter a ordem social. Segundo ele, seria necessario que houvesse entre todas as pessoas
alguém que governasse a multiddo. Por meio disso, o governo deveria ser destinado a
assegurar o bem comum do povo, tendo como finalidade a unidade da paz; e quanto menor
fosse o nimero daqueles que o compusessem, mais apto ele proclamaria a paz. Sdo Tomas de
Aquino entendia que a monarquia seria a melhor forma de governar, e que o rei ndo deveria
ser cruel com seus suditos, pois, para ele, seria util a afeicdo do povo. Essa seria a raiz da
estabilidade do governo.

A utilidade da afeicdao entre governantes e governados refletiria até mesmo nas
financas estatais, pois o bom governante, ao angariar a simpatia do seu povo, teria a
possibilidade de contar com a generosidade espontanea de seus suditos diante de qualquer
dificuldade econémica, sem precisar extorqui-los, como faria um tirano.

O Estado, instancia de exercicio do governo, é um produto natural derivado da
condicdo social do ser humano, cujo objetivo é assegurar o bem comum. Esta instancia de
governo supunha a autoridade, e como toda forma de autoridade legitima, emanaria de Deus;

logo, respeitar o Estado seria respeitar Deus.
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Ainda destaca quanto a posse da propriedade enquanto um bem privado, Sdo Tomas
de Aquino a defendia por entender que o Homem é por natureza mais disponivel para
trabalhar no que lhe pertence do que naquilo que pertence ao Estado. Entendia ainda que cada
um possuindo o que é seu preservaria a paz. No que se refere ao trabalhador, ele defendia o
direito a um saldrio que fosse compativel com o seu trabalho, este considerado sob os
aspectos da sua utilidade (AZZI, 2008).

O conceito de tomismo influencia as diversas areas das Ciéncias Sociais e Humanas,
tais como o Direito, a Sociologia, a Filosofia, e o Servico Social. Experimentou uma época de
decadéncia entre o século XVIII e a primeira metade do século XIX, tendo renascido
posteriormente sob a denominacdo de neotomismo, tornando-se a filosofia oficial da Igreja
Catolica, cujo estudo seria recomendado pelo Papa Ledo XIII aos eclesiasticos e aos cristaos
leigos, alcancando o pensamento social do catolicismo do século XX. Para isto, é impreterivel
compreender a DSIC comparada ao tomismo (GESTEL, 1956).

A Doutrina Social da Igreja Cat6lica, baseada no tomismo de Sao Tomas de Aquino,
buscou depreender que os ensinamentos eram alicercados em uma doutrina social coesa. Os
intelectuais catolicos leigos, presentes na hierarquia catélica, ressaltavam ser a forma mais
auténtica da doutrina (GESTEL, 1956).

A Igreja Catolica almejava por seus ensinamentos uma acdo educativa com o auxilio
de institui¢des de caridade. De tal modo, permitia-se como uma influéncia educativa ansiando
formar consciéncia e doutrinas em uma sociedade, focando no respeito da pessoa humana e na
caridade ao proximo necessitado. A Igreja, efetivamente baseada no Evangelho de doutrinas,
procurava acabar com os conflitos ou ao menos suaviza-los.

E peremptério perceber que a mesma medida proposta pela Doutrina Social, para
corrigir os desvios do liberalismo, também deveria ser aplicada para suposta resolucao dos
problemas sociais. Ledo XIII (1891) ndao abria mdo do papel coercitivo do Estado na
manutencao da ordem social por recurso da repressdao as greves e da protecdao a propriedade
privada. No que se refere a esta dltima, defendia-se a sua inviolabilidade, considerando-a
como um direito natural do homem (LEAO XIII, 1891).

A sociedade doméstica, comparada a privada, é anterior a sociedade civil, e, neste
contexto, Jesus restabeleceu o matrimonio. A Igreja é a responsavel por esta institui¢ao: a
familia. Entdo, a familia é uma organizacdo social e deve condenar o laicismo. Percebe-se o

repudio ao comunismo nestas expressoes trazidas por Ledo XIII. De acordo com a filosofia do
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pensamento catolico, os chefes de familia nos modelos patriarcais perderiam suas autoridades
e subjetividades morais perante suas casas, uma vez que a familia estaria subordinada ao
Estado. O Estado entdo deveria estar subjugado a Igreja, porém, a auréola sagrada que estava
sobre o poder civil se perdeu gracas a rebeldia da modernidade (LEAO XIII, 1891).

Para Ledo XIII, os contratos matrimoniais dos Estados laicizados, a liberdade
excessiva e a imoralidade causada pela modernidade estavam demolindo e pervertendo a
sociedade. A hierarquia e a autoridade era o que mantinha a paz entre os homens e o controle
da sociedade. Em uma sociedade totalmente igualitaria, a autoridade do povo é inconsistente.

O direito a propriedade privada é daquele que a cultiva como um direito natural e
ninguém viola tal principio. O fruto do trabalho, ou a propriedade, é privada, é do operario
que tera direito de lutar para melhorar sua situacao e de ser possuidor de seu patrimonio.

Segundo Gestel (1956), o magistério eclesiastico, utilizando-se do contexto social e da
questdo operaria, inaugura a DSIC como seguimento ideoldgico. O que se determina é que
esse seguimento consistia, de forma indireta, em dar assisténcia as comunidades sofredoras,
constituindo devotos que careceriam aliviar a miséria e, de forma direta, por instrumento da
caridade prestada por instituicoes mantidas pela Igreja Catolica.

O mesmo autor afirma que as obras de caridade, que visavam ajudar os mais
necessitados, historicamente no mundo, os pobres, os 6rfaos, os velhos e doentes foram os
principais 6rgaos de prevencao e assistencialismo da época. Estes principios doutrinais,
instigados pelos pesquisadores e praticantes dos programas sociais, foram inspirados na
doutrina social do Magistério. Também foi necessario para explicar conjunturas historicas e
eclodir em diversas escolas catdlicas sociais no mundo (GESTEL, 1956).

Gestel (1956) ainda assegura que o estudo doutrinal social catélico se mantém por
vontade dos principios da revelacao dos documentos do Magistério e da razdao dos estudos e
das teorias e concretizacdes sociais. A vivéncia dos apodstolos sociais também fez parte da
elaboracdo dessa doutrina. No ensino privado, intelectuais contribuiram para a DSIC no

dominio social como comeco de apari¢ao das realidades sociais e econdmicas.

2.3 A Acao Catdlica

A partir do Papa Pio IX (1905), emerge, no ambito da Igreja Catélica, um novo campo

de atuacdo social denominado Ag¢do Catoélica (AC). Consistia em um movimento de leigos
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com participagdao do laicato no apostolado hierarquico da Igreja e tinha como missdo a
divulgacdo das doutrinas da Igreja a partir da reforma social e dos documentos pontificios.
Para Pio IX (1905), as condi¢oes da Agdo Catélica poderiam solucionar a questdo social, além
de buscar ampliar os seguidores e disseminadores da fé crista.

As expressOes universais, assumidas posteriormente por Pio IX, estiveram com maior
presenca na enciclica Quadragesimo Anno, do Papa Pio XI. Esta foi o marco do século XX
sobre a questdo social. No dia 15 de maio de 1931, entendia-se que a enciclica Rerum
Novarum, de Ledo XIII, deveria ser comemorada. Pio XI retoma todos os temas tratados no
fim do século XIX, pretendendo formular a DSIC no contexto mundial.

Pio XI (1931) faz uma analise sobre o direito a propriedade, sobre a relagao capital do
trabalho, sobre a liberagdo do proletariado, sobre salario justo e sobre a restauragdo da ordem
social. Com isto, fomentou, no contexto familiar, essa restauracdo: “[...] para realizar ainda o
muito que estd por fazer e para a familia humana colha vantagens melhores e mais
abundantes, sdo de absoluta necessidade duas coisas: a reforma das instituicdes e a emenda
dos costumes”. (PIO XI, 1931, p. 33)°

Os dizeres de Pio XI remetiam a Rerum Novarum de Ledo XIII como o antncio de
novos tempos, tempos modernos que trariam um crescimento da doutrina social da Igreja e da
acdao social cristd. Houve muita euforia entre os trabalhadores cristdos que se sentiam
contemplados pela autoridade do Papa Ledo XIII e sua intencdo de melhoria de vida dos
operarios (Pio XI, 1931).

Pio XI atuou numa época muito dificil da histéria da Igreja Catdlica. No que se diz da
DSIC, instaurou-se principios e valores morais de acordos com a época em questdo. Pio XI
dizia que cabe a acdo catdlica fazer, com a propaganda oral e escrita, larga difusdo dos
principios fundamentais que sirvam para constituicdo de uma ordem social cristd, de acordo
com os documentos pontificios. A Acdo Catolica (AC) deve se engajar na reconstrucao da
sociedade e propagar a doutrina social por método da escola cat6lica. Ainda Pio XI (1929),
na Enciclica Divini illius Magistri, dedicada a questdo da educacdo, defende a AC diante da
decadencia da moral e dos costumes produzidos pelo liberalismo economico e pelo

comunismo. A saber:

9 PIO XI. Enciclica Quadragesimo anno, n. 77, 1931.
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Tudo o que facam os fiéis para promover e defender a escola catélica para
seus filhos é obra genuinamente religiosa, e por isto especialissimo dever da
Acdo Catolica, pelo que sdo particularmente caras ao N0osso coragdo paterno
e dignas de grandes encomios aquelas associacdes especiais que, em varias
nagdes, com tanto zelo, se dedicam a obra tdo necesséria. (PIO XI, 1929)"

A Acado Catdlica surge como um movimento de leigos que deveriam atuar sob a
direcdo de sacerdotes especializados. Seguindo as orientagOes expressas nas enciclicas, tais

como a Divini Redemptoris de Pio XI (1937):

Depois do clero dirigimos o Nosso paternal convite aos nossos queridissimos
filhos leigos, que militam nas fileiras da A¢do Cat6lica, que nos é tdo cara e
que, como ja declaramos em outra ocasido (13 de maio de 1936, A.A.S., vol.
XXIX (1937), pags. 139-144), é um —auxilio particularmente providenciall,
para a obra da Igreja nestas circunstancias tdo dificeis. De fato, a Acao
Catolica é também apostolado social, enquanto tende a difundir o Reinado
de Jesus Cristo ndo sO nos individuos, mas também na familia e na
sociedade. Por isso deve, antes de tudo, atender a formar com especial
cuidado os seus membros e a prepara-los, para as santas batalhas do Senhor.
A este trabalho formativo, mais que nunca urgente e necessario, que deve
preceder a agdo direta e efetiva, servirdo certamente os circulos de estudos,
as semanas sociais, os cursos organicos de conferéncias e todas as demais
iniciativas aptas para dar a conhecer a solucdo dos problemas sociais em
sentido cristdo (PIO XI, 1937, p. 64)."

Os cristdos eram comparados aos apostolos no auxilio da Igreja Catdlica e em missao
de espalhar a Acao Catolica. Ainda que os leigos atuassem com o objetivo de construir uma
nova ordem social, ao tomarem conhecimento da doutrina social da Igreja, por meio da
difusdo dos principios catolicos, proliferando um ideal aos trabalhadores, reconheceriam sua
condicdo social e seus sofrimentos seriam amenizados, conforme pode ser notado em Pio XI

(1937), destacado abaixo:

Soldados da Acdo Catélica tdo bem preparados e adestrados serdo 0s
primeiros e imediatos ap6stolos dos seus companheiros de trabalho e tornar-
se-d0 os preciosos auxiliares do Sacerdote, para levarem a luz da verdade e
aliviarem as graves misérias materiais e espirituais, em inumeraveis zonas
refratarias a acdo do ministro de Deus, ou por inveterados preconceitos
contra o clero ou por deploravel apatia religiosa. Cooperar-se-a desse modo,
sob a direcio de Sacerdotes particularmente experimentados, naquela
assisténcia religiosa as classes trabalhadoras, que temos tanto feito, por ser o
meio mais apto para preservar aqueles Nossos amados filhos da cilada

10 PIO XI. Enciclica Divini illius Magistri. 1929.
11 PIO XI. Divini Redemptoris. 1937.
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comunista. 66. Além deste apostolado individual, muitas vezes oculto, mas
sobremaneira 1util e eficaz, é funcdo da Acdo Catdlica disseminar
amplamente, por meio da propaganda oral e escrita, os principios
fundamentais que hdo de servir para a construcdo de uma ordem social
cristd, como se depreende dos documentos pontificios (PIO XI, 1937, p. 65-
66).

As acOes da Igreja Catdlica se espalharam de forma caritativa pelo mundo. Eram
organizadas pelos catolicos sociais, que lutavam por uma legislacdao social voltada a
organizacao operaria. O mundo tratava os ensinamentos doutrinarios catdlicos a partir de suas
enciclicas e de suas a¢des. No Brasil, pode-se notar, a seguir, como foi o inicio da Doutrina
Social da Igreja Catdlica.

O catolicismo constitui-se em uma das mais longas tradicoes do ocidente. Seus
simbolos e sua tradi¢do foram objetos de combates por parte de grupos divergentes. A Igreja
Catolica, em sua tradicdo religiosa, revela, no edificio legitimador de producdo de sentido
existencial, profundo poder. Neste contexto, o inicio do século, o brasileiro propicia uma nova
compreensao da relacdo entre a Igreja Catélica e o mundo moderno, inaugurada, ou, pelo
menos, melhor elaborada e publicada, entre os brasileiros, pelo redentorista Julio Maria
(SILVA, 2010).

Em 1920, o Papa Pio XI, a partir da missdo da Igreja, frente a questdo social,
estimulou a AC como descrito nesta dissertagao. Tratava-se de um espaco no qual os catdlicos
participavam de ac¢Oes sociais ligadas aos seus principios, vinculando a Assisténcia Social a
atuacoes religiosas de carater assistencialista e doutrinarias.

O servigo social tem origem vinculada as iniciativas da Igreja Cat6lica e Confessional,
articulada com os movimentos de Acdo Catodlica e Social. lamamoto e Carvalho (2003)
afirmam essa vinculacdo do servigo social com a Doutrina Social da Igreja Cat6lica.

Dom Jodo Batista Nery (1913), da Diocese de Campinas, fundou a Liga Eleitoral
Catolica, a qual versava sobre os interesses politicos da Igreja e dos direitos e deveres dos
cidadaos cristdos ao voto. A ideia era orientar os fiéis cristdos a participarem da vida politica
republicana. Sob o ponto de vista politico, a Acao Cat6lica Brasileira tinha duas finalidades:
uma, de garantia das conquistas catdlicas obtidas na Constituicao Brasileira de 1934, e outra,
a de reforcar a resisténcia as ideias comunistas (AZZI, 2008).

A Acdo Catélica Brasileira (ACB) foi implementada por D. Sebastido Leme, cardeal

do Rio de Janeiro, juntamente aos padres e bispos. Fundada em 1935, foi inspirada no modelo
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italiano, unificou todas as organizagdes catélicas e separou a atuacdo em quatro ramos:
Homens da Acgao Catdlica, Liga Feminina da Agdo Catolica, Juventude Catoélica Brasileira
(masculina) e Juventude feminina catélica (DUARTE, 2004).

Com seu estatuto elaborado e aprovado em 1935, a ACB definiu sua principal funcgao.
A Acdo Catolica Brasileira é a participacdo organizada do laicato do Brasil no apostolado
hierarquico, para difusdo e atuacdao dos principais catélicos na vida individual, familiar e
social (BANDEIRA, 2000).

Em 1935, surgem, concomitantemente, a Alianca Nacional Libertadora (ANL), de
esquerda, e voltada a ideologia comunista, e a Fundacdo da Alianca Catdlica (FAC), voltada
ao combate do comunismo e a insercdo politica dos cristdos conservadores. A partir do
surgimento da ANL, o panico anticomunista aumentava no meio catolico. Assim, a Igreja,
através da FAC, buscou apoiar o governo de Gettlio Vargas. Em troca, sugeria uma acao
mais enérgica contra os comunistas (AZZI, 2008).

. Em 1929, Alceu Amoroso Lima, fundou, no Rio de Janeiro, em conjunto com o
Centro Dom Vital, a Acdo Universitaria Catélica (AUC), integrada pelo Conego Manuel
Macedo, designado como assistente eclesiastico por Dom Leme. Nessa esteira, os catélicos
esperavam do governo uma atitude mais enérgica de repressdo ao comunismo. Em troca,
solicitaram apoio a ACB: E o caso da A¢do Catdlica Brasileira, que acabava de se organizar
em moldes nacionais, e que precisava, para sua expansao, de um ambiente de seguranca que
s0 o Estado tinha a possibilidade de lhe dar.

Alceu ainda pronunciou: “estamos certos de poder colaborar eficientemente na obra da
paz e de progresso nacional visada pelo estado”. E concluiu: “estamos certos de poder
retribuir fartamente ao Estado os beneficios que este fizer a Igreja”. (SCHWARTZMAN,
1984, p.356).

Mediante essas imbricacOes, depreende-se os fundamentos teéricos que subsidiaram a
Igreja Catolica para a elaboracdo de uma proposta de intervencao social, de modo a sanar,
pelo menos em parte, as mazelas sociais. Esses fundamentos sdao base para a criacdo do
servico social, e mostrar como os fundamentos do Curso de Servico Social estiveram
diretamente conectados a DSIC e aos ensinamentos diocesanos na perspectiva social catélica.
A partir do surgimento do Servigo Social no Mundo e no Brasil, pode-se entender como essa

Doutrina foi indissociavel ao Servigo Social.
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2.4 O surgimento do Servico Social

O surgimento do curso de Servi¢co Social, no contexto mundial, estd diretamente
relacionado a acdo desenvolvida pela Igreja no campo social. A formacdo profissional
elaborada pelas primeiras escolas de Servico Social teve sua base filoséfica firmada na
Doutrina Social da Igreja Cato6lica. O tomismo, a caridade, o humanismo cristdo, a Igreja
frente a questdo social, o bem comum, a ética e os estudos dos problemas sociais foram
elementos para formulacdo desta doutrina, como visto no capitulo anterior.

A origem da palavra Servico vem do latim servitium, servire e tem sentido de “ser
escravo ou de uma atividade feita para o outro”. Essa acdo de fazer algo para alguém acontece
na relacdo de hierarquia, na qual ha uma condigdo inferior de quem serve em relagdo a quem é
servido. Em um sentido espiritual, seria o de servir a Deus sobre todas as coisas, mais
especificamente em uma visdo catélica da caridade (VIEIRA, 1977).

De acordo com Vieira (1977), a palavra “social” vem de sociedade. O social é aquilo
que pressupoOe relacdes, sociabilidade, abrangendo relacionamentos, sentimentos, modos de
ser, de estar, de agir e de se manifestar. Aplica-se mais as interacdes humanas significativas
para os sujeitos. Convivio entre diferentes pessoas, com uma causa comum, elo que une certas
pessoas para o alcance de um fim.

Com o auxilio das disciplinas Doutrina Social, Moral, Etica, Doutrina Catélica e dos
circulos de estudos confessionais nas escolas de servi¢o sociais mundiais, o Servico Social
estabeleceu seus estudos iniciais, que influenciaram significativamente a teoria e a pratica no
surgimento do Servigo Social.

Este curso era mundialmente entendido como algo intrinseco a propria natureza divina
e tratava das classes pobres de forma caritativa: os mais pobres poderiam se ajustar dentro do
que foi instituido por Deus (VIEIRA, 1982).

No fim da Primeira Grande Guerra Mundial, o Servigo Social definiu sua forma de
atuacdao. Para entender essa atuagdo, destacam-se trés principais instituicdes, que a
influenciaram no ideal de ajuda aos pobres necessitados, que foram enfatizados por Vieira
(1977): A Familia, o Estado e a Igreja.

O Servico Social passou a atuar no caso familiar contando com a colaboracao de todos
os parentes na ajuda ao individuo. A familia tinha atuagdo importante no Servigo Social com

o papel de guarda de criancas abandonadas. Os centros sociais surgiram nos bairros de
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diversas cidades do mundo com o intuito de protecdo a familia. Surgem também diversas
legislacOes e servicos de garantia de direitos familiares, tais como creches, jardins de infancia,
educadores familiares, auxiliares domésticas, entre outros (VIEIRA, 1977).

Surgem servicos assistenciais ligados as administracoes de grandes paises, no inicio do
século XX, como a Franca, Inglaterra, Alemanha e os Estados Unidos. Estes forneciam
assisténcia publica a criangas, idosos ou para moradores em situacao de rua, liberdade vigiada
para egressos das prisoes, juizados de menores, além de outros servicos. Na Alemanha, por
exemplo, apds a crise economica de 1930, foram langados programas governamentais de rede
de assisténcia as classes necessitadas.

Mesmo com as crescentes acoes voltadas a familia, e partindo de iniciativas estatais, a
Igreja Catolica, mediante as A¢Ges Catdlicas alicercadas na DSIC, era quem realmente atuava
na Assisténcia Social mundial, no inicio do século XX. Por intercessio de suas obras de
caridade dedicadas a solucdo dos mais variados problemas sociais, postos frente a questao
social, a Igreja Catolica foi pioneira neste tipo de atuagdo. Foram varias as acOes elaboradas
em obras sociais de congregacdes religiosas ou obras confessionais voltadas as classes mais
necessitadas. Vale inserir que algumas senhoras dedicavam seu tempo livre para realizar
trabalhos voluntérios, como a costura, o ensino, a recreacdo, os cuidados de enfermagem,
entre outras formas de atuagdo destinadas a classes menos favorecidas. A filosofia de atuagao
destas mulheres perpassava pelos valores espirituais nos servicos confessionais e em valores
de solidariedade nos demais servicos (VIEIRA, 1977).

Neste cenario, surge a necessidade do ensino de Servico Social regulamentado:
inicialmente, no grau técnico, em diversos paises; mais tarde, nos EUA, no nivel universitario.
O Servico Social passa entdo a existir com diferentes modalidades de ensino e
reconhecimento, e, além disso, com diversa e ampla area de atuagao. Em alguns paises, como
Franca e Bélgica, por exemplo, foram criadas comissdes de Servico Social para assessorar o
Conselho de Ministros sobre assuntos de formagdo e pratica da profissdo. Nos EUA, foram
lancados os Conselhos de Bem Estar, baseados na atuacdo voltada ao Welfare State ou Bem
Estar Social (VIEIRA, 1977).

O Servico Social mundial, mesmo apds toda movimentacao destes paises em torno do
bem-estar social, seguiu o caminho e os ensinamentos cristdos baseados na DSIC. Instaurou-
se no mundo a partir da criacdo de algumas entidades internacionais de Servico Social

fundamentais para o estabelecimento da profissdao. Foram elas: a Unido Cat6lica Internacional
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de Servico Social (UCISS), a Conferéncia Internacional de Servico Social (CISS) e a
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) (VIEIRA, 1977).

A UCISS firmou-se como evidéncia do Servico Social situado na Doutrina Social da
Igreja Catolica. Esta foi uma organizacdo que possuia um status consultivo junto a diversas
organizacoes mundiais, por exemplo, a ONU. Sua atuacdao partia da contribuicdo com a
doutrina catélica e o humanismo cristdo, por ajuda dos trabalhos de Servico Social.
Participavam de reuniGes de grandes organizagdes sociais internacionais e estudo e
interpretacdo das mudancas no ambito social no ponto de vista catélico. Buscavam publicar e
organizar congressos e semindrios com o intuito de desenvolver o espirito social dos
assistentes sociais dentro do espirito cristao e contribuir para a elevacao do ensino do Servico
Social.

Para o Papa Pio XII (1932), a UCISS teria um carater de competéncia profissional e de

fidelidade crista:

Para a U.C.I.S.S., o Servico Social ndo é apenas um auxilio ao individuo,
mas um esforgo para o progresso da justica social, considerando seu dever de
se chamar a atencdao sobre o valor da dimensdo natural do mundo:
responsabilidade das familias, missdo especifica da mulher, importancia do
ambiente social e papel dos povos e das civilizag6es. (UCISS. Service Social
dans le Monde, 1961 apud VIEIRA, 1977, p. 51)

Diante disso, o curso de Servico Social era voltado as premissas do catolicismo social,
ja discutidos na DSIC e na efetiva Acdo Catdlica Brasileira e mundial. Os ideais da fé
eclesiastica e de forma assistencial e caridosa, como previstos no tomismo, eram de prestar
ajuda aos pobres e necessitados. Além disto, a partir da questdo social gerada pela miséria dos
operarios, os profissionais de servico social atuavam de forma caritativa e humana,

oferecendo auxilio a estes operarios miseraveis (BARTLET, 1976).

2.5 O surgimento do Servico Social no Brasil

A partir comego do século XX, o surgimento do Servico Social no contexto mundial,
elaborado pelas primeiras Escolas de Servico Social, teve sua base tedrica firmada nos
conceitos da DSIC. O tomismo, o humanismo cristdo, a Igreja, frente a questdo social, o bem

comum, a ética e os estudos dos problemas sociais foram elementos para a formulacdo desta
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doutrina e tema de diversos espacos de discussao em Servico Social, como visto nos capitulos
anteriores.

A atuacao da Igreja Catolica frente a questao social e o problema social brasileiro, do
inicio do século XX, foram assumidos na Acdo Cat6lica Brasileira (ACB). Com a necessidade
de organizacdo desta atuacdo, surgem os primeiros grupos e associagoes dos catolicos
brasileiros. O intuito era organizar cursos de formacdo social para os catdlicos atuarem nas
semanas sociais.

Diante da crescente pobreza dos trabalhadores brasileiros e da questdo social, a Igreja
Catélica, por meio da DSIC, assumiu um papel de destaque no pais, tornando-se um
importante centro unificador da sociedade civil. O primeiro e mais notavel sinal de oposicao
da Igreja Catdlica brasileira ao comunismo, que se tornou o principal bastido da reagdo
catolica, foi a carta pastoral de Dom Leme em 1916, logo apds sua nomeacao como arcebispo
da diocese de Olinda e Recife (AZZI, 2008).

Faoro (2000) destaca que o governo brasileiro, entre os anos de 1930 e 1945, criou
diversas entidades, como comissdes, conselhos, departamentos, institutos, companhias e
fundagOes, além de elaborar planos e promulgar atos oficiais, leis e decretos abordando
questdes econdmicas, financeiras, administrativas, educacionais, tecnoldgicas, sociais e
outras. O Estado brasileiro deu inicio a uma nova forma de assisténcia social baseada em
racionalidade, ao mesmo tempo em que buscava se modernizar para se adequar as exigéncias

da economia internacional:

[...] os problemas sociais deveriam ser incorporados ao mecanismo, pacifica-
los, domando-os entre extremismos, com a reforma do aparelhamento, nao
s6 constitucional, mas politico-social. Essas correntes ocupam o cendrio, na
verdade, antes que assumam consciéncia de seus interesses, antecedendo as
transformagdes econdmicas que justifiquem seu poder, a necessidade de um
Estado orientador, alheado das competicOes, paternalista na esséncia,
controlado por um lider e sedimentado numa burocracia superior, estamental
e sem obediéncia a imposicdes de classes. Repelido o comunismo,
duramente combatido, afastadas as proposicoes socializantes, num
aglomerado confuso de tendéncias e alas [...], a nota modernizadora do
movimento assume feicdes nacionalistas: um direito publico brasileiro, uma
politica brasileira. A nacionalizacdo da economia — nacionalizacdo e nao
socializacdao — completa o quadro, sob o pressuposto do aniquilamento do
centrifuguismo estadualista (FAORO, 2000, p. 320-321).
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O episcopado nacional, em busca de uma aproximacao com o Estado brasileiro,
procura definir o lugar da Igreja Catdlica no Brasil. Dom Leme enfatiza nas acOes catdlicas
com o sentido de constru¢ao de uma patria crista. Neste rastro, Pe. José Oscar Beozzo (1979),
de acordo com Aguiar (2011), diz que o episcopado nacional municiara de grandes
concentracoes populares, a fim de pressionar o Governo Provisério no sentido de atender as
reivindicagOes catolicas e impedir que ele se incline para a esquerda (BEOZZO, 1979, apud

AGUIAR, 2011).

2.5.1 Fundacao do Centro de Estudos e A¢ao Social

Em 1932, foi fundado o Centro de Estudos e Acdo Social (CEAS) como resultado da
preocupacao de um grupo de mulheres com a questdo social no Brasil. Posteriormente, o
CEAS ofereceu o Curso de Formacdo Social, realizado pelas conegas regulares de Santo
Agostinho, de 1° a 15 de maio de 1932, sob a direcao de Mademoiselle Adele de Loneaux,
professora da Ecole Catholique de Service Social de Bruxelas (AGUIAR, 2011). Monsenhor
Gastdo Liberal Pinto, da Arquidiocese de Sao Paulo, acompanhou as primeiras reunides, e em
16 de setembro do mesmo ano, foi eleita a primeira diretoria do Centro, com Odila Cintra
Ferreira como presidente.

O CEAS era mantido por meio das contribuicdes mensais das associadas e seguia as
orientacdes da Igreja como forca social, procurando mobilizar os leigos com base nas
diretrizes das enciclicas papais Rerum Novarum (1891) e Quadragesimo Anno (1931),
assumindo uma posicdo contraria ao liberalismo e promovendo a moralidade, a legislacao
trabalhista e as enciclicas, ao mesmo tempo em que realizava atividades de estudo e agdo
(LIMA, 1982).

Maria Kiehl e Albertina Ramos, brasileiras vinculadas ao CEAS, foram enviadas para
a Escola de Servigo Social de Bruxelas com o objetivo de estabelecer uma Escola de Servico
Social no Brasil. Os estudos realizados tinham como foco a adaptacdo as condi¢oes da vida
social e as necessidades individuais. Nesse sentido, o CEAS fundou, em 1932, quatro centros
operarios, por meio dos quais eram realizadas atividades de acdo social voltadas as mulheres
trabalhadoras. Posteriormente, esses centros se tornaram sedes da Juventude Operaria
Catolica e passaram a servir como locais de estagio para as alunas do curso de Servigo Social

(AGUIAR, 2011).
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De acordo com Iamamoto e Carvalho (2003), os centros operarios proporcionavam
beneficios e serviam como ponto de partida para um desenvolvimento mais amplo. Eles
representavam campos de observacdo e pratica, tanto para as assistentes sociais quanto para
os nucleos de formacgdo que atuavam junto a classe trabalhadora. Ademais, esses centros eram
considerados locais de educacao familiar, nos quais se buscava estimular as jovens operarias a
lidar com as responsabilidades domésticas e cumprir seus deveres. Essas vantagens refletiam
o perfil idealizado para as mulheres da época, que eram consideradas naturalmente
vocacionadas para tarefas educativas e caritativas.

Nos centros operarios, cabia as mulheres a preservacao da ordem moral e social. Nesse
cenario, ser assistente social era peculiarmente associado a ser mulher, pois se acreditava que
as mulheres possuiam naturalmente as caracteristicas de paciéncia, cuidado, sensibilidade,
amabilidade e ja exerciam o papel de educadoras por sua missao.

O objetivo central do CEAS, conforme Iamamoto e Carvalho (2003), era promover a
formacdo de seus membros por meio do estudo da DSIC (Doutrina Social da Igreja Catolica)
e fundamentar suas a¢des nessa formacgdo doutrindria e no conhecimento aprofundado dos
problemas sociais. Yasbek (1977) confirma esse conceito ao apresentar o Relatério do Centro
de Estudos e Acdo Social de Sdo Paulo, de 1932 a 1934. Relata que a coordenacao do CEAS
pelo Dr. Duarte Leopoldo e Silva tinha a fungdo de instalar a Agdo Catdlica no Brasil. Todas
as pessoas que passassem pelo CEAS deveriam fixar sua finalidade ou missdo, o estudo e a
difusdo da Doutrina Social da Igreja e a acdo social dentro da mesma diretriz (YASBEK,
1977).

Segundo Lima (1982), em 1933, o CEAS expandiu suas atividades e lutou pela
protecao do trabalho das mulheres e dos menores na inddstria, enviando duas representagoes
ao Ministério do Trabalho e a Secretaria de Agricultura, com o objetivo de criar o Servico de
Fiscalizacdo. Essa iniciativa marcou a primeira nomeacdao de um assistente social para um
cargo publico.

No mesmo ano, o Centro colaborou com a Liga Eleitoral Catdlica, integrando a
comissdo feminina de propaganda. Dentro da Liga Eleitoral Catdlica, o CEAS tinha a
responsabilidade de registrar eleitores e realizar atividades de proselitismo (LIMA, 1992).
Fora isso, nesse periodo, comecou a ser organizada a Primeira Semana da Acdo Catolica,

marcando o inicio da formacao de membros da Juventude Feminina Cat6lica. Em 1934, o
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CEAS assumiu a responsabilidade de implantar a Acdo Catélica em Sao Paulo, organizando a

Primeira Semana de Acao Catdlica, com o objetivo de:

Cumprir a palavra de ordem do Santo Padre, que esta a exigir dos paulistas
um trabalho de cooperacdo eficaz, um estudo sério das questdes mais
importantes que se relacionam com a A¢do Social. O Centro de Estudos e
Acdo Social quer mostrar as alunas de boa vontade a necessidade de uma
acao disciplinada e o calor dos estudos em conjuntol (LIMA, 1992, p. 42).

O contetido da 1* Semana de Acdo Catodlica abrangeu aspectos espirituais e sociais,
bem como estratégias de acdo que introduziram o conceito de ver-julgar-agir como base para
a metodologia de intervencao. Odila Cintra Ferreira, que ja possuia formacao social, cursou a
Escola Normal Social de Paris, combinando a visdo francesa e a belga com a formacao
voltada aos trabalhadores sociais nos principios da ordem crista. Além de que, com o retorno
de Maria Kiehl e Albertina Ramos da Bélgica, iniciou-se o processo de preparacao de
membros da Juventude Feminina Catélica. Dois grupos foram formados: o da A¢ao Catolica e
o da Acgdo Social. A partir deles, algumas jovens procuraram o curso de Servico Social

visando adquirir conhecimentos e técnicas que tornassem suas agoes mais eficazes.

2.6 A criacdo da primeira Escola de Servico Social no Brasil

Em 15 de fevereiro de 1936, foi inaugurada, em Sdo Paulo, a primeira Escola de
Servico Social do pais. Sob o mesmo propdsito, em 1937, surgiu a segunda Escola de Servico
Social brasileira, mas desta vez na cidade do Rio de Janeiro. O Cardeal Dom Leme, Stela de
Faro e Alceu Amoroso Lima (1937) enfatizaram a necessidade de uma formacdo social
voltada necessariamente a Acao Social.

Nesse seguimento, a Igreja Catolica viu a sua vocacao social e reconheceu a
necessidade de uma formacgdo técnica e especializada. A Acao Social Catolica promoveu
cursos de formacao baseados na Doutrina Social da Igreja Catélica. Aguiar (2011) destaca a
criacdo das Semanas Sociais, que tiveram inicio no Rio de Janeiro, organizadas pelo Grupo de
Acdo Social do Rio de Janeiro, fundado em 15 de junho de 1936. O principal palestrante
dessas semanas era o Padre Valere Fallon, e a comissdao de honra contava com deputados,

vereadores, desembargadores e outras personalidades. As Semanas Sociais foram organizadas
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em varias cidades do Brasil, incluindo Recife (1939), Sao Paulo (1940), Salvador (1946),
Recife novamente (1948), Belo Horizonte (1949 ou 1950) e Curitiba (1951).

Ao analisar a programacdo da primeira Semana de Acdo Social realizada no Rio de
Janeiro, destaca-se a importancia da palestra de Stela de Faro, presidenta da Associacao de
Senhoras Brasileiras. Em sua palestra, ela abordou o recrutamento e a formacdo de quadros,
explicitando conceitos basicos da acdo social e definindo o servico social com base no
conceito da Escola Normal da Franca. Segundo esse conceito, o Servi¢o Social é uma forma
de acdo social ou restauracao da ordem social, exercida por um especialista permeado a um
trabalho pratico e técnico, almejando realizacdes imediatas em dominios bem definidos. A
respeito disso, Stela recomendou a criacdo de uma Escola catélica de Servigo Social em todo
o Brasil, assim como a organizagdo de semanas de acdo social, a criacdo de Escolas de
Ciéncias Politicas e Sociais para a formacao de dirigentes, e a formacdo de circulo de estudos
sociais e grupos de acao social (LIMA, 1982). A partir do relatdrio da primeira Semana de

Acado Social do Rio de Janeiro, salienta-se a opinido do Pe. Valere Fellon:

Sé pode ser soldado aquele que batalhou. Ninguém sabera nadar se nao se
jogar na agua. [...] Encurtemos os projetos enormes e tornemos mais
proximas as previsdes mais futuras [...]. Em matéria social, como em
operacOes militares, temos que contar com o imprevisto e o adversario
(LIMA, 1982, p. 43).

A cidade de Sao Paulo, como centro industrial e polo irradiador do pais, demandava
melhores condicGes laborativas. Em face de tal circunstancia, conquanto ja existisse uma
legislacdo especifica voltada ao trabalho, as novas exigéncias técnicas decorrentes da
industrializacdo levaram ao surgimento de demandas sociais em diversas areas. A politica
social voltava sua atencdo para a familia, reconhecendo a necessidade de prepara-la na
intencdo de lidar com a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, sem que isso
comprometesse sua funcao primordial de educar os filhos e reproduzir a forca de trabalho
(YAZBEK, 1977).

Conforme Yazbek (1977), a Escola de Servico Social de Sdao Paulo, criada em 1936,
como ja pontuado, teve sua origem no Curso Intensivo de Formacdo Social de Jovens
promovido pelo CEAS. A escola absorveu grande parte das atividades desenvolvidas pelo
CEAS, e, por intermédio desse Centro, proporcionava as alunas uma formacao abrangente,

isto €, que englobasse aspectos sociais, morais, éticos e técnicos necessarios para atuar nos
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diversos campos da acdo social. O objetivo principal era fornecer uma base ética sélida e
desenvolver nas alunas as qualidades naturais exigidas pela carreira social, como o amor ao
préximo, o ideal de promover o bem, a capacidade de dedicacdo, o desinteresse pessoal, o
senso critico e a habilidade pratica na acao.

Aguiar (2011) defende que os primeiros assistentes sociais foram caracterizados pela
filosofia de Sao Tomas de Aquino, marcando, assim, presenca neotomista no magistério das
Escolas de Servico Social, com as disciplinas pautadas na Doutrina Social da Igreja, tais
como: Doutrina Social, Moral, Etica, Doutrina Catélica, entre outras, bem como por definicao
dos circulos de estudos.

Na Escola de Servico Social de Sdo Paulo, registraram-se os docentes Alexandre
Correia, Leonardo Van Acker e Pe. Roberto Sabédia. As teorias neotomistas estudadas na
Escola de Servico Social de Sdo Paulo teriam sido abordadas pelo cardeal Mecier — Mons.
Charles Sentroul, da Faculdade livre de Filosofia e Letras de Sdo Paulo.

A proposta de formacao da Escola de Servigo Social de Sdao Paulo estava fortemente
baseada nas premissas orientadoras do servico social europeu, especialmente naquelas
estabelecidas na Franca e na Bélgica. Era evidente que o idedrio franco-belga havia sido o
ponto de partida para o desenvolvimento do servico social em Sdo Paulo, refletido na acao
social e na preocupagdo com a situacao das classes trabalhadoras. Essa preocupacdo com a
questdo operaria, amplamente difundida na Europa, também havia chegado ao Brasil, logo,
questdes como legislacdo trabalhista e sindicalismo comegaram a receber aten¢ao no campo
politico.

Além da formacao, percebia-se determinada ideologia da profissdao que a enxergava
como simples missdo, envolvendo abnegacdo e servico com uma conota¢do de rentincia e
sacrificio, fundamentada nos principios cristaos transmitidos pela fé cat6lica. A mercé disso, a
concepcdao do trabalho social caracterizava o servico social como uma atividade
profundamente humana, cujo valor dependia dos agentes envolvidos, como também destacado
por Yazbek (1977).

Em funcdo desse cendrio, é indispensavel frisar que os jornais catélicos de Belo
Horizonte atuaram macicamente nos debates educacionais dos anos 1920 e 1930, realizando
coberturas sobre encontros de educadores, criando artigos em defesa da educagao catolica,

cobrindo as reformas do ensino que ocorreram no periodo, além de indicar para seus leitores
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os “erros” existentes em propostas como a educacdo protestante e os métodos da chamada
“Escola Nova”.

Para os jornalistas catélicos, a questdao da superioridade da educagdo catolica passava
por seu carater moral. Para esses profissionais, uma educacao leiga, apenas ligada a estudos
cientificos e de carater pragmatico, ndo seria capaz de oferecer aos estudantes uma formacao
completa, capaz de prepara-los para o pleno exercicio da vida adulta. Sem religido, defendiam
enfaticamente os periodistas cat6licos, ndo era possivel haver uma educacao eficaz. De tal
forma, muitos editoriais dos jornais, como O Horizonte e O Didrio, destinavam-se a analisar e

a defender esta condicao da educacao catélica:

A referéncia a uma educacdo popular merece uma analise um pouco mais
detalha. A atuacdo do movimento catdlico no campo educacional dava-se em
duas vertentes: catolizar as elites através da educagdo superior e combater a
educacao leiga nos outros niveis de ensino (SALEM, 1982, p. 106).

Esse plano de acao proselitista revela uma posicdo elitista do movimento catélico.
Outra forma de institucionalizacdo do Servico Social foi a criacdo do Conselho Nacional de
Servico Social, em 1938, sob o mesmo Decreto — Lei 525, vinculado ao Ministério de
Educacdo e Saude. Esse Conselho era composto por sete membros que decidiam sobre

questoes sociais e subvengoes a obras sociais.

2.6.1 Fundacdo da Legido Brasileira de Assisténcia

No ano de 1942, foi fundada no Brasil a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com
o proposito de promover a assisténcia social a nivel nacional. De forma indireta, o0 Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS) também se apoiou nessa instituicdo. A LBA tinha como
missdo suprir as necessidades das familias cujos chefes haviam sido mobilizados, além de
prestar apoio decidido ao governo em tudo o que estivesse relacionado ao esforco de guerra,
conforme destacado por lamamoto e Carvalho (2003).

Conforme Nozabielli (2006), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) assumiu as
funcdes do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS). Essas instituicdoes ofereciam uma
variedade de servicos sociais e educacionais, em resposta as demandas de qualificacdo da
forca de trabalho e de sua reproducdo fisica e espiritual. Isso resultou na incorporacdao de

assistentes sociais nas estruturas institucionais, que passaram a desempenhar acdes educativas
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e normativas para promover o ajustamento psicossocial dos trabalhadores. O objetivo era
atender as novas necessidades decorrentes da integracdo de grandes grupos populacionais ao
mercado de trabalho e a vida urbana, conforme abordado por Nozabielli (2006).

Conforme mencionado por Sposati (2004), a primeira presidente da Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA) foi Darcy Vargas, esposa do presidente Getulio Vargas. A assisténcia
social se relacionava diretamente ao sentimento patriotico, o qual foi intensificado quando
Darcy Vargas convocou as mulheres da sociedade para receber os soldados brasileiros da
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), que lutaram na Segunda Guerra Mundial. Na ocasiao,
ela distribuiu cigarros e chocolates aos combatentes, estabelecendo uma acao da LBA.

Getdlio Vargas, a partir da LBA, estabeleceu uma instituicdo de bem-estar social e
designou Darcy, sua esposa, como presidente, na intencdo de maior legitimidade de seu
governo junto as camadas populares. Darcy teria a missdao de envolver Estado, empresariado e
voluntariado na execucdo da politica de assisténcia social brasileira (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2003).

Conforme salientado por lamamoto e Carvalho (2003), ap6s o término da guerra em
1946, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) reestruturou seus estatutos com o proposito de
defender a maternidade e a infancia. Nesse sentido, a LBA passou a direcionar suas acdes a
orientacdo técnica do Departamento Nacional da Crianca. Além do trabalho realizado em prol
dos soldados e de suas familias, a LBA tinha objetivos fundamentais, conforme explicitados

em seu Estatuto:

Art. 2° - (...) executar seu programa, pela formula do trabalho, em
colaboragdo com o poder ptiblico e a iniciativa privada; congregar os
brasileiros de boa vontade, coordenando-lhes a agdo no empenho de
promover, por todas as formas, servicos de assisténcia social; prestar, dentro
do esforco nacional pela vitéria, decidido concurso ao governo; trabalhar em
favor do progresso do servico social no Brasil (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2003, p. 42).

Mediante tal quadro, vale imputar que, de acordo com Sposati (2004), no contexto da
assisténcia social brasileira, tais objetivos a colocam como um ato voluntario, e ndo como um
direito de cidadania.

Remetendo o servigo social ao universo feminino, na era Vargas, a presidéncia da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) é reservada inclusivamente as primeiras-damas da

Reptblica, estabelecendo-se o conceito de "primeira-damismo" como um servigo vinculado a



81

assisténcia social, ampliando sua atuacdo também para as familias dos trabalhadores
excluidos do sistema previdenciario. Essa assisténcia englobava o atendimento a situa¢Ges de
calamidade, por meio de a¢Ges pontuais, urgentes e fragmentadas, aspecto predominante ao
longo da trajetoria da assisténcia social. A LBA comeca dessarte a atuar em todas as areas de
assisténcia social, da maternidade a velhice, dos doentes aos desvalidos, consolidando-se
como um incremento do aparelho assistencial privado e do desenvolvimento do servigo social
(SPOSATI, 2004).

No contexto da LBA, conforme ressaltado por Nozabielli (2006), para desempenhar
essas novas funcgoes, a instituicdo buscou a colaboracao das Escolas de Servico Social. Isso
resultou em uma convergéncia de interesses entre a LBA e o servico social, uma vez que a
LBA necessitava de apoio técnico e de pesquisas e trabalhos que possibilitassem alcancar seus
objetivos em prol do progresso da assisténcia social, enquanto o servico social buscava
espacgos para legitimar a profissao, haja vista que esta dltima ja estava estabelecida em vérios

Estados do Brasil e em processo de legitimagdo junto ao Estado de Minas Gerais.

2.6.2 A Igreja Catolica e a criacdo das Escolas de Servico Social

A interlocucdo da Igreja Catdlica e a criacdo das Escolas de Servico Social esta
diretamente relacionada ao contexto histdrico e as influéncias sociais e religiosas da época
(Entre os séc. XIX e XX), a partir do surgimento de movimentos sociais e reformas que
ocorreram na Europa e nos Estados Unidos, que buscavam lidar com as questdes decorrentes
da industrializacdo, da urbanizacdo e das desigualdades sociais. Frente a essas agOes, o
Servico Social emergiu como uma profissao que visava atender as necessidades das camadas

mais vulneraveis da sociedade. Seguindo nessa via, Mariana Pereira (2019) assegura que:

Como marco histérico podemos datar que o Servico Social enquanto
profissdo nasce no inicio do século XX, e embora suas protoformas sejam
anteriores, ele se institucionalizara na fase monopdlica do capital. No Brasil,
particularmente em razdo do respaldo do governo Varguista e da Igreja
Catolica nos anos 30, que oferecerdo mercado de trabalho e formacgdo
concomitantemente, verifica-se a sua inclusdo na divisdo sécio técnica do
trabalho e assim sua legitimacdo como um agente executor de politicas
sociais. Porém outra tese acerca da constituicdo da profissdo foi dominante
no debate profissional. (PEREIRA, 2019, p. 97).
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De acordo com Pereira (2019), o Servico Social, no Brasil, é legitimado na era Vargas,
na década de 1930, sob o respaldo da Igreja Catolica, em razao da necessidade de sua inclusao
sociotécnica frente ao trabalho, como mero executor de politicas sociais.

Ao citar lamamoto e Carvalho (1982), Pereira (2019) revela que o conceito que gira
em volta da Questdo Social, utilizado expressivamente pelo Servico Social brasileiro, é
proveniente “[...] do processo de formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu
ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte
do empresariado e do Estado” (IAMAMOTO & CARVALHO, 1982, p. 77 apud PEREIRA,
2019, p. 98). Contudo, Pereira (2019) diz que esse conceito:

[...] ndo é encontrado na producdo e debate do Servico Social norte-
americano, tendo associacdo direta com o contexto de surgimento da
profissdo no Brasil e na América Latina e a partir do Movimento de
Reconceituacdo da profissdo nos anos 80. Enquanto no Brasil o Servico
Social encontra-se vinculado a A¢do Social da Igreja Catdlica, tendo como
referéncias as enciclicas papais Rerum Novarum e Quadragesimo Anno, no
cenario estadunidense a profissio se configurard de forma distinta.
(PEREIRA, 2019, p. 98).

Como pode ser notado, segundo a autora, ha uma diversificacdo no conceito da
profissdo do Servico Social entre o Brasil e os Estados Unidos, quanto a sua Questao
funcional, conquanto houvesse a influéncia estadunidense no cendrio do Servigo Social
brasileiro. No entanto, os motivos e a forma do surgimento da profissao sdo basicamente os
mesmos, pois ambos engendraram-se no momento em que houve as necessidades de
assisténcia e caridade, partindo da “Revolucdo Industrial, no século XIX, e no Brasil no inicio
do século XX” (PEREIRA, 2019, p. 96).

Quanto a interlocucao da Igreja Catolica com as Escolas de Servico Social, esta
ocorreu principalmente por meio da formacado e da orientacdao dos assistentes sociais. O que se
configura é que, no Brasil, a Igreja Catélica, como uma instituicdo detentora de influéncia
social significativa, interessou-se pela questdo social e percebeu a necessidade de aborda-la de
maneira estruturada. A igreja, que ja possuia um longo historico de trabalho com caridade e
assisténcia aos pobres, viu, no Servico Social, uma forma de organizar e expandir seus
esforcos nessa area. Para esse fim, criou instituicdes de ensino que ofereciam programas de
formacdo em Servico Social, nos quais os futuros assistentes sociais eram instruidos sobre os

principios e diretrizes da igreja em relacdo a justica social e a caridade.
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E véalido chamar a atencdo pelo fato de que essas diretrizes da Igreja Catélica
enfatizavam a importancia da dignidade humana, da solidariedade, da promogdao do bem
comum, da responsabilidade dos individuos e da sociedade (em geral) para com os mais
necessitados. Ela também defendia a ideia de subsidiariedade, que sugere que as questées
sociais devem ser tratadas no nivel mais proximo possivel das pessoas afetadas, evitando a
centralizagdo excessiva.

O que se resulta disso, frente a essas caracteristicas solidarias, é que as
institucionalizacdes das escolas de Servico Social foram influenciadas pela perspectiva da
Igreja Catodlica sobre a importancia do trabalho social e da acdo caritativa, em conformidade
com os principios cristdos. Essa influéncia levou a incorporacao de valores religiosos e éticos
na formacdo dos assistentes sociais e no desenvolvimento de suas praticas profissionais.

Lavrado o ato de praticar acOes caritativas, as Escolas de Servico Social, criadas sob a
influéncia da Igreja Cato6lica, buscaram estabelecer parcerias e colaboragdes com
organizacoes religiosas e instituicdes de caridade, fortalecendo ainda mais a conexdo entre o
Servigo Social e as diretrizes da igreja.

Contudo, é importante sublinhar que, com a passagem do tempo, as Escolas de Servico
Social sofreram mudangas e diversificagcdes, incorporando outras perspectivas e abordagens
em seus atos caridosos, além da influéncia religiosa. Com isso, o Servico Social se tornou
uma profissdao mais ampla, baseada em principios seculares de justica social, direitos humanos
e empoderamento, embora a preponderancia da Igreja Catélica ainda seja reconhecida em
certos contextos, uma vez que algumas instituicoes de ensino superior, entre universidades e
faculdades, mantém afiliacdo religiosa catélica, seguindo os valores e as diretrizes da
instituicdo religiosa.

E indispensavel entender que, mesmo nos contextos em que a influéncia da Igreja
Catolica é reconhecida, o Servico Social é uma profissdao que promove a diversidade e a
inclusdo, respeitando a liberdade religiosa e os direitos individuais. As Escolas de Servico
Social e os profissionais da area sdo orientados por principios éticos e pelos codigos de
conduta profissional que garantem a imparcialidade e a ndo-discriminacdo no atendimento as
necessidades dos clientes.

Em vista do que foi apresentado neste segundo capitulo, foi possivel discernir as acoes
que levaram a criagdao das Escolas de Servico Social, as diretrizes que influenciaram as

questdes sociais e os fundamentos do servico social, consoante a iniciativa da Igreja Catolica,
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ocorridos entre o fim do século XIX e o inicio do XX, passando ainda pela definicdo da Acao
Catolica, pelo surgimento do servigo social, incluindo no Brasil, e a fundagdo de institui¢Ges
sociais, como o da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e do Centro de Estudos e Acdo
Social (CEAS), entre outros elementos conceituais apresentados, como os do
ultramontanismo e os do Modernismo Teologico.

No capitulo subsequente, serdo desenvolvidos assuntos relativos a importancia das
instituicdes sociais perante a sociedade, e, de igual modo, o seu objetivo no atendimento as
necessidades das pessoas em situacdo de completa — e complexa — vulnerabilidade,
oferecendo, essas instituicdes, 0s recursos e o suporte necessarios para condicionar suas vidas.

Ademais, serdao trabalhados ainda, no decorrer do capitulo, assuntos acerca da
legitimacao da institucionalizacdo da formacdo das estudantes do Curso de Servico Social, em
especial no Estado mineiro, e a constitui¢ao das instituicoes sociais junto ao seu dever civico

e social de combater as desigualdades.
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3 A INSTITUCIONALIZACAO DA FORMACAO ESCOLAR DO SERVICO
SOCIAL EM MINAS GERAIS E A IMPORTANCIA DAS INSTITUICOES SOCIAIS

As instituicdes sociais desempenham papel fundamental na sociedade, especialmente
no que diz respeito ao trabalho caritativo e a assisténcia social. Elas tém como objetivo
atender as necessidades das pessoas em situagdo de inteira vulnerabilidade, oferecendo
majoritariamente recursos e suporte para melhorar suas condigoes.

Cabe frisar que essas instituicobes podem ser organizac0es ndo governamentais
(ONGs), entidades religiosas, fundacgdes, associacdes beneficentes, entre outras, que
desempenham diversas fungdes, entre as quais estdo as agoes de fornecer abrigo e alimentacao
para pessoas sem-teto, oferecer cuidados de satide basicos para as comunidades carentes,
promover a educacdo de criancas desfavorecidas, auxiliar no desenvolvimento de habilidades
profissionais, entre outras maneiras de ajuda assistencial.

O trabalho caritativo realizado por essas institui¢des sociais vai muito além da simples
doacdo de recursos materiais, haja vista que elas também trabalham em prol do fortalecimento
da autonomia das pessoas, na promocao da inclusdo social, no empoderamento de grupos
marginalizados e na defesa de seus direitos. Neste sentido, desempenham papel crucial na
criacdo de redes de apoio, mobilizando recursos e promovendo a solidariedade na
comunidade.

Quanto a legitimacdo da institucionalizacdo da formagdo escolar do Servico Social em
Minas Gerais, é preciso entender, antes de tudo, o seu contexto historico. O Servico Social é
uma profissdo que surgiu no século XIX, inicialmente voltada a caridade e a filantropia, mas
que, ao longo do tempo, desenvolveu-se como uma pratica profissional que visa promover a
justica social, os direitos humanos e a transformacao social.

Em Minas Gerais, assim como em outros lugares, a legitimacdo da formacdo escolar
do Servico Social ocorreu gradualmente. No Brasil, a profissdo teve seu reconhecimento
legal, e a sua regulamentacao se deu por meio da Lei de Regulamentacao da Profissdao de
Assistente Social, em 1957%. A partir desse marco legal, as institui¢cdes de ensino comegaram

a oferecer cursos de formacdo em Servico Social.

12 Lei n.2 3.252, de 27de agosto de 1957. Regulamenta o exercicio da profissio de Assistente Social. Revogada
pela Lei n.° 8.662, de 7.6.93 (Vide Decreto do Conselho de Ministros n.° 994, de 1962). Vide Referéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%203.252-1957?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%203.252-1957?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%203.252-1957?OpenDocument
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A legitimacdo da formacao escolar do Servico Social em Minas Gerais envolveu a
criagdo de escolas e faculdades que oferecessem cursos especificos para a profissao. Essas
instituicdes buscaram estabelecer curriculos que contemplassem os fundamentos teéricos e
praticos do Servico Social, bem como as demandas sociais e as realidades locais.

A sua legitimidade também foi conquistada por meio do reconhecimento dos 6rgaos
governamentais e das entidades de classe. A graduacdo em Servico Social passou a ser
requisito para o exercicio profissional e para o registro nos conselhos de classe, como o
Conselho Regional de Servico Social (CRESS)®.

Ao longo do tempo, a formagao escolar do Servigo Social em Minas Gerais e em todo
o Brasil foi aprimorando-se, adaptando-se as transformacdes sociais e incorporando novas
abordagens tedricas e praticas. Isso contribuiu para a consolidagdo da profissdao e para sua
atuacdo qualificada na promocdo do bem-estar social e na luta por justica social, equidade e
garantia dos direitos humanos.

Em seu trabalho, o Servico Social busca promover a inclusdo e a igualdade,
enfrentando as desigualdades sociais e as diversas formas de opressdo e discriminacdo. Os
assistentes sociais trabalham junto as comunidades, aos individuos e as familias, sempre com
a intencdo de identificar suas necessidades e seus desafios, e desenvolvem estratégias de
intervencdo que procuram fortalecer essas pessoas, proporcionar acesso a recursos e Servigos,
fomentando, desta feita, a mera transformacao social.

Além dessas proposicdes, os tais profissionais sociais também atuam na formulagdo e
na implementacao de politicas sociais, na gestdo de programas e de projetos sociais, e,
outrossim, na mobilizagdo e na organizacdo da sociedade civil para a defesa dos direitos e
demandas coletivas. Dado a estes vieses, eles trabalham em diferentes areas, como saude,

educacdo, assisténcia social, justica, empresas e organizacoes ndo governamentais, sempre

13 O Servigo Social é uma profissdo regulamentada no Brasil, e 0 Conselho Federal de Servi¢o Social (CFESS)
e os (CRESS) sdo responsaveis pela fiscalizagdo e pela regulamentacdo da pratica profissional. Atualmente, para
se tornar assistente social, é necessario obter diploma de graduacdo em Servico Social em uma instituicao
reconhecida pelo Ministério da Educacao (MEC).

Vale pontuar que os conselhos de classe, como o CRESS, tém a funcdo de supervisionar e garantir a qualidade
dos servicos prestados pelos assistentes sociais. Eles também atuam na defesa dos direitos da categoria e na
promocdo do aperfeicoamento técnico-profissional.

Ocorre que: “A inscricdo no CRESS do estado de jurisdicao podera ser requerida a qualquer tempo por parte
do/a bacharel em Servigo Social, desde que observados os requisitos estabelecidos no Art. 1° da Resolugdo
CFESS n° 1.014, de 13 de dezembro de 2022 [...] A inscricdo é obrigatdria para o exercicio da profissdo de
assistente social no territério nacional. A inscri¢do sem estar exercendo a profissao é opcional. Todavia, vale
salientar que o/a profissional devidamente inscrito/a estara sujeito/a a obrigacdes pecunidrias (pagamento da
anuidade, taxas, dentre outros).”. (CFESS, [s.d.], on-line). Vide Referéncias.
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com o objetivo de prover o bem-estar e a justica social, desenvolvendo sua funcdo com
esmero e importancia para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.

Frente a isso, o designio deste capitulo é discernir sobre a importancia das institui¢cdes
sociais, reconhecendo plenamente os aspectos de seu trabalho caritativo, junto aos
profissionais de assisténcia social, e de depreender como ocorreu a legitimacao da
institucionalizacdo da formacdo escolar do servigo social em Minas Gerais. Para tanto, serao
utilizados dados fundamentados em teoricos especializados em tais questdes, a saber, alguns
deles: Freitas et al (2016), Yazbek (2006), Pereira e Ayla (1943), lamamoto (2017), Lacerda
(2014), Oliveira e Alves (2020), entre outros.

3.1 A Legitimacao da Institucionalizacao da Formacao Escolar do Servico Social em

Minas Gerais e a Constituicao das Instituicoes Sociais

Na década de 1940, com o incentivo ao desenvolvimento industrial®, a populagdo de
Belo Horizonte comegou a crescer, a partir do fluxo migratério do interior para a capital,
surgindo assim a criacdo de bairros periféricos, havendo ainda ocupacdes irregulares, muitas
vezes caracterizadas por condicdes precarias de habitacdo e infraestrutura limitada.

O rapido crescimento demografico impOs desafios ao desenvolvimento da
infraestrutura urbana. Por este motivo, houve a necessidade de expandir servicos basicos, tais
como agua potavel, energia elétrica, esgoto e transporte publico, tudo para atender as
demandas da crescente populacao.

O que sucede é que esse gradativo aumento da populacdo belo-horizontina também
trouxe desafios relacionados a satide publica e a assisténcia social, uma vez que a auséncia de
infraestrutura adequada, como hospitais e centros de satide, e recursos limitados para lidar
com questdes sociais, como a pobreza e o abandono infantil, exigiu a atencdo do poder

publico e de organizagOes sociais, além do olhar caritativo da Igreja.

14 Em 20 de marco de1941, o governador de Minas Gerais, Benedito Valadares, com apoio do prefeito de Belo
Horizonte, Juscelino Kubitschek, assinou o Decreto 770, que instituiu o primeiro distrito industrial de Minas Ge-
rais, que passou a denominar-se Cidade Industrial Juventino Dias. Para a criagdo da Cidade Industrial, o governo
estadual desapropriou 770 hectares de drea e promoveu o loteamento e o arruamento. Em 1941, as principais in-
dustrias de Belo Horizonte concentravam-se principalmente na Zona Industrial do Barro Preto, localizada dentro
da é&rea urbana da capital mineira. Havia necessidade de transferir as fabricas para outro local distante das zonas
residenciais e de comércio e servicos e onde houvesse possibilidade de instalagdo de fabricas maiores. («Historia
de Contagem». Prefeitura de Contagem. 27 de julho de 2016).


http://www.contagem.mg.gov.br/?es=historia_contagem&artigo=760944
http://www.contagem.mg.gov.br/?es=historia_contagem&artigo=760944
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Buscando solugdes para esse imbroglio, tdo logo o poder publico, a Igreja e as damas
da sociedade belo-horizontina interviram no caso. Para isso, foram implementadas politicas
publicas, como a constru¢cdo de moradias populares e a melhoria das condi¢Ges de vida nos
bairros mais carentes. Além disso, organizagoes sociais, como as ligadas a Igreja Catolica e a
filantropia, também se envolveram na prestacdo de assisténcia social e no desenvolvimento de
projetos comunitarios.

Sdo problemas que impuseram ao Padre Aguinaldo®™, recém-chegado a Belo
Horizonte, a obrigacdo e a vontade de soluciona-los, conforme a doutrina social da Igreja
Catolica. Na capital mineira, foi inicialmente secretario do prelado, trabalhando na Ciria
Metropolitana de Belo Horizonte, e morava no paldcio episcopal. Assumiu a capela do
colégio Santa Maria, quando teve a oportunidade de travar relacdes com importantes familias
mineiras e com notorios homens publicos, como Milton Campos, Pedro Aleixo, Oscar Dias
Correia, Levindo Lopes e outros. (CUADRADO, 1946)

Segundo Cuadrado (1946), em 1935, o Arcebispo Dom Cabral fundou o jornal “O
Diario” (1935-1937), e suas publicacoes foram abordadas enquanto integrantes de um campo
politico, cuja atuacdo foi decisiva na constru¢do de um poder autoritario no Brasil durante os
anos 1930. Ocorre que as analises e as propostas veiculadas na imprensa catélica da capital
mineira teriam formado um conjunto articulado e homogéneo de ideias politicas que é
denominada aqui de conservadorismo catdlico.

Cabe pontuar que a atuagdo politica de tal jornal catolico esteve profundamente ligada
ao momento experimentado pela Igreja no periodo de busca pela reconstrucdo de sua
relevancia social. Foi neste contexto, usualmente conhecido como Restauracdo Catdlica, que
os redatores do Jornal “O Diario” desejam avaliar quais eram as demandas da sociedade sob a
perspectiva da promocao da visdo catolica, tendo como colaborador o padre Agnaldo, que
fazia também o apostolado da inteligéncia, com abertura as inovacdes litirgicas, como a
missa do Didrio, a meia-noite, para os jornalistas e para os operarios, na capela do jornal.
Nesse periodo, padre Agnaldo foi nomeado por Dom Cabral, vigario da paréquia de Santo
Antonio e posterior vigario de uma das paroquias mais tradicionais de Belo Horizonte, a

Paréquia Sdo José. A seguir, a fotografia de Padre Aguinaldo Leal (Imagem 11):

15 Sergipano, Padre José de Souza Aguinaldo Leal era filho do maranhense Francisco Joaquim de Carvalho
Leal e da sergipana de Maruim, dona Cesaltina Galvao Leal, filha de Raimundo Diniz de Valois Galvao. Fez as
primeiras letras em Sdo Cristévao, no colégio do professor Ledo Magno. Aos 14 anos, ingressou no Semindrio
do Sagrado Coracdo de Jesus, em Aracaju, ordenando-se dez anos depois, em 1° de maio de 1927, (PUC-MG).


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Semin%C3%A1rio_do_Sagrado_Cora%C3%A7%C3%A3o_de_Jesus&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Semin%C3%A1rio_do_Sagrado_Cora%C3%A7%C3%A3o_de_Jesus&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Crist%C3%B3v%C3%A3o_(Sergipe)
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Imagem 11 — Padre Agnaldo Leal

Fonte: Acervo do Centro de Memoria e de Pesquisa Histérica. PUC-MG

A Escola de Servico Social, em Belo Horizonte, era um dos propdsitos do Padre
Aguinaldo, que desejava alavancar o pensamento cristdo e solucionar os problemas existentes,
de acordo com a segregacao da sociedade da época em questdo, como a construcdo de vilas
operarias e de favelas, resultantes do fluxo migratério para a capital mineira durante as
décadas de 1930 e 1940, como ja dito.

O Padre Aguinaldo Leal se dedicou intensamente a intencdo de encontrar solugdes
para os desafios sociais que comecavam a afligir a sociedade belo-horizontina. O que se
ressalta é que o seu trabalho envolveu a criagdao de instituicoes de assisténcia social, a
promogao de programas de educacdao popular e o estimulo a participacdo comunitaria. O
objetivo era combater as desigualdades sociais e buscar uma transformacdo na realidade local,

visando a constru¢ao de uma sociedade mais justa e solidaria.
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E para dar realidade a esse propésito, o Padre Aguinaldo foi responsavel por um
trabalho longo, voltado a solugdes de problemas que comecavam a importunar a sociedade
belo-horizontina nas décadas de 1930 e 1940. (PUC-Minas, 1954)*.

Por meio de obras sociais, o padre fomentava ainda doutrinar a populacdo assistida.
Esta doutrina se baseava no movimento Acdo Cat6lica, com o objetivo de formar leigos para
colaborar com a missao da Igreja: salvar as almas pela cristianizacdo dos individuos, da
familia e da sociedade.

Em face deste contexto, importa afirmar que o interesse pelo servico social tem
relacdo com o surgimento, no Brasil, da Legido da Boa Assisténcia (LBA), fundada em agosto
de 1942, cujo foco era o de promover a assisténcia social nacional”’. E importante acentuar
que a LBA tinha como missdo inicial a de prover as necessidades de familias cujos chefes
foram mobilizados por conta da guerra, durante o governo de Gettilio Vargas, e ainda prestar
auxilio para familias em condicdes insuficientes de provimento. Sobre isso, Oliveira e Alves

(2020) asseguram que:

Parte da tatica governamental para convencer o maior nimero de homens a
se alistarem voluntariamente foi a criacdo de uma rede assistencial capaz de
prover as necessidades imediatas das familias dos combatentes, como
provisao de alimentos, tratamentos de satide, medicamentos e moradia. Com
essas acOes, 0 governo varguista transmitia uma mensagem ostensiva aos
seus combatentes de que o Estado brasileiro jamais abandonaria suas
familias e que a sua dedicacdo as causas nacionais seria recompensada pela
benevoléncia estatal.

Para dar conta dessa empreitada, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
foi criada em 28 de agosto de 1942, sob o comando da entdo Primeira-dama
Dona Darcy Sarmanho Vargas. Instituida pelo Decreto-Lei n® 4.830 de 15 de
outubro de 1942, a LBA foi especialmente concebida para auxiliar as forcas
brasileiras na Segunda Grande Guerra. (OLIVEIRA & ALVES, 2020, p. 17-
18)

Nota-se, segundo as autorias acima, que a instituicdo em destaque surgiu da
necessidade de prover, a principio, as familias de combatentes enviados a guerra, na era
Vargas, e, ulteriormente, passando a auxiliar os mais necessitados, conforme confirmam

Oliveira e Alves (2020):

16 Acervo do Centro de Memoria e de Pesquisa Histérica da PUC-Minas

17 “Acatando a um processo de feminilizacdo da filantropia em curso nos paises Ocidentais desde o século XIX,
a LBA foi fundada em agosto de 1942 pela entdo primeira-dama Darcy Vargas e contou com um cOrpo
assistencial formado majoritariamente por mulheres.”. (OLIVEIRA & ALVES, 2020, p. 16)
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Inicialmente pensada para cuidar e amparar exclusivamente as familias dos
combatentes, a LBA imediatamente expandiu suas atribuicdes a parcelas
cada vez maiores da populacdo, que, ndo inserida no campo do trabalho
formal — elemento essencial de cidadania no periodo —, ficava exposta a uma
infinidade de mazelas e pauperizacdao da vida cotidiana. (OLIVEIRA &
ALVES, 2020, p. 18)

Percebe-se, conforme as proposi¢des acima, que houve rapidamente a expansao dos
servicos prestados pela LBA, partindo de prospeccGes meramente sociais, havendo a
necessidade de mitigar as dificeis situagGes vividas por muitas pessoas na época do governo
varguista.

Ocorre que, entre uma missdo e outra executada pela LBA, sublinha-se como destaque
o desenvolvimento de programas e projetos voltados a criancas em situacao de
vulnerabilidade, que partiam dos cuidados, por exemplo, de creches, de pré-escolas e de
centros educacionais infantis. Essas instituicdes ofereciam, dentre outros, educacdo e apoio
emocional, além de provisdes alimentares e atendimentos relacionados a satde, postulados
com atribui¢des médicas e distribuicdo de medicamentos, especialmente para a populagdo de
baixa renda.

No viés dos mais vulneraveis, a instituicdo fornecia, além de alimentos, roupas,
moradia temporaria e auxilio financeiro para familias em situacdo de extrema pobreza ou
afetadas por desastres naturais, como enchentes e terremotos.

Nessas condicoes, Oliveira e Alves (2020) depreendem que:

A Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) foi uma importante instituicao
estatal que administrou a questdo assistencial do Brasil até a década de 1990.
Por meio de diferentes acGes e servicos, prestou assisténcia a um grande
ndmero de sujeitos que tinham, na condicdo da pobreza, suas similaridades.
(OLIVEIRA & ALVES, 2020, p. 17)

Aliado a essas guarnicoes, a LBA ainda organizava e realizava campanhas que visava
a vacinacgao, a prevencao de doencas, sobremodo contagiosas, e a conscientizacdo coletiva nos
quesitos higiene e salubridade. Cumpre frisar, neste quadro, que a instituicado também olhava
pelas pessoas idosas, implementando projetos assistenciais voltados a esse publico, sobretudo
os mais carentes. Entre as acdes, estavam a oferta de casas de repouso, abrigos, entre tantos
outros, e nessas casas 0os amparados contavam com cuidados médicos e atividades recreativas,

além de alimentacado e diversos outros servicos.
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Insta observar ainda que a LBA promovia inimeras atividades culturais e de lazer as
comunidades. A exemplo disso estdo a realizacdo de exposicOes em diferentes temas, os
espetaculos artisticos, como o teatro, e os diversos eventos. O que se nota, portanto, é que
essas iniciativas ensejavam momentos de entretenimento e integracao social a populacao.

Frente a todo esse contexto caritativo, cabe pontuar também que o Conselho Nacional
de Servigo Social (CNSS)", de forma indireta, apoiou-se na LBA. Neste sentido, ao destacar a
criacdo da CNSS, Freitas et al (2016, n.p) apontam que o seu “objetivo era centralizar e
organizar obras assistenciais publicas e privadas, usadas como clientelismo politico e para
manipular verbas e subvenc¢oes publicas.”.

Para Yazbek (2006), as fungoes do CNSS eram desempenhadas pela LBA. Assim, a
diversidade de servicos sociais e educacionais prestados por essas instituicdes, relacionada as
demandas de qualificacdo da forca de trabalho e de sua reproducao fisica e espiritual, leva a
incorporacdo institucional de contingentes de assistentes sociais.

Nessa via, é precipuo considerar a importancia dessas institui¢oes. Para Freitas et al

(2016):

As instituicdes sociais eram uma forma de controle social e politico, podiam-
se organizar obras assistenciais publicas e privadas e manipular verbas. Com
a criacdo destas, era possivel ampliar as profissdes e os campos de trabalho
com a abertura de escolas especializadas e preparatérias, como o Senai, por
exemplo, de maneira a formar profissionais voltados a area da industria, para
melhoria de ambos os lados. Para o trabalhador significa qualificacdo
profissional, além de garantia de emprego e salario. Ja empregador do setor
industrial, por ter profissionais capacitados, implica diretamente em
quantidade e qualidade de producao. (FREITAS ET AL, 2016, n.p)

Além de possuirem o dever civico e social de combater as desigualdades, as
instituicdes sociais, consoante o olhar de Freitas et al (2016), desenvolviam questdes politicas,
ao manipular verbas e a ampliacdo do campo de trabalho, oportunizando a abertura de cursos
profissionais especializados e preparatorios.

Para tanto, A LBA, por exemplo, possibilitou a execucdao de cursos e programas de
capacitacdo profissional voltados as pessoas necessitadas. Essas iniciativas proporcionavam
habilidades e conhecimentos que propiciassem a insercao dessas pessoas no mercado de

trabalho, contribuindo, portanto, para sua autonomia e melhoria de vida.

18 Decreto-Lei n.° 525, de 1° de julho de 1938. Institui o Conselho Nacional de Servico Social e fixa as bases
da organizacgdo do servico social em todo o pais.
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Mediante a isso, sob a égide de tais institui¢Oes, as aprendizes e as profissionais de
Servico Social passam a desenvolver acoes educativas e normativas de ajustamento
psicossocial dos trabalhadores, com o intuito de atender as novas necessidades relacionadas a
integracdo de massas populacionais ao mercado de trabalho e a vida urbana. Por meio disso, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social, a pedido do Pe. Aguinaldo, apoiou-se nos
fundamentos da LBA, o que permitiu, no segundo semestre de 1944, o encaminhamento de
voluntdrias mineiras, no intuito de estudar na Escola de Servico Social de Sao Paulo.

Escolhidas pelo entdo Padre Aguinaldo, junto as Legionarias Visitadoras da LBA, que
eram representadas pelas damas da sociedade belo-horizontina, e assim fundar, em Belo
Horizonte, a Escola de Servico Social, foram enviadas quatro mulheres, sendo trés
professoras, disponibilizadas pela Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais, a saber:
Lydia Carvalho do Espirito Santo, Haydee dos Reis Castro, Modesta Manoela Lopes e uma da
LBA.

Ressalta-se que essas mulheres deviam ter uma formagdo moral, que seria o principio
de onde emanava o poder de ascendéncia sobre as alunas e sobre os colaboradores, bem como
autoridade que as fagam ser ouvidas e respeitadas dentro e fora do recinto da Escola®.

Enquanto elas estudavam, o padre palestrava para os industriais e para os comerciantes
da época sobre a importancia de se ter a escola em Minas Gerais. Salienta-se que o Pe.
Aguinaldo, em sua oratoria, nessas palestras, induzia uma perfeita assimilacdao da ideia de
como era benéfico o curso de Servico Social para a capital mineira, buscando,
consequentemente, a adesdo a iniciativa ali proposta, afirmando que o progresso das cidades,
assim como o das inddstrias e o dos comércios, foi tdo rapido que ndao deu tempo para a
adaptacdo do lar.

O que se infere é que essa adaptacdo deveria ser de acordo com os preceitos catélicos,
ou seja, familias com pai, mae, filhos, tendo a mae responsavel pelo lar, o pai como provedor
e a igreja sendo sua base. Porém, a familia brasileira foi levada a fabrica, numa transi¢ao sem
ajuste de acordo com os preceitos catélicos, cuja igreja ndo soube como afastar os perigos
dessa nova condicdo de vida®. Logo abaixo, a fotografia da primeira Sede da Escola de

Servigo Social (Imagem 12):

19 Escola de Servico Social de Minas Gerais, Relatorio Anual (1946-1954).
20 Idem
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Sede da Escola de Servigo Social. Sem data.
Acervo do Centro de Memdria e de Pesguisa Histérica da PUC Minas.

Fonte: Acervo do Centro de Memoria e de Pesquisa Histérica da PUC-Minas?®!

No primeiro instante, a Escola foi fundada em uma sala do Instituto de Educacao,
situada na rua Pernambuco, onde foi ministrado o curso para a Rede Mineira de Aviacdo, que
necessitava de um grupo de auxiliares sociais para seus funciondrios. A partir desse momento,
Pe. Aguinaldo e suas colaboradoras objetivaram por todos os meios concretizar o ideal de
doutrinar, capacitar e diminuir as mazelas da sociedade da época, havendo como participantes

pessoas da capital mineira, de Divindpolis, de Lavras, de Trés Coracoes e de Ibia.

3.2 Instalacao da Escola de Servico Social e suas diretrizes

Em busca de uma sede prépria, em 17 de julho de 1946, instalou-se solenemente a Es-
cola de Servico Social de Minas Gerais (ESSMG), na Rua Bernardo Guimaraes, 895, em pré-
dio alugado, mediante ajuda da LBA, com seu mobiliario doado pela comunidade e pelo Insti-

tuto de Educacao.

21 Centro de Memoria e de Pesquisa Histérica — PUC-Minas. Disponivel em:
<http://portal.pucminas.br/centrodememoria/galeria/galeria.html>. Acesso em: 03 maio 2023.
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Para a matricula, eram exigidos os seguintes documentos: certiddao de nascimento, di-
ploma ou atestado do curso secundario, referéncias de trés pessoas idoneas, atestado médico,
duas (2) fotografias (tamanho carteira), pagamento da taxa de matricula e 1° mensalidade. As
aulas foram dadas no horario de 07h30min as 10h, com trés aulas diarias, totalizando quinze

semanais. A tarde de sabado foi reservada para visitas as obras sociais.

Imagem 13 - Escola de Servico Social dsv_ MJi&r_;;}s Gerais, Relatério Anual (1946-1954).

Aula de “"Organizagao Scocial da Comunidade™ com a Prof® e Diretora da Escola de Servigo Social, Sr*> Modesta Manuela Lopes. Sem data,
Acervo do Centro de ede q da PUC Minas.

Fonte: Centro de Memodria e de Pesquisa Histérica - PUC-Minas®

No inicio da formacdo em Servico Social, as turmas eram compostas principalmente
por mulheres. Naquele periodo, o Servico Social era uma area de estudo e atuacdo que atraia
sobretudo mulheres que buscavam uma profissao que lhes permitisse combinar sua vocagao
para ajudar os outros com um trabalho remunerado.

Essas primeiras alunas enfrentaram desafios significativos, pois estavam entrando em
uma area emergente que ainda estava definindo-se como profissdo. Elas enfrentaram precon-
ceitos e esteredtipos de género, uma vez que se esperava que as mulheres atuassem em papéis
tradicionais de cuidado, e ndo em carreiras profissionais. No entanto, essas mulheres pioneiras
foram determinadas e visiondrias, visando ampliar seu conhecimento e suas habilidades para

lidar com as questdes sociais e contribuir para a transformacao social.

22 Disponivel em: <http://portal.pucminas.br/centrodememoria/galeria/galeria.html>. Acesso em: 03 maio 2023.
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No primeiro ano de realizacdo do curso, foram matriculadas dezenove alunas, confor-

me mostra a tabela abaixo:

Tabela 1 — Relatério anual: 1946-1954

I* série
Feminino Masculino

Matriculados 19 -

Desistentes durante o ano 5 -

Apresentaram para 0s exames 14 -

Aprovados em primeira 11 -
época

Com possibilidade de IT* 3 -
época

Inscritos em I1* época 1 -

Aprovados em II° época 1 -

Promovidos 12 -

Fonte: Escola de Servico Social

A Escola de Servigo Social, estabelecimento de iniciativa particular, tomava sua
concretude. Sobre esse fato, assim se expressava uma das fundadoras, Modesta Manoela
Lopes: “[...] Pe. Aguinaldo Leal, numa verdadeira demonstracdo de seu espirito arrojado,
tornou realidade o plano, marcando decisivamente aquele dia na vida da cidade”. (LOPES,
1946)*. O programa da primeira turma constou de um semestre apenas. Foram introduzidas

as disciplinas teodricas da seguinte forma, considerando a tabela a seguir (tabela 2):

Tabela 2 — Relatério anual: 1946-1954

Disciplina Professor Aulas Aula Aulas | %
semanais Previstas | Dadas

Introducéo ao Servico | D. Haydee de Reis Castro 3 51 60 100
Social de Casos

Estatistica Dr. Mario Cunha 1 17 15 88
Sociologia Pe. Antdnio Augusto M. 2 34 37 100

Cangado

Religido Pe. Orlando Machado 2 34 25 75
Psicologia D. Naytres Rezende 2 34 30 88
Nocoes de Direito Dr. Carlos Horta Ferreira 2 34 25 70
Circulos de Formacdo | D. Modesta Manoela Lopes | 1 17 20 10
Higiene Dr. Livio Renault 2 34 35 100

Fonte: Escola de Servico Social

23 LOPES, Modesta Manoela. Caderno de Relatério Anual do Curso de Servigo Social. 1946.
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A pratica do curso de Servico Social foi realizada na Vila Afonso Pena, em beneficio
dos moradores. As alunas visitaram as familias, para conhecer os seus problemas e executar o
tratamento adequado baseado nos principios do método de Servico Social dos casos, dentro
dos limites impostos pelas circunstancias do momento. Vale dizer que a professora D. Haydée
dos Reis Castro organizou e acompanhou esse trabalho, supervisionando diretamente as alu-
nas por intermédio de entrevistas individuais para o aperfeicoamento do trabalho.

Dado a esse cenario, o que ocorre é que, se nao havia as condic¢oes ideais, pelo menos
correspondia as necessidades do momento atual da Escola, que desenvolvia junto a primeira
turma os programas de acordo com a Escola de Servico Social de Sdo Paulo, com algumas
modificages feitas pelos professores™.

Em 1947, ndo foi possivel a escola funcionar na casa da rua Bernardo Guimaraes, em
virtude da auséncia de espaco para duas classes, o primeiro e o segundo ano. Assim, foi
adquirida uma casa na Rua Professor Antonio Aleixo, 350, onde se instituiu o “Instituto de
Estudos e Acdo Social”.

Por ter a Fundagdo Casa das Domésticas® importante serventia para a Escola de
Servico Social, que o Pe. Aguinaldo firmou o empréstimo que possibilitou a compra da casa
na Rua Antonio Aleixo, sede propria da Escola durante anos.

A segunda turma teve inicio em 28 de margo de 1947, havendo como foco de atuagao
o trabalho comunitario. Com a mesma diretoria do ano anterior, o numero total de alunos
matriculados foi quarenta e dois, assim distribuidos consoante mostra a tabela a seguir

(Tabela 3)*:

Tabela 3 — Relatério anual: 1946-1954

I série II? série
Feminino Masculino | Feminino | Masculino
Matriculados 23 6 13 -
Desistentes durante 0 ano 9 4 2 -
Apresentaram para 0s exames 15 2 11 -
Aprovados em primeira época 12 - 11 -
Com possibilidade de IT* 22 - - -

24 Escola de Servico Social de Minas Gerais, Relatério Anual (1946-1954).

25 O projeto Casa das Domésticas, também foi fundado pelo Padre Aguinaldo, com o objetivo de agéncia de
colocagdo, curso de alfabetizagdo, curso de economia doméstica, curso de corte e costura, assisténcia médica e
dentaria, assisténcia espiritual e recreagdo. Firmou-se assim uma associagdo com fins lucrativos (Escola de Ser-
vico Social de Minas Gerais, Relatério Anual (1946-1954))

26 Escola de Servico Social de Minas Gerais, Relatério Anual (1946-1954).
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Inscritos em II* época 1 - -
Aprovados em II* época 1 - -
Promovidos 13 11 -

Fonte: Escola de Servico Social
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As aulas da 1° série foram dadas no horario de 7h30min as 11h, com quatro aulas

diarias, sendo o sdbado reservado a visitas as obras. Ja as aulas da 2° série foram dadas, em

sua maior parte, pela manhd, no mesmo horario de 7h30min as 11:00h, havendo duas aulas a

noite, as tercas e as quintas-feiras. Isso porque as alunas, funcionarias na sua maioria, ndo

puderam estagiar no periodo da tarde, obrigadas a fazé-lo no periodo matinal. As visitas as

obras foram feitas aos sabados?.

Como no anterior, foi seguido, em linhas gerais, o programa da Escola de Servigo

Social de Sao Paulo, para 1% e 2% séries, o que pode ser apreciado pela consulta dos programas

arquivados, sendo os destaques encontrados na tabela a seguir (Tabela 4)**:

Tabela 4 — Relatério anual: 1946-1954

I? Série
Professores Disciplinas Aulas Aulas Aulas | %
Semanais | Previstas | Dadas
D. Modesta Manoela Servico Social — Introdugdo | 6 144 153 100
Lopes Servico Social de Casos
Circulos de Formacdo 1 24 16 66
Dr. Ant6nio A. Melo Sociologia 2 48 33 68
Cangalo
D. Maria Luiza Cunha Psicologia 2 48 32 62
Dr. Alberto Deodato e Dr. | Nocdes de Direito 2 48 25 52
Oscar Dias Correa
D. Haydee Dos Reis Pesquisa Social e Estatistica | 2 48 29 60
Castro e Dr. Jodo Dias P.
Gomes
Fr. Paulo Tellegen Religido 1 24 17 70
Moral 1 24 20 83
Dr. Livio Renault Higiene 2 48 40 83

Fonte: Escola de Servigo Social, 1946.

A disciplina Nogoes de Direito foi um tanto prejudicada no ano referido, com a

mudanca de um professor para outro, do 1° ao 2° semestre. Vide tabela a seguir (Tabela 5):

27 Escola de Servico Social de Minas Gerais, Relatério Anual (1946-1954).

28 Idem.
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Tabela 5 Relatorio anual: 1946-1954

| II° Série

Professores Disciplinas | Semestre Aulas Aulas Aulas | %
Semanais | Previstas | Dadas

D. Lydia Carvalho I Servico Social 4 48 52 100
E. Santo Médico e Circulo
Dr. Halley Alves I Higiene Mental 2 24 20 88
Bessa
Dr. Paulo Roxo da I Puericultura 2 24 15 62
Motta
D. Edith Novais I Socorros de 1 12 11 91
Pinto urgéncia
Dr. Sebastido de I Direito do Menor | 1 12 10 83
Souza
D. Lydia Carvalho II Servigco Social do | 5 60 66 100
E. Santo Trabalho
Dr. Oscar Dias II Direito do 2 24 19 79
Correa Trabalho
D. Lydia Carvalho II Servico Social 4 48 45 93
E. Santo Grupo
D. Lydia Carvalho II Circulo 2 24 22 92
E. santo
Dr. Jodo Dias P. II Pesquisa Sociale | 2 48 32 66
Gomes Estatistica
Fr. Paulo Tellegen I-11 Religido 1 24 20 88
Fr. Paulo Tellegen I-11 Moral 1 24 19 79

Fonte: Escola de Servico Social, 1947.

As aulas de Puericultura, iniciadas em 29 de abril de 1947, tiveram, por este motivo, a

porcentagem reduzida. Nessa época, foram realizados intiimeros cursos de formacdo de
auxiliares sociais, planejando e implantando o servico social em diversas institui¢oes: SESI,
SESC, SENAI, LBA, Juizado de Menores, Prefeitura Municipal, entre outros. Nesta esteira,

Freitas et al (2016) confirmam que:

Ainda na década de 40 ha o surgimento e desenvolvimento das grandes
instituicdes, sendo elas: LBA e SENAI em 1942, SESI e Fundacio LEAO
XIII em 1946 e SENAC entre outros. Através dessas instituicoes, abre um
mercado de trabalho para o Servico Social, tornando os assalariados, direta
ou indiretamente, atrelados as politicas sociais do Estado. (FREITAS ET
AL, 2016, n.p)
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Em relacdo a terceira turma, as aulas tiveram inicio em 15 de marco de 1948, com uma
missa celebrada pelo Pe. Aguinaldo, que, logo apos, dirigiu palavras de incentivo as sessenta
e uma alunas, assim distribuidas. (Vide Tabela 6 da terceira turma):

Tabela 6 — Relatorio anual: 1946-1954

I? série II? série III° série
Feminino | Masculino | Feminino | Masculin | Feminino | Masculino
0
Matriculados 31 6 12 1 11 -
Repetentes - - - - - -
Desistentes 11 3 1 1 - -
durante o ano
Apresentaram 20 3 11 - - -
para 0s exames
Aprovados em | 17 3 8 - 11 -
primeira época
Com 2 - 3 - 11 -
possibilidade
de IT° época
Inscritos em II* | 2 - 3 - - -
época
Aprovados em | 2 - 3 - - -
II* época
Promovidos 18 3 11 - 11 -

Fonte: Escola de Servico Social, 1948.

Quanto as disciplinas da 3* série, segue a tabela abaixo (Tabela 7):

Tabela 7 — Relatério anual: 1946-1954

I11% Série

Professores Disciplinas Aulas Aulas Aulas | %
Semanais | Previstas | Dadas

D. lydia Carvalho E. Servico Social para menores | 3 36 36 100

Santo

D. Jacy Stela Pedagogia 2 24 17 71

Vascomcelos

D. Maria Luiza A. Cunha | Psicologia para Adolescentes | 2 24 17 71

Fr. Paulo Tellegen Teologia 1 12 10 83

Dr. Livio Renault Higiene do trabalho 1 12 5 41

D. Lydia Carvalho E. Circulos 1 12 15 100

Santo

D. Haydee dos Reis Organizagdo Social da 2 24 17 71

Castro Comunidade

Fonte: Escola de Servigco Social, 1949.
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Foram ministradas, concomitantemente, as turmas da 2* e 3? séries, as disciplinas de
Servico Social de Menores e Circulos, de Psicologia do Adolescente e de Pedagogia. Vale
dizer que, a partir de 1949, houve mais interesse para o ingresso na Escola, como comprova a
solicitacdo de matriculas. Diante deste fato, foi instituido, em 05 de margo, um concurso de
habilitacdo para o ingresso na instituicao escolar. Esse concurso teve como critério para
aprovacao a aplicacdo de testes de nivel mental, de composicao e de interpretacao de leitura.

As candidatas deveriam apresentar condi¢des de vida compativeis com as suas futuras
atividades. Até certo ponto, as qualidades individuais revelavam o meio familiar e social no
qual elas viviam, pois, segundo os preceitos da Igreja, ninguém escapava completamente da
influéncia do seu meio.

Em 1950, a Escola passa por uma reformulacdo em seu corpo docente com o
aproveitamento de alunas diplomadas pela propria instituicao, voltando, outra vez, as
manchetes dos jornais, como O Diario: “E a Escola entra agora numa fase particularmente
importante ao seu desenvolvimento. Ela comeca a se fazer sentir em nosso meio, a ser
compreendida, embora a total e auténtica compreensao de seus fins seja demorada e dificil a
prestar servigos mais positivos.”.”

O ponto mais alto do curso, em 1950, foi a formatura da primeira turma, solenidade
que serviu de comemoragdao ndo s6 para a Escola, como para a cidade. Ja em 1951, o
aperfeicoamento constante é item basico para o crescimento e para a propria sobrevivéncia de
toda instituicdo, assim como um exame critico de sua vida institucional leva a reformulagdo
dos elementos passiveis de aperfeicoamento. E véalido mencionar que a Escola esteve sempre
voltada para a sua renovacao, tanto dos curriculos como oferecendo novas possibilidades aos
alunos. Por esse motivo, a instituicdo, por julgar ndo ter atingido ainda o ideal, com relacao a
formacao geral e técnica das alunas, sugere a Associacao Brasileira das Escolas de Servico
Social (ABESS) a ampliacdo do curriculo de matérias tedricas para trés anos completos,
ficando o quarto ano para o trabalho de conclusao de curso. Para cumprir essa questdo, foram
introduzidas matérias basicas, tais como Educacdo, Legislacdio da Previdéncia e Moral
Aplicada.

Em 29 de dezembro de 1951, pela atribuicdo da Lei n.° 859, o Estado reestruturou os

quadros do funcionalismo publico, criando oficialmente o cargo de Assistente Social. Devido

29 Escola de Servigo Social de Minas Gerais, Relatério Anual (1946-1954).
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ao fato de a Escola ndo se colocar a espera do convite, e, em colaboracdo com a Associacdo
Brasileira de Assistentes Sociais, abriu a discussdo do assunto.

Por intermédio da imprensa local, por telegramas de congratulagdo ao Senhor
Governador e, mormente pela apresentacdo a Assembleia Legislativa de um esboco de
projeto, estabeleceu-se as condi¢Ges para o provimento do cargo de Assistente Social no
Estado, mediante concurso de titulos, sé podendo ser ocupado por diplomatas em cursos, de
pelo menos trés anos de duracao.

Houve também a ajuda do Arcebispo Metropolitano, D. Antonio dos Santos Cabral,
uma vez que ele era Presidente da Sociedade Mineira de Cultura, entidade mantenedora das
Faculdades Catdlicas e da futura Universidade Catolica de Minas Gerais, a qual estava filiada
a Escola de Servico Social.

Isto posto, é interessante ressaltar que, para coroar o exito da Escola de Servigo Social,
aconteceu um seminario sobre o Servico Social de Casos e Supervisdo, em parceria com a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), o Governo Norte-Americano e a ONU, assim
como a Associacdo Brasileira de Escolas de Servico Social. Tratava-se, pois, de uma
promocao do plano Marshall, e, para seu cumprimento, chegavam ao Brasil Miss Katheryn
Knapp e Miss Genevieve Ryan. A primeira ficou encarregada de ministrar as palestras em
Belo Horizonte. Salienta-se que manchetes em jornais davam importancia ao fato, e foi essa
realmente a prova que faltava a Escola para consolida-la definitivamente no conceito
nacional®.

Em 1952, o jubileu de prata do Pe. Aguinaldo Leal fez com que a escola reconhecesse
a importancia dele em sua fundacdo. Ja em 1953, o curriculo escolar foi novamente
modificado, em solicitacao da Associacdo Brasileira das Escolas de Servico Social (ABESS),
abrindo a possibilidade para trabalhar com o setor de menores de idade e o setor do trabalho.
Como resultado positivo, houve a colaboracao da Escola no planejamento do servigo social no
Juizado de Menores, solicitado pelo Juiz de Menores, Dr. José Américo Macedo (Relatorio

Anual (1946-1954).

30 Escola de Servigo Social de Minas Gerais, Relatdrio Anual (1946-1954).
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3.2.1 A integracdo com um coroamento feliz

O ano chave para a Escola de Servigo Social foi em 1954, uma vez que no ano anterior
ja havia mobilizacdao para mudangas no Estatuto do Instituto de Estudo e Ac¢do Social. Assim,
em julho do referente ano, em convocacao publicada pelo jornal “Minas Gerais”, foi realizada
uma assembleia. Nesta, 0 Revmo. Pe Aguinaldo Leal exp0s aos presentes o entendimento que
tivera junto ao Exmo. Arcebispo Dom Antonio dos Santos Cabral. A convite deste, Padre
Aguinaldo deliberaria a respeito da incorporacao da Escola de Servico Social a Universidade
Catolica de Minas Gerais, o que foi concordado pela totalidade de seus s6cios.

Em 1955, foi um grande evento a incorporacdo da Escola junto a Sociedade Mineira
de Cultura. No mesmo ano, foi para a Escola de Servi¢o Social o ano do triunfo e da vitdria.
Por reconhecimento, foi notadamente impressionante o trabalho realizado pelas alunas e mo-
nitoras no setor dos recursos da comunidade, salientando a situacao socioeconomica e moral
dos atendidos.

Ainda com a vertente catolicista, a direcdo procurava ampliar o conhecimento tedrico
e pratico com conferéncias e mesas redondas, com palestrantes da Unido Catélica Internacio-
nal de Servigo Social, do “Movimento Operario na Bélgica” e “Atividades da Unido Catolica
Internacional de Servico Social”, além de ter “A contribuicdo do Servigo Social nos progra-
mas de educacdo Social e Civica”.

De acordo com o relatério anual da Escola de Servico Social, em 1955, depois de
varias lutas constantes, a instituicdo teve o reconhecimento pelo Ministério de Educacao e
Cultura, cuja documentacdo foi enviada no dia 05 de agosto de 1954 com a publicacdo por
meio da Portaria n.° 35 de 1° de margo de 1955, inspetores para analise e verificacdo de tais
documentos. Em 16 de maio de 1955, a Escola obtém o relatério de Verificacdo e validagdao
dos seus contetidos. Contudo, somente em 31 de outubro de 1955, por injungao do Decreto no

Diério Oficial, é que:

Concede reconhecimento ao curso de Servico Social da Escola de Minas
Gerais:

O Presidente da Republica, usando de atribui¢des que lhe confere o artigo
87, item 1, da Constituicdo e nos termos do artigo 23, do decreto lei numero
421, de 11 de outubro de 1938,

Decreta:

Artigo tnico: E concedido reconhecimento ao curso de Servico Social da
Escola de Servico Social de Minas Gerais, mantida pela sociedade Mineira



104

de Cultura e com sede em Belo Horizonte, capital do Estado de Minas
Gerais.

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 1955; 134° da Independéncia e 67° da
Republica. (BRASIL, 1955, on-line)*

Diante desse acontecimento tdo significativo para a Escola de Servico Social de Minas
Gerais, tendo sua autoafirmacao, foi natural que todo o corpo docente e discente manifestasse
sua alegria, visto que era o triunfo de uma luta, a recompensa de um trabalho ao esforco
daqueles idealizadores que partiram do nada, com somente a esperanca da Institucionalizacao
da Escola de Servico Social em Minas Gerais.

Frente a essa conquista significativa para a Escola de Servi¢o Social de Minas Gerais,
ha de considerar a relevancia da autoafirmacdo, uma vez que é um marco importante, pois se
caracteriza como o reconhecimento e a validacdo do trabalho realizado pelos professores,
pelos alunos e pelos demais membros da Instituicao. Isso fortalece a identidade e a reputacao
da Escola perante a comunidade académica e profissional.

No que toca aos corpos docente e discente, a sua manifestacdo de alegria é
compreensivel, ja que reflete o resultado de um esforco coletivo. Neste cendrio, urge pontuar
que os professores que idealizaram a criacdo da escola e lutaram por sua Institucionalizacao,
como supracitado, partiram do zero, enfrentando desafios e adversidades. A concretizagao
desse objetivo é, portanto, uma recompensa pelo trabalho arduo e persistente, merecendo de
fato o seu devido reconhecimento, haja vista que a institucionalizacdo da Escola de Servico
Social tem um significado mais amplo para a area em Minas Gerais, posto que ela
proporciona uma base so6lida para a formacdo de assistentes sociais qualificados, com um
curriculo e uma estrutura adequada. Isso contribuiu para o fortalecimento do Servigo Social
na regido, fornecendo profissionais capacitados para lidar com as demandas e com os desafios
sociais da comunidade.

O que se nota também é a mencdo a esperanca dos idealizadores, ressaltando a
importancia da perseveranca e do otimismo na busca por objetivos. Mesmo partindo do nada,
eles mantiveram a esperanca de que a Institucionalizacao da Escola seria possivel, e isso
serviu de a motivacao, impulsionando expressivamente o trabalho, levando-os a alcancar essa

conquista que impactou incontaveis vidas.

31 Decreto n° 38.147 de 25 de outubro de 1955.
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Em suma, a Institucionalizacdo da Escola de Servico Social de Minas Gerais
representa um fato histérico para a Instituicdo e para a area do Servico Social no Estado
mineiro. Logo, foi um momento de celebracao e de aclamagao frente ao exaustivo trabalho e a
perseveranga de todos os envolvidos, bem como uma oportunidade para fortalecer o ensino e

a pratica do Servico Social.

3.3 Formacao das estudantes do Curso de Servico Social

Mediante a perspectiva histérica que remete ao curso de Servico Social, a ideia de for-
macao moral com base em principios cristdos era considerada indispensavel para o trabalho
da assistente social. Acreditava-se que essa base ética seria fundamental para uma acao educa-
tiva adequada, essencial para o exercicio da profissdao. Cabe dizer que essa perspectiva refletia
os valores e as influéncias sociais predominantes na época. Logo, a personalidade da aluna era
indispensavel ao trabalho de formacao da futura assistente social, ja que deveria ser edificada
sobre uma base de principios cristdos, pois a atividade da assistente social seria falha se faltas-
sem elementos que garantissem uma acdo educativa, que era necessaria pelo Servigo Social.

Para a selecdao de candidatas ao curso de Servico social era preciso ter em vista os se-
guintes critérios: individual, quando se verifica se a candidata satisfazia as condicoes fisicas,
intelectuais e morais, a um minimo exigido pela natureza da profissao a que vai se dedicar, e a
familia/social, que consiste em verificar se a candidata apresentava certas condi¢des de vida
que permitissem o desempenho de suas funcgdes.

Outro ponto relevante é a influéncia pessoal, pois esta é um dos meios que o Servico
Social possui em sua obra educacional. Dessa forma, havera colaboracdao no trabalho com os
assistidos, estimulando-os e incentivando-os a serem o0s autores da propria educacdo. Isso per-
mitira que a obra de reajustamento individual e coletivo seja organica e ndao aparente.

De acordo com Pereira e Ayla (1943):

Para que a estudante de servico social seja capaz de educar os outros, é ne-
cessario que ela tenha vencido principalmente suas fraquezas, pois a vida ex-
terior ndo deve se desviar da projecdo da sua vida interior. Se ela ndo for
condizente com que aconselha, perderd sua autoridade e influéncia sobre
seus assistidos. (PEREIRA & AYLA, 1943, p. 109)
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Além desses critérios, baseados em principios imputados pelas normas cristas, como
citado acima, a selecdo para assistente social era demandada pelo capital na era monopoliza-
dora das industrias, requerendo mormente respostas imediatas para todos os tipos de questoes

sociais. Neste meio, Lélica Lacerda (2014) afirma que:

A profissdo de Servico Social é demandada pela sociedade capitalista na era
dos monopolios para a interven¢do na vida da familia trabalhadora de modo
a implementar politicas sociais que facam o enfrentamento das sequelas da
“questdo social”, materializando os direitos do cidadao, promovendo a coe-
sdo social. E no cotidiano que o assistente social atende individualmente, faz
grupos, reunides, planeja, emite relatérios e recomeca tudo no dia seguinte.
(LACERDA, 2014, p. 23)

E impreterivel considerar, portanto, que, diante desse cendrio monopolizador das
industrias, quando ocorria maior concentracao de capital e de industrializagdao, havia uma
série de demandas que exigiam a atuacdo dos assistentes sociais. Alguns dos principais
aspectos que requisitavam a precisdo de tais profissionais na época incluem as questdes
trabalhistas, as condi¢des de vida nas areas urbanas, a pobreza e a desigualdade social, a
protecao e a assisténcia a infancia e a saide publica.

No que se refere a questdes trabalhistas, o que se corrobora é que, com o crescimento
das industrias e a expansao do trabalho assalariado, surgiram varias questdes relacionadas aos
direitos trabalhistas, condi¢oes de trabalho, relacGes laborais, seguranca no trabalho e bem-
estar dos trabalhadores. Os assistentes sociais eram chamados a intervir e buscar solugoes
para essas questOes, garantindo o cumprimento das leis trabalhistas e promovendo a melhoria
das condigdes de vida dos trabalhadores.

Quanto as condic¢des de vida nas areas urbanas, o crescimento das cidades e o éxodo
rural resultante da industrializacdo criaram novos desafios nas regides urbanizadas. A falta de
moradia adequada, a auséncia de servicos basicos, como agua potavel e o saneamento, e a
necessidade de atendimento social para grupos vulneraveis, como imigrantes, trabalhadores
pobres e suas familias, exigiam a intervencdo dos assistentes sociais.

Frente a pobreza e a desigualdade social, tem-se que a concentragao de capital e a
expansao das industrias também acentuaram as desigualdades sociais. A pobreza e a exclusao
social eram problemas que inquiriam acdes urgentes por parte dos assistentes sociais. Estes
trabalhavam no apoio a individuos e as familias em situacdo de vulnerabilidade, fornecendo

assisténcia material, orientacdo e encaminhamento para servicos e recursos adequados.
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No que cabe a protecdo e assisténcia a infancia, com as mudancas sociais e
economicas, as condi¢cOes de vida das criancas eram, por inumeras vezes, afetadas
negativamente. A exploracdo do trabalho infantil, o abandono e a negligéncia exigiam
medidas de protecdo e assisténcia por parte dos profissionais de assisténcia social, visando
garantir o bem-estar e os direitos das criangas.

Frente a saude publica, a industrializacdo e o crescimento urbano trouxeram desafios
consideravelmente expressivos a populacdo. Doengas relacionadas ao trabalho, a falta de
acesso a servicos de saude adequados e a insalubridade nas areas urbanas eram questdes que
exigiam a atuacao dos assistentes sociais na promoc¢ao da saude, na prevencao de doencas e
no acesso a cuidados médicos.

Considerando que esses aspectos sdao apenas alguns dos exemplos das demandas que
precisavam ser abordadas pelos assistentes sociais na era monopolizadora da industrializagao,
0 que se observa é que a complexidade e a urgéncia dessas questdes sociais exigiam uma
intervencao precisa e efetiva por parte dos profissionais de Servico Social, visando
inteiramente promover mudangas sociais e melhorar as condi¢cdes de vida da populagdo
afetada.

Neste contexto, ressalta-se que a eficacia do Servico Social estd condicionada ao valor
moral dos assistentes sociais em formagdo. Esse valor ndo é somente sobre a extensao do seu
saber cientifico, mas também sobre seus sentimentos, além da forca e do valor de sua persona-
lidade.

No que se refere a formacdo das estudantes do curso de Servico Social, a aluna, ao in-
gressar na Escola, deve estar disposta a realizar o ideal da formacdao de uma assistente social,
recebendo, de boa vontade, os ensinamentos e as influéncias a elas direcionadas pela moral,
ou seja, que supere 0s tracos que apresentam arestas e desvios, formando personalidades soli-
das, equilibradas, capazes de enfrentar as dificuldades com coragem e uma fé inalteravel na
forca eterna das virtudes humanas. (PEREIRA, 1943)

A formacdo da personalidade da aluna de Servico Social era trabalhada por meios per-
feitamente determinados, com o auxilio de atividades escolares, como cursos teoricos, prati-
cos, na hora de lazer, em visitas domiciliares, reprimindo assim impulsos e vencendo suas fra-
quezas para se tornar uma excelente profissional.

Desta maneira, como ciéncia da profissdo, os principios morais vao dar acdo a nature-

za da profissao, haja vista que a moral profissional indicard a maneira de cumprir e conduzir a
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profissdao. Quanto mais amplo o campo profissional e quanto maior a influéncia da profissao,
tanto mais intenso e profundo é a moral, pois sera a profissional de servigo social que tera sua
missdo junto aos que sofrem, na intimidade da vida humana, na administracdo publica e na
privada, tornando seu trabalho educativo.

O preparo pratico deve ser considerado como formacao técnica, pois visa compreender
os estudos tedricos que faz. O conhecimento tedrico dos problemas, por mais perfeitos que se-
jam, se ndo houver experiéncias, permanece como uma irrealidade, perdendo a caracteristica
dos fatos aprendidos e apreendidos. Exemplifica-se como se pode compreender as consequén-
cias da ma alimentacdao ou da ma habitacao sem que tenha visto de perto as consequéncias na

vida das pessoas. Atendendo a isso, Lacerda defende que:

A diversidade de atividades da vida cotidiana leva a visdo limitada apenas
aos fendmenos do real: enxerga-se a pobreza, mas ndo o movimento his-
térico-econdmico que a engendra; conhece-se o adolescente infrator, mas
ndo a dindmica que o leva a se constituir enquanto tal etc. (LACERDA,
2014, p. 23).

Nota-se que a missdo da assistente social é ter contato com a vida, com a sociedade
que margeia a extrema necessidade, partindo ainda do inicio de sua formacao, sob o olhar cui-
dadoso sobre cada tipo de problema, e sem se pautar na criticidade, no preconceito. E por se-
guimento da vivéncia na sociedade que todas as misérias, as injusticas e os sofrimentos sao
observados, tratados e auxiliados.

Somado a isso, o trabalho de assistente social, em sua pratica diaria, perpassa ainda
pelos embates burocraticos da sociedade, pelas politicas publicas evasivas e, muitas vezes, pe-
las indiferencas. Neste sentido, o trabalho deve ser embasado viabilizando as necessidades hu-

manas. Dado a isso, Lacerda admite que:

Devido a esse trabalho lidar com componentes heterogéneos da cotidianida-
de, todas as suas acOes tém o intuito de, enquanto trabalhadores (burocracia)
do Estado, implementar politicas sociais que ira atender necessidades huma-
nas (ndo supridas por incapacidade do mercado), as refracGes da “questdo
social”. E nessa esfera alienada que o assistente social ird analisar a partir da
aparéncia as demandas que lhe chega e dar respostas por meio de mecanis-
mos também falsamente compreendidos enquanto instrumentos técnico-
burocraticos. (LACERDA, 2014, p. 23).
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Neste mesmo caminho, ao defender o trabalho de Assisténcia Social, lamamoto (2017)

assevera que:

O exercicio profissional é necessariamente polarizado pela trama de suas re-
lacdes e interesses sociais. Participa tanto dos mecanismos de exploracdo e
dominagdo quanto, ao mesmo tempo e pela mesma atividade, da resposta as
necessidades de sobrevivéncia das classes trabalhadoras e da reproducdo do
antagonismo dos interesses sociais. Como a sociedade é atravessada por pro-
jetos sociais distintos — projeto de classes para a sociedade —, tem-se um
terreno socio-histérico aberto a construcdo de projetos profissionais também
diversos, indissociaveis dos projetos mais amplos para a sociedade. E essa
presenca de forcas sociais e politicas reais que permite a categoria profissio-
nal estabelecer estratégias politico-profissionais no sentido de reforgar inte-
resses das classes subalternas, alvo prioritario das acdes profissionais.

Os assistentes sociais realizam, assim, uma acdo de cunho socioeducativo na
prestacao de servigos sociais, viabilizando o acesso aos direitos e aos meios
de exercé-los, contribuindo para que necessidades e interesses dos sujeitos
sociais adquiram visibilidade na cena ptblica e possam ser reconhecidos, es-
timulando a organizacdo dos diferentes segmentos dos trabalhadores na defe-
sa e na ampliacdo dos seus direitos. IAMAMOTO, 2017, p. 22-23)

Como pode ser depreendido, o trabalho, de maneira geral, conforme a autora (Iama-
moto, 2017), é, por si, assaz desgastante, possui inviabilidades pelas quais o trabalhador tem
que lidar, e, com o trabalho de servigo social ndo é diferente, uma vez que o assistente é obri-
gado a enfrentar, além das necessidades vitais de cada individuo, as imposicdes da sociedade
capitalista, burocratica, penalizadora, entre outros percalcos. Por este e outros motivos, as
acoes combatentes do profissional de Assisténcia Social sdo indubitavelmente vitais. Entre es-
sas acoes, pode-se salientar algumas delas, desempenhadas cotidianamente, dentre as quais

estdo as interpretadas abaixo:

I Avaliacdo e intervencdo: os profissionais de Assisténcia Social realizam avali-
acoes sociais para identificar as reais necessidades e as demandas das pessoas, das familias e
das comunidades. Com base nessa avaliacao, eles desenvolvem intervengdes adequadas para
promover mudancas positivas para cada caso.

Il Orientagao e apoio: os assistentes sociais fornecem orientacdo e apoio emocio-
nal as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Eles ajudam a fortalecer habilidades, promo-
vem a autonomia e encorajam o empoderamento das pessoas para lidar com seus desafios e

buscar solucoes.
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III Promocdo da igualdade e justica social: os assistentes tém um sério compro-
misso com a promocado da igualdade e com a justica social, trabalhando arduamente no intuito
de eliminar as desigualdades e as discriminacdes, lutando contra todas as formas de exclusdo
e violéncia.

v Formas de mediacdo: atuam como mediadores entre os servicos e 0s recursos
disponibilizados junto as pessoas de que deles necessitam. Os profissionais ajudam, desta gui-
sa, a estabelecer conexdes entre 0s usuarios e os servigcos, garantindo que estes usudrios te-
nham acesso aos recursos adequados e que suas necessidades sejam remediadamente atendi-
das.

A% Defesa dos direitos: Os assistentes sociais desempenham também papel ativo
na defesa dos direitos das pessoas e dos grupos marginalizados, advogando enfaticamente a
favor destes, na intencdo de garantir que as politicas e praticas sociais sejam justas e inclusi-
vas, defendendo, portanto, os seus interesses.

\ Trabalho em conjunto: E mister pontuar que os assistentes colaboram ainda
com multiplos outros profissionais e diversas instituicdes, como os médicos, os psicologos, 0s
policiais, as escolas, as organizacdes nao governamentais, a justica, etc, tudo para fornecer um
atendimento integrado e abrangente aos individuos e as comunidades carentes, caracterizando
o trabalho como mutuo.

Convém ainda frisar, com efeito, que o trabalho de tais profissionais, andando nesta
mesma via, é conduzido também por reconhecimento de importantes pesquisas e analises so-
ciais para identificar os inimeros problemas que ocorrem na sociedade, ao serem desenvolvi-
dos programas eficazes e a¢Ges politicas sérias, contribuindo, neste ambito, para o aperfeicoa-
mento de solucdes baseadas em evidéncias. Nesta vertente, demonstra-se que a atuacdo dos
profissionais de Assisténcia Social é ampla e diversificada, sempre com o objetivo de promo-
ver o bem-estar social para aqueles que precisam, bem como a justica e a equidade.

E para que essas muiltiplas facetas do trabalho dos assistentes sociais sejam possiveis,
é preciso, antes disso, o profissional ter uma étima formacdo académica. Logo, remetendo ao
curso de Assisténcia Social e a formacdo das estudantes, a parte pratica da formacao das alu-
nas apresenta atividades profissionais que vao auxilia-las para futuras atividades profissionais,
tais como: vivéncia nas vilas e organizagoes, observando todas as manifestacdes de desajusta-

mento; conhecimento teérico em que a aluna iniciara os primeiros passos no sentido das reali-
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zagOes concretas e, sobretudo, o momento para a aluna revelar as suas inclinacoes, suas apti-
does e desenvolvé-las, como também colocar em pratica o seu lado cristao.

Outra funcdo do alunado de Servico Social é o aperfeicoamento constante, permeado
por cursos e palestras que complementam as aulas, uma vez que a busca por conhecimento
adicional é fundamental para acompanhar as mudancas e os desafios que ocorrem na socieda-
de; até porque a vida é um movimento constante, que pode levar o homem e a sociedade ao
ndo ajustamento idealizado, ou seja, estdo sujeitos a enfrentar obstaculos e dificuldades que
podem interferir no ajustamento idealizado.

Estar atualizado sobre as transformacoes sociais é essencial para entender e lidar com
as dificuldades que surgem cotidianamente, a fim de garantir uma vida mais saudavel e satis-
fatéria para as pessoas envolvidas. L.ogo, o Servico Social esta intrinsecamente ligado ao con-
texto social e, por este motivo, é necessario acompanhar de perto as alteracoes na sociedade
para fornecer uma assisténcia efetiva. Com isso, aqueles que se propuseram ao reajustamento
individual e social deve estar a par das alteragdes que se processam na sociedade, diante das
dificuldades que surgem, impedindo uma vida normal.

Além disso, o aperfeicoamento constante também contribui para o desenvolvimento
profissional dos estudantes de Servico Social, aprimorando suas habilidades, ampliando seus
conhecimentos teoricos e praticos e fortalecendo sua capacidade de intervencao nas diversas
areas de atuacdo da profissdo. Portanto, a busca por cursos e palestras complementares é uma
forma de enriquecer a formacdo académica e profissional dos alunos de Servico Social, per-
mitindo-lhes a preparacdo no intento de enfrentar decididamente os desafios contemporaneos
e promover o reajustamento individual e social.

E valido pontuar, neste sentido, que o servico social precisa se adaptar as necessidades
da época, evoluindo, transformando, corrigindo, reajustando ou simplesmente colaborando
para que a vida individual, familiar e social seja mais tranquila.

Diante desses fatos, percebe-se que a Escola de Servigco Social exige uma orientacdo
doutrindria presidindo todo o trabalho de formacdo das assistentes sociais. Elas se destinam a
realizar o reajustamento dos individuos e da sociedade.

Quando se aborda o tema reajustamento, supde-se que os individuos ou a sociedade se
encontram em situacdes fora dos preceitos da Igreja Catolica, e, desta forma, seria necessario
reintegra-los as condi¢cdes normais, condi¢Ges estas de um bom samaritano, fiel a Deus e aos

seus familiares, além de um bom profissional junto aos seus empregadores.
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A imagem a seguir (Imagem 14) demonstra o grafico de disciplina sobre o desajusta-

mento familiar.

Imagem 14 — Gréfico 6: desajustamento individual e familiar.

Fonte: PUC/MG

Em face desse contexto, vale inserir que a formacdo doutrinaria ndo deve ser objeto de
um ou mais cursos, uma vez que toda a formagdo de assistente social deve estar dentro da rea-
lidade a ela imposta. Assim, uma Escola que visa a formagdo de agentes destinados a em-
preender a tarefa de reajustamento dos individuos e da sociedade precisa ter um cuidado espe-
cial em oferecer as suas alunas, pelos seus docentes, exemplos dignos de serem imitados,
pois, deste modo, sera possivel estabelecer uma atmosfera de sinceridade, que é imprescindi-
vel para dar credibilidade a uma Escola.

Diante das proposicOes apresentadas, este capitulo objetivou, entre alguns outros as-
suntos relevantes, refletir as premissas voltadas ao servico social, frente a sociedade da Era
Varguista, as institui¢cGes sociais, a formacao oferecida pela Escola de Servico Social, e as
suas apropriacoes, e a Institucionalizacao da Escola de Servico Social de Minas Gerais, carac-
terizada como um fato histérico e representativo para a propria Instituicdo e para a area do

servico social, entre as décadas de 1940 e 1950.
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Dentre os aspectos que marcaram esse fato histérico, é concebivel considerar, sobretu-
do, o contexto sociopolitico da época, que foi caracterizado por transformacdes e demandas
sociais significativas, colocando como exemplo a influéncia do Estado Novo e das politicas
de bem-estar social implementadas pelo governo de Gettilio Vargas.

Atreladas a essas politicas, estdo a fundacdo de instituicdes sociais que desempenha-
ram papel fundamental no desenvolvimento e na promocdao do bem-estar social. Entre elas,
estdo a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada em 1949, com o
proposito de proteger e promover os direitos das criangas e dos adolescentes em situacao de
vulnerabilidade. Esta instituicdo desenvolveu acOes voltadas a areas consideradas vitais, tais
como as da assisténcia, da educagao, da satude e da protecdo desses grupos.

Outra importante fundacao foi a da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em
1942, atuando ferrenhamente no amparo e na assisténcia a grupos vulneraveis, como criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia. A instituicdo teve essencial papel na implementacdo de po-
liticas sociais e no combate a pobreza e a exclusao social.

Além dessas, outras instituicGes também surgiram, e todas vieram como resposta as
demandas sociais e as transformacées ocorridas no periodo em questdo, desenvolvendo suas
funcdes na defesa de direitos e na implementacao de politicas sociais. Salienta-se, portanto,
que as iniciativas dessas instituicdes contribuiram essencialmente para o fortalecimento do
campo social e para a busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.

O que se concretiza ainda, nesse contexto social, é que a Institucionalizacao da Escola
de Servico Social de Minas Gerais se relaciona as influéncias teérico-metodolégicas daquele
periodo, e isso inclui o desenvolvimento das bases do Servigo Social no Brasil, o que leva a
moldar a profissdo de assistente social.

Neste cendrio, a ideia de formacdo moral, como ja pontuada, com embasamento nos
principios cristdos, era reflexionada como impreterivel para o trabalho da assistente social,
uma vez julgada fundamental para a acdo educativa e para o exercicio da profissao. Essa pers-
pectiva reverberava os valores e as influéncias sociais que predominavam naquela época. Para
se tornar assistente social, a base educacional da aluna deveria ser, no minimo, edificada sobre
os principios cristdos, ja que a sua atividade de assistente social seria inconsistente se faltas-
sem elementos que garantissem uma acao educativa eficiente, necessaria ao Servico Social.

A formacdo oferecida pela Escola de Servico Social de Minas Gerais tinha como obje-

tivo capacitar o profissional de assisténcia social com conhecimentos, habilidades e técnicas
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especificas para atuar no campo, contribuindo, desta forma, para a expansao da atuagdo pro-
fissional do Servico Social em Minas Gerais, permitindo o fortalecimento da prética e a for-
macao de assistentes sociais capacitados para lidar com as demandas sociais emergentes.

Seguindo nessa vertente, a Institucionalizacao da Escola de Servico Social de Minas
Gerais refletiu ainda uma abordagem interdisciplinar, incorporando contribuicdes de diversas
outras 4reas, como a psicologia, a sociologia, a economia e o direito. E valido sublinhar que
essa integracdo de conhecimentos e praticas de diferentes disciplinas influenciou a formagao e
o desenvolvimento do Servico Social no Estado de Minas Gerais.

Logo, o que se corrobora é que a criagdo e a Institucionalizacdo da Escola de Servico
Social de Minas Gerais contribuiu para o reconhecimento e a valorizacdo da profissao de as-
sistente social na regido. Os assistentes sociais formados na instituicdo foram essenciais para a
implementacdo de politicas sociais e para o desenvolvimento de programas e projetos volta-
dos para o bem-estar da populacdo. Isso significa que a formagao especifica oferecida pela Es-
cola proporcionou aos estudantes e aos profissionais uma base tedrica e pratica sélida para

atuarem no campo do Servico Social.
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4 CONCLUSAO

No inicio do século XX, o Brasil passou por transformagdes socioecondmicas e
politicas significativas, enfrentando desafios e contradi¢cdes que ocorreram entre as décadas de
1930 e 1950. Ou seja, neste interim, o contexto politico estava em um estado de fluxo com o
surgimento de novas correntes ideolégicas e movimentos sociais que buscavam influenciar as
politicas e as praticas governamentais, incluindo o fortalecimento de ideias e movimentos
sindicais que pressionavam por direitos trabalhistas e melhores condi¢des de trabalho para a
classe operaria emergente.

Apos a ascensao de Getulio Vargas como presidente provisorio, a estrutura do Estado
foi caracterizada por uma intervencdo decisiva nos campos econdomico e social; porém, com
uma abordagem paternalista e conciliatéria. O que se caracteriza, pois, é que o periodo
testemunhou uma transicdo portentosa de uma economia agrdaria para uma economia
industrial, com consequentes desafios sociais e desigualdades.

Nesse entremeio, a abordagem do comportamento politico no Estado do Rio de
Janeiro, entdo capital do Brasil, refletiu a apatia politica e a resisténcia da sociedade em
relacdo ao novo regime, considerando o descumprimento das promessas de liberdade e de
participagao.

Para tornar a situagdo mais cadtica a sociedade oligarquica, a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio representou uma ruptura com a antiga elite da oligarquia
agraria, marcando, deste modo, o inicio de um Estado mais centralizado e normativo,
substituindo assim a estrutura descentralizada e patrimonialista anterior.

Com a criagdo da pasta do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, houve a
implementacdo de politicas de protecdo ao trabalhador, que reconheceu a importancia dos
direitos trabalhistas e da necessidade de regular as relagcoes entre capital e trabalho, e entre
empregadores e empregados. Para esse fim, foi introduzida a regulamentacdo sindical, por
intervencdo do Decreto n° 19.770, conhecido como Lei Sindical, que desenvolveu um
trabalho vital na redefinicao das relacGes trabalhistas e sindicais no pais. Esta lei, promulgada
em 1931, estabeleceu uma série de diretrizes e critérios para a organizagdo e o funcionamento
dos sindicatos, com o objetivo de centralizar e controlar mais estritamente a estrutura sindical

por parte do governo.
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Sobre esse aspecto, a andlise das medidas de regulamentacdo sindical revela uma
politica de cooptacdo e de reconhecimento dos sindicatos como interlocutores oficiais dos
trabalhadores, com o objetivo de evitar a radicalizagdo dos movimentos sociais. Em outras
palavras, essas medidas eram meras estratégias adotadas pelo governo federal no intuito de
controlar e direcionar as demandas sociais, a fim de evitar conflitos que pudessem prejudicar
a estabilidade politica e economica do Brasil. No entanto, essa estrutura sindical controlada
pelo Estado gerou criticas e controvérsias, levando a mudangas importantes na legislagao
trabalhista nas décadas subsequentes.

Mediante este panorama, € importante observar o impacto dessas mudancas na
estrutura social e politica da época, além da econdmica. A transicdo de uma economia
predominantemente agraria para uma economia industrial teve efeitos expressivos na
composicdo da forca de trabalho, levando ndo sé ao crescimento demografico de muitas
regioes, mas ainda das demandas por melhores condicoes de vida.

A capital mineira, Belo Horizonte (BH), surgiu em meio a esse contexto dinamico,
fervoroso, testemunhando um movimento industrial e operdrio emergente, isto é, das
transformagOes socioecondmicas que mudaram o cendrio da cidade mineira. A sua intensa
industrializacdo e urbanizacdo resultou em mudancas estruturais relevantes para a sociedade,
com a migracao de pessoas do campo para as cidades em busca de oportunidades de emprego,
trabalho e renda, impulsionando, deste modo, o crescimento das areas urbanas e gerando
demandas por politicas sociais e econdomicas mais sérias e abrangentes.

O que se ratifica, em suma, é que esse movimento destaca a importancia do contexto
socioecondmico no surgimento e desenvolvimento de BH, ressaltando o papel crucial das
transformacgOes industriais e operarias na configuracio da cidade. Esse processo de
industrializacdo e urbanizacdo ndo apenas trouxe mudancgas estruturais e demograficas, mas
também desencadeou uma série de demandas por politicas mais eficazes que abordassem as
necessidades socioecondmicas da populacdo em rapida expansao.

A migracdo de pessoas da zona rural para a zona urbana, em busca de oportunidades,
impulsionou consideravelmente o crescimento e a dindmica da capital mineira. Esse influxo
populacional acelerado trouxe consigo desafios relacionados a habitacdo, ao saneamento
basico, a seguranca, a educacdo e a outros servicos sociais essenciais, que exigiam respostas

rapidas e eficientes por parte das autoridades locais.
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Dentro de todo esse cendrio transformador que se deu no Brasil, a Doutrina Social da
Igreja e a Acgdo Catdlica comecaram a ganhar destaque, contribuindo com sua forca
meramente caritativa. Foi diante disso que o Servigo Social surgiu, com a criagdo da primeira
Escola de Servico Social no pais. Esse marco histérico foi impulsionado pela fundagdo da
Legido Brasileira de Assisténcia e pelo papel proeminente da Igreja Catélica na formacao das
Escolas de Servico Social. O que se caracterizou com esse engendramento € que a
institucionalizacdo da formagdo escolar do Servigo Social em Minas Gerais e a importancia
das instituicOes sociais tiveram um impacto correspondente.

A instalacdo da Escola de Servico Social no Estado de Minas foi definida sob
diretrizes especificas — influenciada sobretudo pelas caracteristicas solidarias da Igreja
Catolica — buscando a integracdo e o sucesso das estudantes do curso de Servigo Social. A
formacao destas estudantes foi moldada pela compreensdo da essencialidade das instituices
sociais no contexto mais amplo do desenvolvimento socioeconémico e da pratica caritativa do
Servico Social.

A formacdo no curso de Servico Social enfatizava a necessidade de uma personalidade
solida e edificada em valores cristdos, caracterizando-se como impreterivel para a pratica
profissional, indicando que o trabalho de assistente social seria falho se ndo estivesse pautado
em uma base moral sélida sob os principios catélicos. Além disso, havia critérios detalhados
para a selecao de candidatas ao curso de Servigo Social, levando em consideracao ndo apenas
as qualificacGes individuais, mas também as condi¢Oes de vida que permitiriam o desempenho
das funcgoes da profissao.

Ressalta-se que havia uma crescente demanda por assistentes sociais na era
monopolizadora das industrias, isto é, no periodo citado, especialmente para lidar com
questdes sociais relacionados ao movimento industrial, como os direitos trabalhistas, as
condic¢des de vida nas areas urbanas, a pobreza, a desigualdade social, a protecdo a infancia e
a sadde publica. Destaca-se, nesse rastro, a complexidade e a urgéncia dessas questoes sociais,
0 que exigia uma intervencao precisa dos profissionais de Servigo Social.

Logo, o que se nota, nesse dominio, é a importancia da personalidade dos assistentes
sociais em formacdo, ndo apenas em termos de conhecimento cientifico, mas também os de
carater, de emocoes e de valores pessoais, aspectos considerados essenciais para garantir a

eficacia do Servico Social.
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Em funcdo disso, a Igreja Catolica e suas doutrinas sociais desempenharam papéis
fundamentais no surgimento e na evolucao do campo do Servico Social, com repercussoes
determinantes em sua institucionalizacdo e desenvolvimento em Belo Horizonte e,
posteriormente, no Estado mineiro, primordial para a caracterizagao do tecido social e
economico do Brasil.

Em tessitura de tais registros, a presente dissertacdo revela ndao apenas o impacto das
transformacgOes socioecondmicas e politicas ocorridas no Brasil e em Belo Horizonte no
periodo examinado, mas ainda a relevancia da influéncia da Igreja Cat6lica e da criacdo das
primeiras instituicoes de Servico Social e da institucionalizacdo das Escolas de Servico
Social, que desenvolveram um papel imponente no atendimento as necessidades emergentes
da sociedade daquela época, resultando-se, neste sentido, na idiossincrasia entre a Acao da
Igreja Catolica, as instituicdes de Servico Social e as Escolas de Servico Social, cuja

preocupacao se elevava tdo somente a dignidade humana e ao bem comum da sociedade.
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	​ Ainda segundo José Murilo de Carvalho, no livro “Os bestializados: O Rio de Janeiro e a República que não foi” (1987) , explora o comportamento político do Rio de Janeiro. Ele destaca uma divisão na sociedade carioca, em que a população participava ativamente em questões religiosas, de assistência mútua e festas, mas era indiferente à política e não via o governo como uma responsabilidade coletiva. O autor atribui essa atitude à persistência das tradições escravistas e coloniais, que moldaram a relação dos cidadãos com o governo. No entanto, ele argumenta que essa apatia também era uma forma de resistência, já que muitos percebiam que o novo regime não proporcionava a liberdade e a participação prometidas.

