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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é explicitar como se deu a institucionalizagdo do ensino
profissional por meio da criacdo de escolas ferroviarias instaladas em solo mineiro
entre 1939 e 1946. Para isso, foram remontadas as condi¢des criadas pelo governo
Vargas que deram origem aquelas escolas e favoreceram a organizacdo do ensino
gue ancorou a formacéo profissional. Foram apresentadas as nogoes, representacdes
e expectativas que se criaram sobre as escolas profissionais surgidas para instruir,
qualificar e formar o técnico para a industria ferroviaria. Com o intuito de historiar e
remontar o surgimento de um conjunto de escolas que formaram trabalhadores para
a ferrovia, este trabalho referenciou-se na Historia das Instituicdes Educativas.
Metodologicamente, optou-se por uma interpretacdo do contetdo dos jornais dos anos
1940 para desvendar os significados e sentidos dos decretos-lei produzidos pela
burocracia de Estado, com o fim de impor a sua proposi¢cao de formacéo profissional.
Na analise e interpretacéo das fontes emergiu uma escola instalada nas proximidades
das oficinas de reparo, na qual os espacos instituidos para a aprendizagem
guardavam tracos de semelhanca com o ambiente de trabalho industrial. Constatou-
se que nas instituicdes dedicadas a formacéo do trabalhador, era ofertado um ensino
relacionado as especificidades técnicas de varios oficios. A partir da nocdo de
instituicdo formulada por Weber, na leitura dos documentos foi possivel identificar a
atuacao da burocracia como instancia atuante na formulacdo de uma politica publica
voltada para a formacéo profissional do ferroviario. Com a noc¢édo de instituicdo
procedeu-se a uma caracterizacdo da burocracia como instrumento do governo
Vargas para, com o concurso de uma legislacéo basica, instituir um controle e dominio
de Estado sobre a formacéo do trabalhador da ferrovia. Por fim, em sua realizacéo
esta pesquisa se ancorou em documentos disponiveis na hemeroteca da Biblioteca
Nacional, nas paginas do Executivo e do Legislativo nacionais e numa extensa

bibliografia de apoio.

Palavras-chave: instituicdo — Formacado profissional — Burocracia — Dominacgao
racional-legal — Institucionalizacdo



ABSTRACT

The objective of this dissertation was to explain the creation a high school
institutionalization of railway schools installed in the state of Minas Gerais between
1939 and 1946. For that, the conditions created by the Vargas government that gave
origin to those schools were reassembled and favored the organization of the teaching
that anchored vocational training. The notions, representations and expectations that
were created about the professional schools came to be instruct, qualify and train the
technician for the railway industry were presented. With the intention of historicizing
and remounting the emergence of a set of schools that formed workers for the railroad,
this work was referenced in the History of Educational Institutions. Methodologically,
we opted for an interpretation of the content of newspapers of the 1940s to unveil the
significance of the decrees-law produced by the State bureaucracy, in order to impose
its professional training proposal. In the analysis and interpretation of the sources
emerged a school installed in the neighborhood of the repair workshops, in which the
spaces established for the learning kept traces of similarity with the industrial work
environment. It was verified that in the institutions dedicated to the formation of the
worker, a teaching related to the technical specificities of several trades was offered.
Based on the notion of institution formulated by Weber, in the reading of the documents
it was possible to identify the bureaucracy's performance as an active actor in the
formulation of a public policy focused on the professional training of the railroad. With
the notion of institution, a characterization of the bureaucracy as an instrument of the
Vargas government was established, with the aid of a basic legislation, to institute a
control and state dominion over the formation of the railway worker. Finally, this
research was anchored in documents available in the National Library newspaper, in

the pages of the National Executive and Legislative and in an extensive bibliography.

Key words: institution — Professional training — Bureaucracy — Rational-legal
Domination — Institutionalization
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INTRODUCAO

Esta dissertacao buscou remontar o processo de institucionalizagéo do ensino
profissional nas ferrovias ocorrido entre 1937 e 1946. Historiou-se, aqui, como 0
Estado Novo?! criou um campo institucional para organizar as escolas ferroviarias e,
nelas, firmar o ensino industrial que ancorou a formacao de aprendizes.

A institucionalidade construida pelo poder de Estado durante o periodo acima
delineado — caracterizado pelo governo ditatorial de Getulio Vargas — era tragcada com
a formulacdo de decretos-lei? empregados para instituir e regular o ensino firmado nas
ferrovias. Para expressar essa institucionalidade que se criou, o presente trabalho
remontou as agcdes governamentais que se produziram neste periodo, a partir de um
determinado recorte histérico local e cronoldgico paradigmatico. Tais agdes se deram
por meio da instituicio desses decretos-lei supramencionados, formulados
diretamente pelos Ministéerios da Educacao e do Trabalho, o que ampliava o poder de
acao do Estado sobre a sociedade. Tentou-se, assim, explicitar uma agéo politica que,
até 1946, era mantida e continuada sem alteracdes pelo governo Dutra (1946-1951),
a qual se orientava no sentido de construir um campo institucional para legitimar a
proposta de ensino profissional concebida pelo Estado brasileiro.

Durante o periodo compreendido entre 1937 e 1945, Vargas instaurou um
regime de excecdo historicamente conhecido como Estado Novo, dissolvendo o
Congresso em 1937, para passar a governar mediante o instrumento juridico dos
decretos-lei, os quais assumiram um relevante papel no regime ditatorial ent&o
estabelecido. Tal medida representou a ampliagdo da capacidade legislativa do

Executivo, além de uma consideravel concentracdo de poderes.

1 Cumpre destacar, conforme Angela de Castro Gomes (2008, p. 1), que o uso da designacio Estado
Novo tem a ver com a “formula mental” elaborada por grupos sociais vinculados ao golpe que
instalou um regime ditatorial civil-militar que buscava se impor como uma forca transformadora na
sociedade brasileira. Tal formula é entendida como uma periodizacéo construida por ideélogos dos
anos 1930 que objetivavam impor um projeto intelectual e cultural ao pensamento social brasileiro.
Engajados nesse projeto, politicos, intelectuais e empresarios buscavam operar uma ruptura com o
periodo compreendido pela Primeira Republica e, assim, estabelecer o que no seu entendimento
assinalava um novo ponto de partida na histéria do Brasil.

2 Segundo o “Vocabulario Juridico Conciso”, autoria de De Placido e Silva, o Decreto-lei era: “ato
emanado do Poder Executivo quando, no seu fundo e na sua forma, se equiparava as proprias lei,
emanadas pelo Poder Legislativo. Peculiar aos regimes de excec¢éo, tendo sido empregado entre
noés [Brasil] durante o Estado Novo e o Movimento de 1964, foi abolido pela CF/88” (SILVA, 2010,
p. 240, grifo préprio).
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Impondo a Constituicdo de 1937 ao conjunto do universo politico, o Poder
Executivo se sobrep6s aos demais poderes e, ao subordinar os poderes Legislativo
(com sua extin¢do) e Judiciario por meio dos decretos-lei, foi possivel ao governo
Vargas organizar uma estrutura juridica com a qual legitimava suas intervencdes no
campo da formacao profissional de trabalhadores da ferrovia.

A dindmica de expedicao de decretos-lei como instrumentos por exceléncia
da acao governamental permita ao regime varguista substituir o Processo Legislativo,
legitimo formulador das leis, mediante a discussao e aprovacao de leis nas duas casas
(Camara e Senado).

A leitura e a interpretacdo dos decretos-lei expedidos pelos Ministérios da
Educacao e do Trabalho indicam que a educacéao profissional era incorporada pelo
governo Vargas as suas estruturas institucionais de poder. Nesse sentido, através dos
decretos-lei numeros 1.238/39, 6.029/40, 3.306/41, 4.481/42, 5.607/43 e 12.674/43
eram firmados os instrumentos com os quais o poder de Estado formulava toda uma

politica publica para a promocao da formagéo profissional®.

3 Formulados pelo governo autoritario de Vargas como instrumentos juridicos que instituiram e
legitimaram uma proposta de ensino e escolas para as ferrovias brasileiras, os decretos-lei
presentes nesta dissertacdo possuiam um objeto especifico que se objetivava fazer cumprir. Com
o fim de atender a demanda industrial por trabalhadores qualificados e de modo especifico a ferrovia,
o decreto-lei 1.238/39 determinava que empresas privadas e estatais garantissem condi¢fes ao
aperfeicoamento profissional de seus trabalhadores. O decreto-lei 6.029/40 por sua vez tinha o
objetivo de regular os conteidos das matérias pertencentes aos cursos profissionais, a relagdo
desses mesmos contelidos com as caracteristicas técnicas e tecnoldgicas do oficio, a carga horaria
e duragdo do ensino e quais requisitos os candidatos deveriam atender para serem selecionados.
Quanto ao decreto-lei 3.306/41, este tornava a Estrada de Ferro Central do Brasil uma autarquia do
Governo Federal ao mesmo tempo que lhe conferia a obrigatoriedade de promover a sele¢éo,
formacéo e aperfeicoamento profissional de seus trabalhadores. O decreto-lei 4.481/42 determinava
a obrigatoriedade das ferrovias privadas de matricular aprendizes contratados nos cursos mantidos
pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e preceituava uma formagédo ancorada em
disciplinas que se relacionavam as caracteristicas técnicas dos oficios profissionais. Ainda de
acordo com o decreto-lei 4.481/42, o recebimento do salario por parte do aprendiz estava
condicionado a sua frequéncia regular no curso em que estava matriculado e mediante a justificagédo
prévia de eventual auséncia nas aulas. Em relacdo ao decreto-lei 5.607/43 destacava-se como
objeto de suas determina¢des a criacdo nas ferrovias estatais de um Servico de Ensino e Orientagéo
Profissional cuja finalidade era estudar, organizar e aplicar processos destinados a formar e
aperfeicoar os trabalhadores da ferrovia. Finalmente, era objeto de determinacdo do decreto-lei
12.674/43 a organizacdo da formacado prético-tedrica assentada em um conjunto de disciplinas
técnicas que deveriam ser ensinadas em oficinas-escolas concebidas e estruturadas para
aprendizagem profissional. Entre os objetos de sua determinacdo o decreto-lei preceituava as
caracteristicas das disciplinas a serem ensinadas, a relacdo a ser construida entre o ensino e as
realidades profissionais vigentes nas oficinas das ferrovias, o aparelhamento das oficinas, a duragao
dos cursos e suas cargas horarias com duracdo entre dois a quatro anos e direcionados a
aprendizes e trabalhadores que se interessassem pelo préprio aperfeicoamento profissional que os
gualificava para assumir novos cargos. Assim, em linhas gerais sdo descritos aqui 0s mais
importantes aspectos da formagéo ferroviaria determinados pelos decretos-lei ja referidos.
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A compreenséo desses referidos dispositivos legais, dentro da dinamica de
ampliacdo dos poderes de Estado, favoreceu o esforgo de reconstruir e estruturar a
producéo da institucionalizacdo da formacgéo profissional nas ferrovias por meio
dessas mencionadas a¢des governamentais especificas.

Essa citada reconstrucdo do processo de institucionalizacdo do ensino
profissional na ferrovia permitiu a remontagem de como tais iniciativas
governamentais — mediante uma legislacdo especifica — auxiliaram a estender o
dominio do Estado Novo sobre os campos sociais que apresentavam demandas
satisfeitas pela acdo do poder publico. Assim, ao instituir um modelo de educacédo
profissional que se revelava util as demandas postas pela sociedade, o governo
Vargas ampliava um dominio que se capilarizava por diferentes setores desta mesma
sociedade.

A criacdo desse arcabouco que permitiu ao entdo governo ditatorial intervir no
campo educacional configurou uma politica publica de educacéo profissional que
alcancou tanto as empresas ferroviarias estatais quanto privadas. As acdes politicas
voltadas para a formacéo profissional do ferroviario indicaram que a governanca
varguista converteu os decretos-lei que emitia em instrumentos estratégicos por meio
dos quais integrava o ensino e as escolas ferroviarias ao dominio politico-institucional
do Estado brasileiro.

Na consecucdo de um projeto educacional concebido a nivel ministerial (em
detrimento ao Legislativo), os decretos-lei se revelaram indispensaveis ao Estado
autoritario, que paulatinamente implementava a sua proposta de formacéo profissional
do trabalhador ferroviario. Por todo o territdrio nacional estendia-se uma politica
educacional ancorada em lei e que expressava a intervencéo do Estado brasileiro na
educacéo do trabalhador.

Evidenciava-se, com isso, a disposicdo da ditadura varguista de
implementacdo de um projeto educacional que correspondia a acentuacdo de seu
controle na definicdo do carater e das finalidades atribuiveis aos processos de
formacéo dos ferroviarios.

Nessa dissertacdo, o recorte demonstrativo para a compreensdo desse
processo de institucionalizacdo do ensino industrial centrou-se na criagcdo e
constituicdo de escolas ferroviarias em Minas Gerais entre 1940 e 1950. Propds-se,

aqui, um olhar mais geral sobre a institucionalizagdo do ensino industrial a partir de
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um conjunto de escolas instituidas e expressas nas representacées e no¢des que
eram comuns e predominantes durante o periodo de industrializacdo (amostragem
histérica).

Com recorte centrado em Minas Gerais, 0 problema de pesquisa presente
nesta dissertacao reproduziu uma histdria das a¢cdes governamentais que visavam a
escolarizacdo dos ferroviarios mineiros, tomando como referéncia um conjunto
delimitado de instituicbes de ensino. Assim, destacaram-se, nesse trabalho, as
escolas apontadas na tabela abaixo e cujos dados permitem a visualizagdo mais clara
e objetiva do conjunto de escolas ferroviarias mineiras por ano de fundacdo e
localidade em que foi desenvolvido o ensino ferroviario por determinacéo

governamental.

Tabela 1 — Lista de cidades, escolas ferroviarias e ano de fundacéo

Cidades de Minas Gerais

Escolas ferroviarias

Ano de fundacéo

Lafaiete

Escola Profissional
Eugénio Feio

13 de maio de 1939

Sete Lagoas

Escola Profissional
Frederico Alvares

22 de maio de 1939

Divinépolis

Escola Ferroviaria de
Divindpolis

12 de marc¢o de 1941

Santos Dumont

Escola Profissional
Fernando Guimaraes

23 de maio de 1941

Belo Horizonte

Escola Profissional
Ernani Cotrim

24 de maio de 1941

Corinto

Escola Profissional
Carvalho Araujo

24 de outubro de 1941

Bicas

Escola Ferroviaria de Bicas

29 de julho de 1944

Atual cidade de Além
Paraiba

Escola Ferroviaria de
Porto Novo

6 de setembro de 1944

Fonte: elaborado pelo autor

A questdo acima referida impds a esta dissertacdo o trabalho de buscar a
compreensdo dos aspectos politicos que envolveram a criagdo de escolas

profissionais em ferrovias mineiras com 0 objetivo de institucionalizar o ensino
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industrial. Deve-se destacar que constituir ou criar uma instituicdo de ensino trata-se
de uma producdo social que serve de base ao seu processo de institucionalizagéo e
as atividades de ensino que se pretende desenvolver.

Enquanto processo anterior a institucionaliza¢do do ensino, a constituicdo de
uma escola compreende a definicdo de suas caracteristicas, de sua forma, de sua
estrutura e de suas finalidades e abrangéncias, além de refletir um projeto de
sociedade que um grupo social visa difundir por meio dos valores a serem nela
ensinados. Dessa forma, a constituicdo de instituicbes escolares é um processo que,
a partir de fora, as modela e define.

Quanto ao processo de institucionalizacdo, este se configura como uma
instancia de existéncia de toda a producdo que o elaborou e a sua organizacao,
invencao, regulagéo e normatizagéo. Trata-se de um modelo cujo desenvolvimento se
efetua ampla e lentamente com vistas a impor representagcdes, concepc¢oes, ideias,
mentalidades e posturas de modo a consolidar valores. Para Magalhdes (2004, p. 39)
na “...] sua génese como no seu desenvolvimento, a instituicdo € uma fase num
processo evolutivo mais amplo, que corresponde ao constructo que resulta de uma

fungao instituinte e que se consolida na instituigcdo”. Isso significa que a institui¢ao:

[...] consagra uma combinatéria de finalidades, regras e normas, estruturas
sociais organizadas, realidade socioldgica envolvente e fundadora, relacdo
intra e extra-sistémica [...]. Consagra ainda a ideia de relacdo/comunicacéo e
de categoria social, como condi¢8es instituintes que, no plano educativo,
compreendem a alteridade, autonomizacdo, participacdo e implica
materialidade, representacdo, apropriacdo, normatividade. (MAGALHAES,
2004, p. 58).

Nesta dissertacdo, a pergunta proposta — de como o0 ensino teria se
institucionalizado por meio da constituicdo de escolas — encontrou sua resposta a
partir da pista existente na ideia de realidade “envolvente e fundadora” expressa por
Magalhaes (2004). Assim, a partir desse raciocinio, foi desenhado o processo que se
estruturou com as acfes do governo Vargas para configurar as escolas profissionais

nas ferrovias mineiras.
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Ainda no sentido de se obter uma maior compreenséo da legislacao formulada
pelo Estado Novo para instituir as escolas ferroviarias, foi necessério dar alguma voz
a imprensa periddica dos anos 19404,

Isso porque foi percebido, no curso das investigacfes, que as nogoes,
expectativas e pretensées formuladas pela imprensa do periodo em estudo acerca do
ensino profissional se constituiram de experiéncias sociais que ajudaram a explicar os
significados e sentidos existentes em toda a legislacao produzida. Portanto, como se
levou em conta a ideia da “realidade envolvente e fundadora” posta por Magalhaes
(2004), percebeu-se que as representacdes elaboradas a partir do ensino ferroviéario,
numa atmosfera de industrializacdo, compreendiam a formacéo profissional como
modalidade de educacdo direcionada a uma categoria social em especifico: o
operario.

Foi possivel perceber que o entendimento predominante sobre o ensino

ferroviario o considerava como elemento Util para instrumentalizar o operario,

4 Adotou-se como critério para a selecdo dos periddicos que contribuiram para uma melhor
compreensdo dos decretos-lei criados para instituir as escolas ferroviarias, o contetdo da
abordagem que os seus artigos realizavam sobre os diferentes aspectos relativos a formacédo do
ferroviario. Preocupados em abordar desde as caracteristicas do ensino até as suas relacfes com
o trabalho na industria, o enfoque dos jornais pesquisados em temas relacionados a preparagao
técnica do trabalhador se revelou num ponto de partida para compreender o tipo de processo
formativo que pretendia-se produzir por meio de um aparato juridico. E finalmente, como importante
pardmetro para 0 uso dos periédicos selecionou-se 0s artigos em que predominavam o0s
entendimentos construidos sobre as relagBes entre escola e trabalho e por conseguinte, a
compreensdo que a sociedade brasileira expressava sobre a educacdo do trabalhador. Entre os
artigos escolhidos, em meio aos conteudos elaborados destacaram-se 0s seguintes assuntos: a
importancia atribuida as escolas no conjunto de a¢gfes do Estado Novo voltadas para o bem estar
dos trabalhadores, a compreensao do papel assumido pelo Estado Novo como sendo decisivo para
a criacdo de inUmeras escolas ferroviarias antes inexistentes, a conviccdo de que o ensino nas
oficinas-escola da ferrovia era responsavel pela formagao de uma “vanguarda” de técnicos para a
indUstria, a ideia de que o ensino ferroviario concorria para 0 progresso econdmico do pais umavez
gue o operario qualificado agregava valor técnico a producgéo industrial e, ainda em alguns artigos,
a caracterizacdo do ensino em que eram ressaltadas as suas “virtudes” técnicas e as suas
consequéncias sobre os processos formativos concebidos para o ferroviario nas oficinas-escola.
Assim, em vista dos conteldos destacados vale mencionar que entre os jornais selecionados para
compor o corpo desta dissertacdo temos quatro mineiros como o “Correio de Uberlandia”, o
“DIVINOPOLIS JORNAL”, 0 “ESTADO DE GOIAZ” e o “MINAS GERAIS”: sete cariocas como “A
MANHA”, “A NOITE”, “Correio da Manha”, “DIARIO DE NOTICIAS”, “Jornal do Brasil”, “O
OBSERVADOR ECONOMICOQ’, “O MALHO; e o “Correio Paulistano” de S&o Paulo. Como se vera
adiante em relacdo a esses periddicos, tem-se entre 0s mesmos uma caracteristica bastante comum
gue é assinalada pela auséncia de uma postura critica referente as acdes do Estado Novo voltadas
para a formacado do ferroviario e os processos formativos que se originaram com a criagdo das
oficinas-escola. Vale destacar que em meio ao contexto de censura instituida pelo Estado Novo,
todos os periodicos referidos estavam submetidos ao controle do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) e assim, encontravam-se limitados em sua liberdade de expressdo para
posicionarem-se criticamente e ainda se mostravam favoraveis aos projetos educacionais da
ditadura varguista.
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familiarizando-o com o trabalho racional e tecnicamente avangado. Configurava-se, a
partir dessa compreensao, a expectativa de que, com tal formacgao profissional, seria
dada ao operario a oportunidade de atuar de forma consciente acerca das condi¢des
técnico-mecanicas entdo vigentes na inddstria.

A medida que os decretos-lei eram emitidos, produziam-se significativas
repercussdes naimprensa. No ambito do presente estudo, ficou tacita, pela leitura das
noticias do periodo a respeito desse processo, a expectativa de que, com a instalacao
de escolas e a instituicdo do ensino industrial na ferrovia, o trabalhador seria
grandemente beneficiado com a possibilidade de se instruir e, ainda, de assumir o
papel que a sua preparacéo técnica Ihe reservava no campo da produc¢éao industrial.

A busca de compreensédo dos significados dos decretos-lei para além do
aspecto puramente normativo permitiu tracar a representacdo que também se
construiu sobre a finalidade do ensino, conforme expressa nos jornais da década de
1940.

Esperava-se que, com a almejada qualificacdo que o ensino ferroviario (em
tese) provocaria no operario, este passasse a concorrer para o progresso econémico
por meio do trabalho especializado, que o permitiria explorar eficientemente as
riguezas nacionais. Foi possivel explicitar a ideia de que o ensino qualificava o
trabalhador para um oficio com o qual a atividade realizada agregava valor ao
desenvolvimento do pais e |Ihe trazia ganhos de natureza econémica. Em razdo da
efetividade que lhe era atribuida para promover um trabalho racionalizado e produtivo,
acreditava-se que, com o ensino profissional, o operario contribuiria decisivamente
para um desenvolvimento nacional dependente de forcas produtivas mais modernas.

As nocdes produzidas com a ajuda da imprensa sobre o ensino industrial nas
ferrovias cumpriram, nesse sentido, um papel de suma relevancia no conjunto das
experiéncias, as quais concorreram para institucionalizar a formacao profissional.

O cenario apresentado por meio dos jornais que reportaram o fenébmeno aqui
estudado criava uma atmosfera otimista e de apoio a todas acbes governamentais
gue resultassem na expansao das escolas e ampliassem as condi¢cdes favoraveis ao
desenvolvimento da formacdo profissional. Entre as condi¢cdes instituintes da
formacéo profissional nas ferrovias, o ideario produzido sobre o ensino nas paginas
dos jornais da época reforcava a relevancia do modelo de educacdo criado pelo

Estado Novo e firmado para qualificar o trabalhador da ferrovia.
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Todavia, o surgimento de uma atmosfera permeada de visdes favoraveis as
acOes politicas do Estado Novo decorria basicamente de dois fatores: a) da censura
aos meios de comunicacgdo, principalmente apds a criagdo do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939, o qual cerceava os periédicos e as producdes
culturais e artisticas em desacordo com o governo; b) ao uso politico dos meios de
comunicacdo que, mediante a expectativa de obtencdo de vantagens, aderiram a
ditadura varguista. Nao havia, portanto, a formagdo autbnoma de um pensamento
verdadeiramente critico as politicas publicas implementadas pelo governo de
excecao.

Desse modo, a imprensa periédica, durante boa parte dos anos 1940,
mostrou-se alinhada a ditadura varguista, frequentemente enaltecendo suas politicas
publicas de formacéo dos ferroviarios bem como o0 ensino instituido por sua acéo
governamental ou por sua influéncia junto as ferrovias privadas. Na pratica, durante
boa parte dos anos 1940, a imprensa periodica aqui recortada — submetida a censura
do DIP — constituiu-se em porta-voz autorizada do regime e em instrumento de
promocao da imagem politica de Getdlio Vargas.

Entre os jornais disponiveis para tecer o corpo desta pesquisa, a maioria nao
apresentou qualquer postura critica em relacdo a politica governamental de formacéo
profissional do ferroviario. Mesmo entre os peridédicos em que se deu voz as opinides
de seus entrevistados acerca do projeto educacional do Estado Novo, predominou a
visdo de engrandecimento das iniciativas governamentais e que as consideravam
importante marco no avanco e na consolidacdo de uma formacéo voltada para as
especificidades técnicas da ferrovia.

Reafirmando o que foi dito, a estratégia do governo ditatorial de Vargas de
empregar um aparato juridico por meio do qual se criou um campo educacional
integrado as atividades de trabalho auxiliou na ampliacdo do seu dominio sobre a
sociedade, sem que qualquer dos jornais estudados neste trabalho apresentassem
criticas ou se opusessem ao seu projeto de formacéao ferrovidria imposto a sociedade
civil.

Acerca da construcdo desse raciocinio sobre a relagdo entre os meios de
comunicacao e a ditadura Vargas durante os anos 1940, cabe a licdo de Maria Helena

Capelato, ao explicar que:
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Os meios de comunicacao, cerceados na liberdade de expressao, ficaram
impedidos pela censura de externar suas opinides, bem como de expressar
as opinides alheias contrarias ao regime. Os 0Orgdos opositores foram
silenciados e os adeptos do regime tiveram como missdo enaltecer os atos
do governo e divulgar a ideologia que o norteava. Nesse periodo, muitos
veiculos de comunicacdo acabaram aderindo ao poder para continuar
usufruindo de suas benesses; 0s que nao se dobraram a ele ficaram a mercé
do controle da censura. Aos meios de comunicacao cabia a tarefa de exaltar
a figura de Vargas, ndo sé como conciliador entre as classes e protetor dos
oprimidos, mas também como realizador do progresso material, 0 que
significava vencer o atraso. As realiza¢c6es do governo no terreno econémico,
no campo da legislacdo social e da organizacdo planificada do Estado foram
enaltecidas. (CAPELATO, 2003, p. 118).

Como instrumentos controlados para auxiliar a garantia da ordem ditatorial,
os diferentes jornais estudados se mostraram notoriamente comprometidos com a
divulgacdo da ideia de que a formacao profissional concebida pelo poder de Estado
asseguraria prosperidade e progresso material.

Comumente, tais abordagens jornalisticas sobre o ensino desenvolvido nas
escolas das ferrovias por iniciativa do poder de Estado destacavam a sua relevancia
no conjunto das atividades econémicas, sobretudo industriais, nas quais o governo
Vargas era apontado como artifice de um planejamento com desenvolvimento e
ordem.

Reconhecia-se, no ensino ferroviario, o elemento primordial com o qual
Vargas colocava o trabalhador como centro das preocupacdes de seu governo e um
dos meios que levavam ao desenvolvimento do pais, apoiado em um conjunto de
acOes politicas bem orientadas, que tinham como fim intensificar o processo de
industrializacao.

Em sintese, portanto, ao longo desta dissertacdo, procurou-se explicar o
processo pelo qual o ensino profissional se institucionalizou por meio da constituicdo
de escolas ferroviarias, tomando-se como corpus documental os decretos-lei
produzidos pelo governo Vargas, e os artigos de jornais disponiveis ha hemeroteca

digital do site da Biblioteca Nacional®.

5 Na presente dissertacdo utilizou-se sobretudo a imprensa periddica que estd disponivel na
hemeroteca digital da Biblioteca Nacional. Nos arquivos visitados em Belo Horizonte, Divinépolis,
Pedro Leopoldo e Sete Lagoas ndo fora encontrado um acervo de periédicos que abordassem a
organizacgdo do ensino ferroviario levada a cabo pelo Estado Novo durante os anos 1940. Fazia-se
necessario um conjunto variado de jornais nos quais se pudesse identificar e interpretar as
experiéncias que se originaram da relacao entre a acdo governamental que produziu a organizagao
da formacgéo ferroviaria e a percepcao que a sociedade possuia desse processo. A partir de uma
busca no site da hemeroteca que se deu com o uso da expressao “escola profissional” obteve-se
um variado numero de jornais cujas paginas abordavam temas variados e relacionados com as
escolas ferroviarias. Com esse recurso ofertado pela pagina da Biblioteca Nacional foi possivel
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A leitura e interpretacdo das representacdes e expectativas acerca do ensino
industrial expressas nos jornais publicados entre 1939 e 1946, possibilitou explicar os
significados que os decretos-lei adquiriram para além de seu sentido puramente
normativo durante o processo em que o governo Vargas institucionalizou o seu projeto
de formag&o profissional.

A leitura documental tomou como referéncia duas balizas teoricas na
remontagem do arcabouco juridico racionalizante da dominacéo do Estado e, sob a
extensdo do seu poder, o0 campo das representacdes formuladas pela sociedade civil
em um contexto regional de menor dimenséo.

Relativa ao arcabouco juridico racionalizante, a primeira baliza foi obtida da
teoria das categorias sociologicas de Max Weber, as quais emprestaram a este
trabalho os conceitos de tipo ideal de instituicdo, dominacdo racional-legal e
burocracia.

Como categorias estruturantes do conceito de instituicdo, a burocracia e a
dominacdo racional-legal permitiram a aproximacdo e compreensdo do ensino
ferroviario desenvolvido a partir da formulacdo de um arcabouco juridico. Explicitando
a atuacao da burocracia como instancia governamental que criava um corpus juridico,
também se remontou parte das condi¢des sociais que fomentaram as visdes sobre os
decretos-lei instituidos e que difundiram a ideia de instituicGes escolares associadas
ao progresso técnico e econémico.

A segunda baliza se consubstanciou na historia das instituicdes escolares, o
gue permitiu reconstruir as relacdes estabelecidas entre os referidos decretos-lei e as
condicbes postas pela industrializacdo; industrializacdo, esta, que, com as
representacdes socialmente produzidas, favoreceram a constituicdo das escolas
ferroviarias mineiras.

Para compreender como se deu o surgimento das escolas ferroviarias em sua
interrelacGo com as circunstancias sociais entdo vigentes, optou-se pela

fundamentacéo tedrico-metodoldgica das instituicdes escolares.

contornar as dificuldades que se impuseram ao acesso de documentos fisicos e selecionar os
artigos cujos diferentes temas contribuiram para estruturar os capitulos da presente dissertacéo.
Nesse sentido, o acervo disponibilizado pela Biblioteca Nacional ndo teve apenas um carater
complementar. Seu acervo foi essencial e decisivo para a producdo da escrita desta pesquisa.
Importa destacar que ao fim deste trabalho, no seu item referéncias, se encontram listados todos os
jornais consultados na hemeroteca da Biblioteca Nacional com os titulos das matérias usadas, suas
paginas e o seu ano de publicagéo.
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A formulacdo do entendimento sobre as escolas mineiras que surgiam da
acdo governamental se baseou no desenvolvimento tedrico de Décio Gatti Junior
(2005), que propbe a compreensdo das instituicdes escolares a partir das
transformagdes sociais em curso.

Desse modo, referenciado nas ideias  tedrico-metodoldgicas
supramencionadas, procurou-se historiar a instituicdo das escolas ferroviarias na sua
interrelacdo com as condi¢des sociojuridicas que as envolviam ao mesmo tempo em
gue se firmavam como aspectos instituintes da sua criagao.

Isso posto, e admitindo a importancia de um estudo dos aspectos instituintes
das escolas ferroviarias onde era firmado o ensino profissional, imp6s-se, aqui, um
entendimento da nocao de instituicdo, com base nas construcdes tedricas de Max
Weber.

A nocao de instituicho weberiana permite uma melhor compreensdo do
processo de institucionalizacéo do ensino profissional por meio da criacdo de escolas
ferroviarias em solo mineiro. De acordo com as lices deste que € considerado um
dos fundadores da Sociologia, Weber concebe instituicdo como: “uma associacao cuja
ordem estatuida se impde, com (relativa) eficacia, a toda acdo com determinadas
caracteristicas que tenha lugar dentro de determinado ambito de vigéncia” (WEBER,
2004, p. 32).

Segundo Weber esclarece, instituicbes sao representacdes de formacdes
sociais que existem e pretendem vigéncia, estando presentes nas mentes das
pessoas reais e tendo importancia causal e até dominante para o desenrolar das suas
acoes.

Ainda segundo Weber, trata-se de um fendbmeno no qual as representaces
de uma formacéo social, tal como uma sociedade industrial, tém vigéncia, ja que as
pessoas orientam suas acdes pela ideia de que estdo em vigor regulamentacdes com
um carater juridicamente orientado. (2004, p. 9)

Preocupado em conhecer os diferentes aspectos que orientam a acdo dos
individuos com um sentido e para uma finalidade, Weber busca desenvolver os
instrumentos teodricos capazes de mediar a compreensdo dos comportamentos
racionalmente orientados dos agentes.

Dentre as definigcbes tedricas concebidas pelo socidlogo alemédo, chama a

atencdo esse seu conceito de instituicdo. Sua conceituagdo contribui para a
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compreensao da dimensao burocréatica das sociedades industriais — que conhecem
um consideravel processo de racionalizacdo — e do papel que o elemento instituicao
nelas assume. Ainda pesa o fato de que a instituicdo, por meio de ordenamentos
legais e culturais, converte-se em polo de producédo e difusdo de uma ordem que
pretende vigéncia para certos interesses “mediante determinadas ac¢des planejadas e
positivamente prescritas, a serem executadas pelo quadro administrativo e os demais
membros” (WEBER, 2004, p. 32, grifo préprio).

Ao longo deste trabalho, a nogdo de instituicdo é usada a partir das duas
categorias de andlise que Weber criou para a estruturar, e que foram empregadas
para a leitura e a interpretacao da legislacao formulada pelos Ministérios da Educacéo
e do Trabalho.

Por meio das categorias “burocracia” e “dominacao racional-legal”, a nocéo
de instituicdo auxiliou na reconstrucéo das acdes politicas de cunho ministerial por
meio das quais se criaram as instituicdes ferroviarias de ensino profissional.

Pela utilizacdo dessas categorias de andlise que estruturam a nocdo de
instituicdo foi possivel, na leitura das fontes, identificar, nas instancias ministeriais, a
ideia de “burocracia” (conforme a formulacdo de Weber), bem como explicar, com
base na nocdo de “dominacao racional-legal”’, o controle que era exercido sobre a
formacédo ferroviaria por meio da legislacdo produzida e empregada para criar as
instituicbes escolares.

Como um “lugar” analiticamente considerado, dentro do quadro de exigéncias
metodoldgicas da Sociologia Compreensiva®, o conceito de instituicdo € estruturado
por Weber pelas ferramentas de tipo ideal de dominacdo racional-legal e
administracdo burocratica ou, simplesmente, burocracia. Ambas evidenciam a
preocupacao de Weber em qualificar a funcao analitica do conceito de instituicdo, ao
dota-lo dos recursos tedricos capazes de determinarem que orientacdes direcionam a
acao e de guais sentidos a mesma esta impregnada.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ambas as ferramentas tém carater

estruturante de um conceito que visa expressar quais ordenamentos ou conjunto de

6 Como o préprio Weber define sua Sociologia Compreensiva: “Sociologia (no sentido aqui entendido
desta palavra empregada com tantos significados diversos) significa: uma ciéncia que pretende
compreender interpretativamente a a¢éo social e assim explica-la causalmente em seu curso e em
seus efeitos” (WEBER, 2004, p.3).
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valores séo estatuidos e em quais condi¢cdes organizacionais desenvolve-se a sua
imposicdo pelos quadros administrativos de uma instituicao.

Na linha dos esforgos tedricos empregados por Weber para delimitar e
conhecer os ordenamentos que se impdem a agao social, chama especial atencéo a
sua preocupacdo com a dominacdo, mais precisamente o tipo ideal que ele
denominou dominacao racional-legal. Fato observavel e que evidencia a preocupacéo
de Max Weber em compreender o porque de os individuos obedecerem a autoridade.
Obediéncia verificavel no conjunto de instituicbes organizadas notadamente nas
sociedades industriais do Ocidente.

No Ocidente, frequentemente os individuos se deparam com variado conjunto
de ordenamentos que se fazem presentes em formacgdes sociais existentes em
sociedades complexas que se desenvolveram ou se desenvolvem sob a influéncia do
sistema capitalista. Situacdo que se configura como um fendmeno socialmente
relevante, tal estado de coisas levou Weber a evidenciar a importancia assumida pela
crenca na legalidade de ordenamentos como um importante fundamento da

dominacéo racional-legal em sociedades industriais. Nas palavras do proprio autor:

A forma de legitimidade hoje mais corrente é a crenca na legalidade: a
submissdo a estatutos estabelecidos pelo procedimento habitual e
formalmente correto. Nestas condi¢Bes, a oposi¢cdo entre ordens pactuadas
e ordens impostas é apenas relativa, pois, quando a vigéncia de uma ordem
pactuada nao reside num acordo unanime — 0 que, nos tempos passados,
frequentemente foi considerado indispensavel para alcancar a verdadeira
legitimidade — mas na submisséo efetiva, dentro de determinado circulo de
pessoas, dos discordantes a vontade da maioria — caso muito frequente —,
temos, na realidade, a imposi¢do desta vontade & minoria. [...]

A disposicdo de uma ou vérias pessoas de se submeter & imposi¢do de uma
ordem — desde que o decisivo ndo seja simples medo ou motivos
racionalmente ponderados, ligados a um fim, mas a existéncia de ideias de
legalidade — pressupde a crenca na autoridade em algum sentido legitima
daquele ou daqueles que impdem essa ordem. (WEBER, 2004, p. 23).

Embora o conceito de instituicdo assuma um importante papel de “lugar”
analitico como base conceitual de interpretacdo, de acordo com Weber, para o
estabelecimento e éxito da dominacéo, é necessario a existéncia de uma crenca, que
assuma um duplo papel de destaque.

A crenca nas leis €, a um sO tempo, a chave de compreenséao da estabilidade
da dominacéao racional-legal e a fonte de toda legitimidade que tal dominagao reclama

para si. Pela crenca na legalidade da institucionalidade vigente, os dominadores criam
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nos dominados uma predisposicdo a obedecer que garante o seu dominio com mais
eficacia, sem que, para manté-lo, precisem lancar méo do recurso da forca coercitiva.

Em outras palavras, tem-se na crenca da legalidade dos ordenamentos a
estabilidade e legitimidade da dominacdo que encontra “obediéncia a uma ordem de
determinado conteudo, entre determinadas pessoas indicaveis” (WEBER, 2004, p. 33,
grifo proprio). Trata-se, por conseguinte, da dominacdo legal, cujas orientacdes
regulares e ordem estatuida se impdem com eficacia — por meio de quadros
burocraticos — a acao social dos individuos que, de algum modo, integram uma dada
instituicéo.

As consideracdes em torno de acdes sociais distintas que se encontram sob
regulamentos e regras estaveis se configuraram sobre a construcdo teorica que
Weber fundamentou ao tracar a funcdo estruturante do modelo de dominacéo
racional-legal na construcdo do conceito de instituicdo. Sob a exigéncia de uma
legitimidade que se estabelece pela crenga dos dominados na validade de valores e
normas, Weber esbocou o carater ordenador da dominacgéo racional-legal que, no
campo da institucionalidade, se realiza por meio da acdo de uma burocracia bem
organizada.

A administracdo burocratica das instituicdes € precisamente o “local” em que
se manifesta a dominacao racional-legal; e € pela delegacédo normativa de poderes ao
seu quadro de funcionarios qualificados que estes se tornam responsaveis por emitir
ordens e impor a ordem institucional a todos que estejam sob o ambito de vigéncia da
instituicao.

Juntamente com a crenca na legalidade das regras vigentes, estabelece-se
uma preparacao técnica e profissional dos quadros burocraticos que fundamenta e
confere mais forca a legitimidade da dominacao racional-legal. Para Weber, como um
grande instrumento de superioridade da administracdo burocratica, o conhecimento
profissional firma-se como elemento indispensavel que, condicionado pela moderna
técnica e economia da producdo de bens, fortalece as bases em que se apoia a
dominacéo racional-legal.

Em sua classica definicdo acerca da administracédo burocratica, Weber define

que:

Administracdo burocrética significa: dominacdo em virtude de conhecimento;
este é seu carater fundamental especificamente racional. Além da posicao de
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formidavel poder devida ao conhecimento profissional, burocracia (ou o
senhor que dela se serve) tem a tendéncia de fortalecé-la ainda mais pelo
saber pratico de servi¢o: o conhecimento de fatos adquiridos na execucao
das tarefas ou obtido via ‘documentacdo’. O conceito (ndo s6, mas
especificamente) burocratico do ‘segredo oficiall — comparavel, em sua
relacdo ao conhecimento profissional, aos segredos das empresas
comerciais no que concerne aos técnicos — provém dessa pretensao de
poder. (WEBER, 2004, p. 147).

Depreende-se do pensamento de Weber, que as burocracias organizam o
trabalho de maneira sistematica a partir de regras e regulamentos gerais. Na
observacéao e aplicacdo dos ordenamentos, busca-se atingir uma racionalidade, cujo
estabelecimento esta condicionado pela qualificacéo profissional dos individuos.

Espera-se que, por meio da especializacdo profissional dos funcionarios, o
guadro administrativo atue de forma racional na realizacdo das finalidades
estabelecidas em plano institucional. Condicdo que, ao se configurar, nela se
estabelecem e ganham forma concreta as instituicdes tipicamente racionais que, de
acordo com Weber, abrigam o tipo mais puro de dominacao legal. Dominacao que se
exerce por meio de um quadro administrativo burocratico.

O conceito de instituicdo elaborado por Weber reflete o seu esfor¢o intelectual
em captar as concepc¢oes e 0s sentidos normativos presentes nas acdes orientadas
dos agentes e que se configuram sob a influéncia do poder constituido. Nesse “lugar”
conceitual de tipo ideal em que se converteu a nocao de instituicdo, Weber arquitetou
e estruturou o ambito das orientacfes regulares que se convertem em fundacdes
sobre as quais se apoia variada diversidade de a¢cfes sociais numa sociedade.

Na pratica, Weber se esforcou por configurar e caracterizar os elementos
sociais abstratos que tomam a forma de representacdo concreta para os individuos e
gue se constituem na fonte criadora das referéncias que permitem aqueles agentes
nao apenas realizar acdes, como também atribuir sentido a elas. Em outras palavras,
emergem e se destacam, na obra de Weber, agueles polos sociais de poder cuja
legitimidade € a crenca na legalidade, a qual leva a submisséo a estatutos racional e
formalmente firmados, para a constituicdo de uma ordem considerada legitima.

Preocupado com os agentes sociais e os distintos sentidos presentes em suas
acOes orientadas, Max Weber foi levado a construir um conceito de instituicdo que,
como ferramenta tedrica, também contribui para explicar o desenvolvimento da

burocracia em sociedades industriais. Sociedades vistas como modernas,
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racionalmente organizadas, com ordenamentos legais definidos e com funcionamento
eficiente.

Nessa sociedade racionalizada, a nogcao de instituicdo criada por Weber,
resulta também do seu esforco em explicar a importancia da direcdo, sobretudo
politica, que por meio da institucionalidade formularé objetivos e orientara as condutas
nas linhas de um projeto socialmente hegemdnico. Projeto que, sendo essencialmente
politico, tenha a capacidade de criar programas, férmulas inovadoras e eficientes de
organizagao e com isso, dar trato adequado para os problemas sociais e politicos que
emergem num dado momento historico.

Em termos de estruturacdo tedrica, com a categoria burocracia — e
identificados por meio dela os Ministérios da Educacao e do Trabalho — o presente
trabalho remontou, com objetividade, as acbes governamentais voltadas para a
institucionalizacéo do ensino profissional. A burocracia também tornou possivel definir
o instrumento de acdo com que o governo Vargas implementava a sua politica publica
para conferir caracteristicas ao conjunto de escolas que criava e definir o ensino que
pretendia ver instituido nas escolas-oficinas da ferrovia. Por ultimo, essa categoria
proporcionou trazer a luz os Ministérios que levavam a efeito as determinacdes de
Estado dirigidas para a educacéo.

Por sua vez, a nocao de instituicdo — formulada por Weber — confirma, nesta
pesquisa, a relevancia da acdo governamental para firmar um projeto educacional
inexistente até 1939. Referenciado no conceito de instituicdo, foi possivel um esforgo
de identificar, na origem dos decretos-lei, os agentes de Estado que instituiram a
formacéo profissional na ferrovia.

Também balizado no conceito de instituicdo, tracou-se a arquitetura da
dominacéo e controle formulados pela burocracia com o concurso de decretos-lei. Tal
conceito tornou factivel determinar o tipo de dominacdo que se elaborava em
instancias de poder pouco acessiveis ao cidaddo comum.

A reconstrucdo do processo que instituiu as escolas das ferrovias por meio de
uma legislacdo que se intensificava, vista pelo prisma do conceito de instituicdo aqui
utilizado permitiu o tracar de uma dominacéo de tipo racional-legal.

Ao ancorar-se na prerrogativa que o governo Vargas possuia de legislar, a
burocracia firmou uma dominagdo fundada nas leis com carater duradouro e que

servia para legitimar as intervencdes feitas no campo da educacdo. Ja com o conceito



26

de instituicdo se confirmou que, por meio da construgdo de uma politica educacional,
firmou-se uma ordem urbano-industrial com atuacdo do Estado em setores que
demandavam sua atuacgao na criacdo e implementacao de solucdes reclamadas pelo
setor privado.

O esforgo de explicitar o processo de institucionalizacéo do ensino profissional
nas ferrovias deparou com a auséncia de pesquisas que ampliassem a discusséo
sobre a acdo do Estado e a participacdo de empresas privadas na elaboragcéo de
projetos educacionais voltados para os ferroviarios.

Constatou-se, assim, que poucos trabalhos abordam o tema da formacao nas
ferrovias, os quais se viram limitados em seus propésitos, haja vista a falta de fontes
gue possibilitassem conhecer em profundidade a estruturacdo do ensino ferroviario.
As poucas pesquisas que tratam do tema da educacdo profissional nas ferrovias
esclarecem néo terem podido contar com fontes que, qualitativa e quantitativamente,
poderiam ampliar as investigacbes sobre os mais variados assuntos relativos ao
universo educacional das ferrovias.

Por outro lado, € forcoso reconhecer que, mesmo contando com escassas
pesquisas sobre o ensino nas ferrovias, estas podem se constituir em pontos de
partida para a reflexao critica acerca dos problemas que envolvem a construcao de

modelos educacionais.

Neste ponto, a historiografia se revela fundamental para a discussédo sobre o
papel e os interesses do Estado ou empresas privadas na construcdo de projetos
educacionais que expressam o modelo de sociedade que se quer estruturar. Em
termos das contribuicbes que especificamente a historiografia pode ofertar, pode-se
citar a identificacdo dos grupos que estdo diretamente envolvidos nas intervencdes
gue se produziram no campo educacional’ com o fim de se constituirem certos

arranjos sociais.

Mesmo reconhecendo suas limitacGes, a presente pesquisa revela que, até
1950, a iniciativa estatal se destacava por configurar um modelo educacional que
surgia vinculado ao processo de industrializa¢édo vivido pelo Brasil. Por iniciativa do

poder de Estado, era expressa uma formacéo que, na pratica, educava para o trabalho

7 Cabe acentuar gque esta dissertacéo se interessa especialmente pelo campo educacional ferroviario,
espécie do género que aqui se denominou “campo educacional”.
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na industria. As acdes governamentais entre 1939 e 1946 indicam que a organizacao
de uma politica publica voltada para a formacdo profissional possuia carater
conjuntural além de definir, para o trabalhador, um ensino assinalado pelas exigéncias

circunstanciais de natureza econ6mica que envolviam o pais.

Buscou-se, ainda, apresentar uma perspectiva sobre o modo encontrado pela
sociedade dos anos 1940 para lidar com a auséncia de um trabalhador que estivesse
apto para os incrementos que se processavam nas atividades produtivas. Diante da
“auséncia”’ de maiores discussodes sobre os aspectos politicos relacionados ao projeto
de educacao ferroviaria na década de 1940, trabalhou-se no sentido de que os
desenvolvimentos tedricos e conclusbes aqui apresentados fomentassem o
surgimento de novos esforcos investigativos que produzam abordagens diversas
sobre o tema e que expliqguem o papel dos sujeitos envolvidos com a producao de um
ensino pretendido para ferroviarios. A premissa sobre a qual foi construido o presente
esfor¢co académico tem o condao de iluminar projetos de sociedade que se produziram

mediante intervencao feita na educacéo por grupos sociais em disputa pelo poder.

Além das dificuldades ja relatadas para a realizacao desta pesquisa, pode-se
ainda destacar a escassez e o dificil acesso a estes limitados documentos existentes.

Os documentos relacionados as escolas ferroviarias da primeira metade do
século XX se encontram dispersos ou, em sua maioria, perdidos. Em razédo de
decisdes administrativas que desconhecem o valor histérico e cultural dos registros,
por vezes é possivel “encontra-los” trancados em alguma sala esquecida e sem que
alguém facilite a consulta aos mesmos.

O dificil acesso ao material de pesquisa de campo criado pelos 6rgédos e
instituicbes pouco atentos a importancia do trabalho historiografico, bem como a
destruicdo de importantes fontes — conforme relatada pelos encarregados do trabalho
de arquivo destes Orgaos e instituicdes — também se constituiram em impeditivos do
acesso satisfatorio aos documentos que possibilitariam maior consisténcia na
realizacao deste trabalho.

Os poucos, porém, imprescindiveis e muito Uteis documentos existentes no
site da hemeroteca da Biblioteca Nacional foram fundamentais para a composicao do
acervo de fontes. A partir deles, foi possivel acessar os dados da imprensa periddica
gue se mostraram de suma importancia para o desenvolvimento tedrico aqui

desenvolvido.
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Cabe nota, cabe ressaltar o papel da internet como midia em que os acervos
sdo apreciaveis e contribuem significativamente para o trabalho do pesquisador
contemporaneo. Arquivos que passam a dispor de documentos em suas paginas da
internet, contribuem para atenuar a precariedade da existéncia de documento fisicos
gue, em alguns casos, sao indispensaveis a constru¢cdo de uma narrativa.

A partir da selecéo e analise das fontes, a presente dissertacao foi organizada
em trés capitulos. O primeiro se centra no esfor¢o de historiar a constituicdo das
escolas profissionais ferroviarias de Minas Gerais. Remontou-se ao processo que deu
origem as escolas pertencentes a Rede Mineira de Viagcdo (RMV), a Estrada de Ferro
Central do Brasil (EFCB ou apenas CB) e a Estrada de Ferro Leopoldina Railway. Na
sequéncia, explorou-se o dialogo entre os decretos-lei produzidos pelo governo
Vargas e a imprensa periédica, que noticiava a criacdo das escolas como forma de
conhecer e explicar as condi¢Oes politicas e mentais que se tornaram instituintes da
formacéo profissional na ferrovia.

O segundo capitulo apresenta a legislacao produzida e elaborada com o fim
de constituir um campo institucional para organizar o ensino profissional e institui-lo
nas escolas das ferrovias. Neste capitulo, expuseram-se 0s parametros que
orientaram a organizacdo do ensino e lhe conferiram caracteristicas que se
manifestaram nos cursos de aprendizagem.

No terceiro capitulo, procedeu-se a uma reconstrucao das representacoes e
ideias que se construiram sobre o ensino e a selecdo profissional nas escolas
ferroviarias mineiras. Remontou-se o quadro de expectativas que foi constituido em
torno da Escola Profissional da RMV e da formacao técnico-profissional desenvolvida
por esta escola na cidade de Divinopolis. Procurou-se, também, destacar a
importancia da Divisdo de Ensino e Selecdo (DES) como setor pertencente a CB e
responsavel por organizar e estruturar em suas escolas existentes em solo mineiro, 0

ensino e os servicos de selecdo Uteis aos cursos de aprendizagem.
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CAPITULO 1 — AS ESCOLAS FERROVIARIAS DE MINAS GERAIS

Nas ferrovias, o ensino industrial surgiu como expressdo do processo que
buscou integrar uma educacdo escolarizada ao universo especifico do fazer do
trabalho, isto €, a escola assumindo o papel formador de méao-de-obra para as
industrias ou, de outra maneira, a escola formando o oficial e o técnico para as
diversas atividades demandadas para esse profissional no novo sistema fabril de
producédo. Tal processo se estruturava a partir da elaboracdo de uma base normativa
gue buscava regular desde a organizacdo até as finalidades da formacédo que se
desejava instituir nas ferrovias.

Criadas por empresas estatais e privadas para a pratica do ensino industrial,
as escolas ferroviarias deveriam realizar, no interior de suas oficinas, a formacao
profissional e técnica capaz de atender as exigéncias por trabalhadores aptos. Por
meio de praticas educativas regulamentadas, as escolas profissionais deveriam
promover a formacao e a construcéo do trabalhador da ferrovia. Ao trabalhador cabia
comprometer-se com as exigéncias técnicas inerentes ao sistema ferroviario e, ainda,
apreender, no curso de sua formacdo, o conjunto das praticas e dos valores
profissionais necessarios ao processo de industrializacdo vigente no Brasil durante os
anos 1940 e 1950.

Neste primeiro capitulo, tentou-se tracar a formacdo de um conjunto de
escolas ferroviarias instituidas em solo mineiro por meio de decretos-lei outorgados
pelo governo Vargas entre 0os anos 1939 e 1946. Assim, buscou-se explicar como a
burocracia de Estado criou a institucionalidade com a qual firmou o ensino técnico e,
a partir disso, organizou a formacao profissional em escolas criadas por trés empresas
ferroviarias, a saber: Rede Mineira de Viacdo (RMV), Estrada de Ferro Central do
Brasil (EFCB) e Leopoldina Railway.

Remontou-se o quadro de acbes da burocracia de Estado que, com o
concurso de decretos-lei, foi concebido para intervir na educacédo do trabalhador
ferroviario e projetar a proposta de formacdo profissional do governo Vargas.
Reconstruiu-se o processo pelo qual o governo Vargas produziu toda uma legislacao
basica para ancorar a sua proposta de formacao profissional e institui-la durante a
industrializacdo aprofundada no pais e nas ferrovias. Tentou-se, também, expor

algumas percepcdes que se produziram e levaram a formulagcdo de um conjunto de
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representacfes que viram nas escolas ferroviarias e, em seu ensino, um importante
fator de mudancgas para o trabalhador e para a economia que se estruturava em bases
industriais.

Para atingir os referidos objetivos, tomou-se como corpus documental® os
decretos-lei e artigos de jornais disponiveis na hemeroteca digital do site da Biblioteca
Nacional. Com a interpretagcdo das experiéncias sociais expressas nos jornais
publicados entre 1940 e 1946, foi possivel esbocar os significados adquiridos pelos
decretos-lei durante o processo em que o Governo Vargas empreendeu essa agao
politica voltada para a institucionalizacdo de sua proposicao de formacao profissional.

A burocracia — conforme concebida por Max Weber (referencial teérico de
suma importancia) — configurou-se como importante instrumento capaz de dar curso
e forma as politicas governamentais voltadas a educacéao do trabalhador. Entendida
como importante categoria de analise, a burocracia é precisamente o locus no qual a
dominagéo se manifesta (WEBER, 2004).

No tocante ao mencionado processo de institucionalizacao pretendida pela
ditatura varguista que vigeu no periodo em estudo, coube especialmente ao Ministério
da Educacédo e ao Ministério do Trabalho a responsabilidade da construcédo de uma
institucionalidade que ancorava um projeto de formacé&o do trabalhador tecnicamente
ajustado e preparado para os oficios industriais. Era na burocracia de ambas as pastas
gue se manifestava o poder de Estado que produzia intervencdes na esfera
educacional provenientes da dominacao exercida por um grupo social de politicos,

intelectuais e industriais.

1.1. “A grande familia ferroviaria”

Entre os anos de 1939 e 1946, o Governo Vargas promoveu um conjunto de
acOes politicas as quais buscaram criar condi¢cfes institucionais para regular a
formacédo profissional do trabalhador ferroviario. Tais iniciativas atingiram a esfera
educacional ao construirem uma estrutura legislativa por meio da qual encontravam
legitimidade para intervir e influir na constituicdo de escolas voltadas para a pratica do

ensino industrial nas ferrovias mineiras e dos demais estados do pais.

8 Na escrita desta dissertagéo fez-se a opgao pela atualizacdo da forma original da grafia, utilizando-
se, portanto, a grafia em uso atualmente.
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Em solo mineiro, a agdo governamental que visou regular a formagé&o
ferroviaria teve inicio entre os anos de 1939 e 1941. Seus pressupostos se
configuraram basicamente a partir dos decretos-lei 1.238 de 1939 e 3.306 de 1941.

Particularmente, o Decreto-lei 1.238/39 possuia extensdo que alcancava as
empresas ferroviarias sob a responsabilidade da Unido, bem como aquelas
pertencentes a esfera do governo estadual. Desse modo, o referido Decreto-lei
possuia validade para Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB ou simplesmente
CB), sob a responsabilidade da Unido, bem como para a Rede Mineira de Viagao
(RMV), vinculada ao governo de Minas Gerais.

Como autarquias ferroviarias vinculadas ao poder publico, por forca de lei,
tornaram-se obrigadas a criar cursos de aprendizagem e escolas profissionais
destinadas a formacéao de seus trabalhadores.

Quanto ao Decreto-lei 3.306/41, este possuia validade somente para a CB,
concebido especificamente para dar autonomia a esta e reafirmar seu compromisso
com os cursos de aprendizagem e instalacdo de escolas destinadas a formacéo
profissional em solo mineiro.

Com os decretos-lei 1.238/39 e 3.306/41, tinha-se inicio, em Minas Gerais, 0
periodo que inaugurou o0 processo de constituicdo e instalacdo das escolas
ferroviarias. Como expressdo de uma acao politica orientada, o estabelecimento de
ambos os decretos se configurou como parte de um projeto institucionalizante
elaborado pelas burocracias® do Ministério da Educacédo e Saude e do Ministério do
Trabalho Industria e Comércio. Sob a perspectiva desse projeto regulador que se
esbocou, os decretos-lei se projetaram sobre a sociedade por meio da legitimidade
politica de que dispunham e passaram a produzir uma significativa capilaridade
institucional que chegou a RMV e a CB.

Gracas aos decretos-lei, a institucionalidade inaugurada, de modo geral,
determinou para as ferrovias a organizacao dos espacos que, por suas condi¢cdes de
higiene e estrutura, destinavam-se a duas finalidades elementares. A primeira era dar,
ao trabalhador, as condi¢cdes mais adequadas para a sua refeicéo no local de trabalho.
A segunda foi criar condicbes objetivas para a instalacdo dos cursos de

aperfeicoamento profissional, que conferissem formacdo e preparo técnico ao

® No presente texto, a terminologia burocracia é compreendida como um instrumento de dominagdo
com caréater especificamente racional, ancorado no conhecimento profissional e necessario ao
exercicio do poder com vistas a se alcancar certos fins (WEBER, 2004).
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trabalhador. A formagdo se apresentava como a expressao de uma proposicao
governamental preocupada com o preparo profissional voltado ao trabalhador e que,
sintonizado com as necessidades inerentes aos espac¢os produtivos, assentava-se
num ensino realizado nos lugares vinculados as praticas de trabalho.

Com a obrigatoriedade da criagdo dos cursos de aperfeicoamento, 0s
decretos-lei passaram a exigir da RMV e da CB a organizacdo de instalacOes
adequadas e um corpo de especialistas capazes de dar funcionamento as escolas
ferroviarias. Com a organizacdo dos espacos destinados a formacgdo profissional
criaram-se as condi¢des iniciais ao funcionamento dos cursos de aperfeicoamento
para trabalhadores maiores e menores de idade pertencentes as empresas com mais
de quinhentos empregados. A exigéncia dos cursos de aperfeicoamento profissional,
se encontra expressa nos seguintes termos do Decreto-lei 1.238 de 1939:

Art. 1° Nos estabelecimentos em que trabalhem mais de quinhentos
empregados, deverd o empregador reservar-lhes local abrigado, higiénico e
devidamente aparelhado, onde possam fazer as refeic6es no intervalo de
trabalho.

[...]

Art. 4° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° manterdo, igualmente,
cursos de aperfeicoamento profissional para adultos e menores, de acérdo
com o regulamento cuja elaboracdo ficard a cargo dos Ministérios do
Trabalho, Industria e Comércio e da Educacao e Saude. (BRASIL, 1939).

A determinacao do Decreto-lei 1.238/39 determinava que uma autarquia como
a RMV, ainda que estadual, criasse e mantivesse cursos de aperfeicoamento para fins
profissionais. Sob a sua responsabilidade e com o propdsito de atender as exigéncias
postas pelo Decreto-lei 1.238/39, coube a RMV, em 12 de marco de 1941, instalar a
sua escola profissional na cidade de Divindpolis. Embora possa ser considerada uma
ocorréncia regional, a inauguracdo ganhou destaque nas paginas do Diario Oficial do
Estado (jornal “Minas Gerais”). Em 13 de marco de 1941 o periddico oficial destacava

tal acontecimento como evento de relevancia para o Estado, e/ou para a RMV:

Dando cumprimento ao Decreto-lei Federal, o qual determina que todas as
empresas que empreguem mais de quinhentos operarios sejam obrigadas a
manter o ensino profissional, foi ontem, dia 12, inaugurada em Divinépolis a
primeira escola profissional para formac¢@o do pessoal ferroviario da Rede
Mineira de Viacdo. Ha dez anos, quando foram reunidas as varias estradas
gue hoje formam a Rede Mineira de Viacao, foi lancada a ideia e tomadas as
primeiras providéncias para ser fundado em Divindpolis um grande centro
ferroviério, prevendo escolas profissionais masculina e feminina, hospital,
maternidade, campo de esporte, piscina e mais facilidades para a vida dos
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ferroviarios. Dificuldades de diversas naturezas conspiraram contra a
execucdo dessa obra de grande envergadura e evidente alcance social. O
problema de formacdo de pessoal qualificado para as varias funcdes
ferroviarias vinha se agravando com o correr do tempo, exigindo das
administracdes e dos governos uma providéncia urgente. (MINAS GERAIS,
1941, p. 5).

O Decreto-lei de 1939 — que estabelecia a obrigatoriedade dos cursos de
aperfeicoamento — encontrou, em 1941, obediéncia por parte da RMV, que instalou
sua primeira instituicdo de ensino profissional, a qual se tornou conhecida em Minas
Gerais como Escola Profissional Ferroviaria. O tempo transcorrido entre a vigéncia da
lei e a instalacdo da Escola Profissional de Divindpolis sugere prévia organizacao de
certas necessarias condi¢cbes para o funcionamento dessa instituicdo e dos seus
cursos de formacéao ferroviaria. Conforme era apontado pelo jornal Minas Gerais, a
ocorréncia de dificuldades de diversas ordens era, até 1941, o fator impeditivo para
estabelecimento de uma escola ja concebida nos projetos do Centro Ferroviario de
Divinopolis.

A institucionalidade que se formava com o Decreto-lei 1.238/39, com o fim de
promover a regulacdo do ensino e da formacéo nas ferrovias, ndo se restringiu tao
somente a RMV. Desde 1939, sua extensdo abrangia também as acfes da CB
voltadas para a criacao de escolas ferroviarias e para promocao da formacéao industrial
no interior da ferrovia. De 1939 até 1941, a CB criou cinco escolas profissionais em
solo mineiro, que passaram a integrar o dominio institucional criado pelo governo
Vargas para abranger a formacéao ferroviaria.

Inicialmente, em Minas Gerais, foram instaladas as escolas profissionais de
Conselheiro Lafaiete e Sete Lagoas no ano de 1939. Criadas em sintonia com as
determinacdes do Decreto-lei 1.238/39, ambas surgiram vinculadas aos Servicos de
Ensino e Selecédo Profissional (SESP) da CB. Até a instituicdo da Divisdo de Ensino e
Selecédo (DES) na CB, em 1941, o SESP foi responséavel pela organizacao do ensino
por meio do qual se estruturaram processos formativos concebidos para qualificar o
trabalhador. De modo especifico, a Escola Profissional de Lafaiete e de Sete Lagoas
surgiram vinculadas a Secao de Ensino do SESP e dela receberam as orientacées e
determinacdes para o seu funcionamento.

A Secdo de Ensino do SESP nZo coube somente a orientagdo técnico-
educacional das escolas profissionais de Lafaiete e Sete Lagoas. Submetida a

administracdo da CB, a Secdo de Ensino se tornava diretamente responsavel pela
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expanséao do ensino ferroviario em Minas Gerais e pela instalacdo de outras escolas.
A partir de 1941, sob a acéo institucional da Se¢édo de Ensino, também passaram a
funcionar as escolas profissionais de Belo Horizonte, Santos Dumont e Corinto
(FONSECA, 1961, p. 459). Todas essas escolas surgiam invariavelmente sob a
normatividade instaurada pelo Decreto-lei 1.238/39.

Os decretos-lei formulados pelo Ministério da Educacao e pelo Ministério do
Trabalho, a partir de 1939, expressavam seu poder por meio das instituicdes de ensino
entdo criadas para promover a preparacao profissional na ferrovia. As acodes
realizadas pela CB para instalar escolas e |he dar um funcionamento regular
evidenciavam o0 avanco da institucionalizagcdo que se projetava mediante a
intervencéo estatal na educacéao profissional por meio do cumprimento da lei.

Sob o poder do Decreto-lei 1.238/39, a CB passava a promover a formacao
ferroviaria com a institucionalizacéo do ensino industrial pretendido para a ferrovia.
Minas Gerais era, assim, uma das bases territoriais da CB em que se verificava uma
atuacao constante dos poderes de Estado para se levar adiante uma arquitetura
politico-institucional da formacéo técnica e profissional.

Na CB, a regulamentacao da formacao ferroviaria ndo se limitaria ao Decreto-
lei 1.238/39. A partir de 1941, verificava-se na CB um fato que contribuia para
reafirmar os pressupostos do referido decreto-lei e que viria intensificar o processo de
institucionalizacdo em curso. Trata-se da entrada em vigor do Decreto-lei 3.306/41
gue atribuia a CB a condicdo de autarquia federal. Por meio do novo Decreto-lei ficou
garantida a autonomia da CB sem que, com esse novo status, a mesma ficasse
desobrigada de garantir a formacéo do trabalhador ferroviario. Desse modo, conforme
a determinacao expressa na alinea ‘f do artigo 4°, ficava estabelecido que a CB
“‘promovera a formagao do pessoal necessario aos servigos por meio de selegao
adequada e instrucdo profissional, como também o aperfeicoamento técnico e
funcional dos empregados” (BRASIL, 1941).

O artigo 4° do Decreto-lei 3.306/41 ndo deixava duvidas sobre a regulacéo da
formacéo ferroviaria. Sua publicacdo evidenciava a intencdo governamental de dotar
a CB de legitimidade para promover a formacgéao ferroviaria. Portanto, evidenciava-se
0 modo como o0 governo Vargas encarava a organizacdo das condicfes em que
deveria se dar a preparacao do profissional ferroviario. Ademais, a necessidade por

trabalhadores qualificados na CB exigia uma intervencdo capaz de criar as condi¢des
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com as quais fosse desenvolvida a formacgdo profissional adequada as novas
realidades técnico-mecéanicas vigentes na industria ferroviaria. Nesse sentido, o
diretor da CB, o0 major Napoledo de Alencastro Guimaraes, em entrevista, destacava
aquilo que, na sua visao, significava a formacédo profissional do ferroviario para o

governo Getulio Vargas®:

Ressaltamos que tudo quanto temos feito aqui na Central, faz,
primacialmente, parte do plano do presidente Getulio Vargas, atendendo a
sua orientacdo e expressas ordens. Desde Mendoncga Lima — situo ai a
guestédo a fim de que ndo nos alonguemos na historia do ensino profissional
na Estrada — o problema vem preocupando as administracdes, tomando
grande impulso durante a gestdo do Sr. Waldemar Luz e culminado,
atualmente, com as possibilidades novas que nos abriu a autarquia da
Central. (CRIANDO..., 1942, p. 1)

O projeto do Estado brasileiro para institucionalizar a formacao ferroviaria,
indicava compreender distintas formas de atuacédo. Frequentemente, essa atuacao
assumia uma forma institucional cujo carater politico era realgcado pelas
determinacdes da lei.

A constituicdo das escolas da CB em solo mineiro evidenciava a consolidacéo
de um projeto que era concebido pelas burocracias do Ministério da Educacéo e do
Ministério do Trabalho. Em dltima anélise, a administragdo da CB atuava com o
propdsito de cumprir as determinacdes estabelecidas pelos decretos-lei. Por meio de
uma acao institucional, a direcdo da CB instalava as escolas em diferentes cidades
mineiras e, com o servi¢co de ensino e selecdo, organizava o ensino industrial para a
realizacdo dos cursos de aprendizagem. Tais servicos de ensino e sele¢cdo atuavam
na construcdo das relacdes criadas entre as esferas da educacéo e do trabalho, com
vistas a instituir a proposta de formacao profissional pretendida para as realidades

industriais da ferrovia.

10 Em sua entrevista ao jornal “A NOITE”, o major do Exército Napoledo de Alencastro Guimardes
aponta de forma destacada a relevancia assumida pelas a¢6es do governo Vargas na organizacao
do ensino profissional na CB. Alencastro Guimaraes revela-se como a voz do poder de Estado que
expressa a importancia de suas proprias realizacdes e, enfatizando-as evidencia a pretensédo do
governo Vargas em se projetar no ensino ferroviario que tenta institucionalizar. Nas paginas do jornal
“A NOITE”, Alencastro Guimaraes sinaliza existir o desafio de organizar as escolas e o ensino
ferroviério e que as a¢des do governo Vargas buscam dar respostas as exigéncias que se impdem.
Na prética, Alencastro Guimaraes se esforca para afirmar a ideia da existéncia de um planejamento
governamental que buscava estruturar as condi¢fes para viabilizar a educacéo do trabalhador de
concreta e que a mesma ja se constituia em uma preocupacgéo de Vargas. Ademais, muito além de
expressar uma opinido favoravel as realizacdes do governo de que faz parte, Alencastro Guimaraes
confere ao poder de Estado o status de instancia em que se ddo as condi¢cdes mais adequadas a
realizacao da formacao ferroviaria.
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Submetidas a orientacdo do Governo Vargas, dentro do universo institucional
da CB se desenrolavam as ag¢des administrativas que visavam promover a formagéo
profissional do ferroviario por meio da criagdo de escolas de aprendizagem.

De 1939 a 1941, as escolas instaladas em Sete Lagoas (1939), Conselheiro
Lafaiete (1939), Santos Dumont (1941), Belo Horizonte (1941) e Corinto (1941)
surgiram da atuacgao de diretores como Mendonga Lima e Alencastro Guimaraes, cuja
atuacado se mostrava ancorada na institucionalidade, submetendo-se ao poder de
Estado que se projetava das burocracias ministeriais para se enraizar na autonomia
da CB por meio do Artigo 4° do Decreto-lei 3.306/41.

Em 1942, no jornal “A Noite”, o conjunto das acfes responsaveis por criar as
condicOes favoraveis a formacao do ferroviario era destacado em entrevista concedida
pelo engenheiro José Moacir Andrade Sobrinho, chefe da Sec¢éo de Selecéo da CB,

nos seguintes termos**:

E, gracas ao denodo com que os administradores general Mendonca Lima e
Waldemar Luz, depois de termos passado 33 anos contando com uma Unica
escola de preparo técnico profissional, em 1939 fundavamos mais quatro,
uma em Norte, uma em Sete Lagoas, uma em Lafaiete e outra em Entre Rios.
O primeiro passo estava dado.

Os resultados obtidos com esses quatro estabelecimentos levaram o diretor
Waldemar Luz a criar em comissdo, 0s Servicos de Ensino e Selecédo
Profissional. Tinhamos, pois, um érgao préprio, para zelar pela preparacéo
dos artifices da Central, dentro de suas proprias necessidades.

Os servicos de que falei me foram confiados [...] e desde a instalacdo do
SESP, vislumbrei o grande alcance da realiza¢édo, dedicando-me a ela com
todo o meu esfor¢co. Quando o major Alencastro assumiu a dire¢do da
Estrada, sabedor de que ele, no Lloyd pretendera a criacdo de cursos tais
como 0s que queriamos incentivar, procurei-o, pedindo-lhe o necessario
apoio. E, com grande alegria, recebi dele, ndo apenas o apoio que fora
solicitar, mas o penhor de que sua administracdo daria ao plano um
desenvolvimento que talvez nos surpreendesse. Em 1941, mais quatro
escolas eram fundadas: Santos Dumont, Cachoeira, Belo Horizonte e Corinto.

[.]

1 Na entrevista que concede ao jornal “A NOITE”, Andrade Sobrinho faz um breve retrospecto sobre
a histéria das escolas profissionais da CB e destaca a importancia das a¢fes postas em curso
sobretudo a partir de 1939. Na visdo do engenheiro, as administracdes da CB sob o governo Vargas
tornaram-se decisivas para a expansao das escolas. Andrade Sobrinho expressa uma percep¢ao
sobre os avancos da formacgédo dos artifices da CB que identifica 0 Estado Novo a condi¢éo de
instancia que favorece o surgimento de escolas que passavam a contar com apoio para um
adequado funcionamento. Como engenheiro que integrava os quadros técnicos da CB, a narrativa
de Andrade Sobrinho aponta para o governo Vargas como condicdo decisiva para a
institucionalizacao do ensino. Ele reafirma ndo somente a importancia da acdo governamental como
a coloca como elemento que leva adiante o desafio de consolidar 0os cursos e 0s servigos de ensino
e selecao por meio do apoio institucional que na sua visao fazia-se decisivo para o éxito do projeto
ja em curso. Para além de historiar a trajetéria das escolas da CB, Andrade Sobrinho vincula sua
existéncia a acéo politica de Vargas como o responsavel por seu desenvolvimento sobretudo em
outras cidades.
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O Decreto-lei que nos concedeu a autonomia, determinava, mesmo, na letra
F de seu artigo 4° que a administracdo competia a criacdo de cursos de
selegédo e aperfeicoamento para o provimento de seus varios cargos. O que
até entdo nada mais era que um servico em comissdo, passou a ser uma
subdiretoria, criando o major Alencastro a Divisédo de Ensino e Selecéo.
(CRIANDO..., 1942, p. 2).

Em suas explicacdes ao periddico “A Noite”, Andrade Sobrinho ressaltou a
importancia do apoio oferecido pela administracdo da CB para a expanséo do ensino
ferroviario. Buscou contrastar a pouca presenca das escolas profissionais, quase
inexistentes até 1939, com seu surgimento e expansao a partir daquele mesmo ano,
guando passou a ser impulsionado, institucionalmente, o plano de criacdo de um
maior numero de instituicbes de ensino ferroviario. O panorama que Andrade Sobrinho
tracou acerca das condicbes criadas para a existéncia regular da formacéo
profissional dos ferroviarios a partir de 1939 indicava o desenvolvimento e atuacao de
uma estrutura administrativa que se encontrava em seus inicios.

A organizacéo burocratica que se configurava sob as diregcdes de Mendonca
Lima e de Alencastro Guimardes se converteu em instrumento de acao por meio do
gual o poder institucional levava a criacdo de um conjunto de escolas ferroviarias em
Minas Gerais. Evidenciava-se, na narrativa de Andrade Sobrinho, o interesse
governamental pela formacao do trabalhador ferroviario.

Sob poder institucional atuante, as escolas se tornavam uma realidade no
guadro das pretensdes governamentais que objetivavam intervir na formacédo do
ferroviario. Com as escolas que se instalavam, ampliava-se para o Estado brasileiro o
controle que projetava exercer sobre o ensino profissional, ao criar a institucionalidade
com a qual pretendia determinar o seu carater e as suas finalidades.

Vale destacar, ainda, que o préprio Andrade Sobrinho, como chefe da Secéo
de Selecao e engenheiro ferroviario pertencente aos quadros técnicos da CB, falava
como funcionério de uma instancia administrativa. Nessa condi¢do de funcionario de
um érgédo de Estado, ele se constituia em agente qualificado e autorizado a atuar com
emprego do aparato institucional, claramente objetivando promover a formacédo do
trabalhador ferroviario.

Chama atencéo, na fala de Andrade Sobrinho, o fato de a promoc¢ao da
formacdo do ferroviario se verificar ndo somente com a criagcdo das escolas
profissionais. A instalacdo das instituicbes de ensino ferroviério se fez acompanhar da

criacdo, em 1941, da Divisdo de Ensino e Selecdo (DES) sob administracdo de



38

Alencastro Guimardes. Por meio dessa Divisdo, a CB passou a dispor de um 6rgéo
cujas atribuicdes consistiam na estruturacado dos processos de selecao e formacgéo
dos trabalhadores ferroviarios. Contemporaneo de Andrade Sobrinho, Celso Suckow
da Fonseca (1961), chefe da Seccéo de Ensino, subordinada a Divisdo de Ensino e
Selecao, afirmava que:

A Central do Brasil, naquele mesmo ano de 1941, fundia os dois Servigos de
Ensino e de Selecdo Profissional numa s6 Diviséo de Ensino e Selecao, e
entregava a sua chefia ao Eng® José Moacir de Andrade Sobrinho, o qual ja
vinha dirigindo a Sele¢&o Profissional desde a sua implanta¢do na Estrada.
A Portaria 77-G, de 22 setembro de 1941, do ent&o diretor da Estrada,
Napoledo Alencastro Guimarédes, da qual resultara a criagdo da nova unidade
administrativa, consolidava de maneira definitiva os esforgos que vinham
sendo feitos no sentido de firmar, naquela Estrada, os processos de preparo
e escolha de pessoal necessario as varias atividades especificamente
ferroviarias, entre as quais se destacavam as relativas aos servicos de
oficinas. (FONSECA, 1961, p. 461-462).

A narrativa de Celso Suckow da Fonseca compreendeu as a¢des sintonizadas
com o Decreto-lei 1.238/39 e revelou a ressonancia produzida pela autonomia
compromissada com a formacdo e o aperfeicoamento técnico dos ferroviarios. O
processo que se desenvolvia sob os decretos-lei era orientado ndo somente por
determinacdes institucionais, mas também pela demanda por trabalhadores
gualificados que um conjunto de oficios distintos passavam a exigir para o0
funcionamento da ferrovia.

Em diferentes feicOes e finalidades, os instrumentos institucionais criados
normatizaram e deram forma ao ensino, bem como definiram o perfil de trabalhador
gue se desejava nas ferrovias mineiras. A institucionalidade organizada produzia as
condi¢cbes adequadas, em que instancias, como a DES, ancoravam a formacéao
profissional com a¢des coordenadas, que integravam, em um processo institucional
de caréter técnico, a selecdo e o ensino industrial.

A instituicdo da DES, em 1941, por iniciativa de Alencastro Guimaraes, foi
decisiva para dar corpo as acdes planejadas e orientadas com o fim de se estruturar
0s processos formativos pretendidos para as ferrovias. Sua criagdo, na CB, resultou
de um ato de poder da administracéo ferroviaria com vistas a garantir meios e recursos
necessarios tanto a criacdo de escolas, quanto a instalacédo dos processos formativos.

Apos criada, a DES se configurou como elemento institucional que dava diretrizes as
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experiéncias, cujos objetivos consistam no desenvolvimento de processos
empregados na selecéo, qualificacdo e aperfeicoamento profissional.

Com a criagdo da DES, a CB passou a evidenciar interesses que nao se
restringiam ao desenvolvimento de processos formativos em suas oficinas de reparo.
Entre o curto periodo situado entre 1939 e 1941, verificou-se o surgimento de
consideravel numero de escolas ferroviarias que, em muito, ultrapassava a timida e
solitaria Escola de Artifices Silva Freire, anexa as oficinas do Engenho de Dentro,
instalada ainda em 1906.

Até 1939, quando foi publicado o Decreto-lei 1.238/39 que preconizava a
formacéo e o aperfeicoamento de trabalhadores em empresas industriais com mais
de quinhentos empregados, a CB contava unicamente com a Silva Freire para atender
as exigéncias postas para o preparo do ferroviario. Por quase meio século, a formacao
do ferroviario nas oficinas da CB nao encontrava apoio institucional e campo fértil ao
seu desenvolvimento. A esse respeito, em 1942, o entdo chefe da DES, o ja
mencionado engenheiro Andrade Sobrinho, explicava em sua entrevista ao jornal “A

Noite™2:

A questdo se arrastou praticamente imutavel durante dezenas de anos. Mas
o desenvolvimento da mentalidade profissional se vinha realizando e, se
todos os projetos esbarravam numa obstinada n&o realizagdo, ndo esmorecia
a decisdo dos batalhadores pela criacdo de escolas de preparo técnico. Esse
periodo foi o dos pioneiros, sacrificados em sua maioria, pela incompreensao
da época. Eis que em 1932, fundava-se em S&o Paulo o Centro Ferroviario
de Ensino e Sele¢éo de Pessoal. Era uma entidade que congregava todas as
empresas ferrovidrias particulares, para a formagdo de operéarios
especializados pelas mesmas.

Sete anos foram precisos para que se conseguisse que a Central se filiasse
a esse Centro, tornando-se tributéria do mesmo com uma contribuicdo anual
de 4.000 cruzeiros, mediante a qual Ihes eram fornecidos planos de ensino,
mestres etc. Convém assinalar que o CESP foi a primeira iniciativa racional
tomada. J4 entéo havia clima para a proliferacdo das ideias julgadas, até bem
pouco, como audaciosas e impraticaveis. (CRIANDO..., 1942, p. 2).

12 Nesta entrevista que concede, Andrade Sobrinho marca uma diferenca de postura e mentalidade
entre o que ele entendia serem os “pioneiros” da escola de preparagao técnica e todos os demais
gue lhe pareciam incompreensivos diante das novas exigéncias que ja se faziam presentes desde
algum tempo. Na pratica, sua narrativa destaca o conjunto das condi¢fes consideradas mais ou
menos favoraveis para o surgimento do técnico enquanto sujeito da producdo. A mentalidade,
segundo afirma o préprio Andrade Sobrinho, se desenvolvia apesar dos entraves que se colocaram
durante décadas e com os esfor¢cos que se realizavam pela criagdo das escolas, formava-se de
modo gradual uma realidade que expressava a superacdo de um periodo anterior ao projeto de
educacéo profissional do governo Vargas. Como se pode observar, o0 marco de uma mudanca
conforme entendia Andrade Sobrinho identificava-se com o conjunto de realizagbes empreendidas
pelo Estado Novo para que na préatica se concretizassem as ideias tidas antes como irrealizaveis.



40

A formacé&o profissional na ferrovia ocupou gradualmente — e por décadas —
um lugar na mentalidade que se relacionava ao preparo educacional e técnico do
trabalhador ferroviario. Apesar de tentativas malsucedidas realizadas pelos
‘pbatalhadores”, e apontadas na narrativa de Andrade Sobrinho, as escolas para a
formacdo dos ferroviarios se mostravam presentes no horizonte de expectativas
daqueles que ndo reuniam condi¢cdes consideradas adequadas a sua realizacao
institucional.

Em sua trajetdria para se instituir concretamente como proposta educacional,
a formacéo ferroviaria — ponderava Andrade Sobrinho — ganhou impulso inicial devido
a necessidade por trabalhadores qualificados sentida por ferrovias privadas.
Configuraram-se entre as ferrovias privadas do estado de S&ao Paulo, as iniciativas
gue posteriormente se tornaram experiéncias balizadas para todas as empresas do
setor interessadas na formacdo e qualificacdo profissional do seu trabalhador
(CRIANDO..., 1942, p. 2).

Os interesses que orientaram a institucionalizacdo do ensino ferroviario por
meio da instalacdo de escolas possuiam um carater politico. Estavam, ainda, na
origem das acdes responsaveis por alterar o panorama de condi¢cbes desfavoraveis
gue dificultavam o desenvolvimento da formacao nas ferrovias da CB.

Como uma das expressdes daqueles interesses, as deliberacbes de
Alencastro Guimardes ressonavam as iniciativas governamentais que buscavam
promover a formacéo profissional para a industria e que acabavam por alcancar a CB.
A administracdo da CB passava a atuar organizadamente em sintonia com a lei e
assim promover as condicdes necessarias a superacdo da realidade existente até
1939.

Os interesses dispostos a promover uma superacdo da realidade
encontravam, nos decretos-lei, 0s instrumentos necessarios a uma intervencao de
carater politico. A proposicdo da formacéo profissional elaborada por 6rgdos como o
Ministério da Educacao evidenciava que, por meio de decretos-lei, o Estado Novo se
revelava disposto a intervir politicamente na esfera da educacéao profissional.

Com a criacdo de escolas profissionais — também em Minas Gerais — e a
instituicdo da DES, alterou-se um panorama vigente por quase meio século, assim se

evidenciando os sinais de uma intervencgéo que pretendia configurar novas realidades.
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Conforme observou o engenheiro Andrade Sobrinho, acima, mesmo uma
aproximacdo da CB com o CESP refletia parte das mudancas que se inauguravam
somente a partir de 1939, com o Decreto-lei 1.238.

Sob as acdes empreendidas pelo poder de Estado, as mudangas em curso,
durante a primeira metade da década de 1940, constituiram-se em expressao dos
interesses politicos que comecavam a redesenhar a realidade educacional do
trabalhador ferroviario. Os interesses governamentais pretendiam consolidar a
formagao profissional que, como experiéncia em curso, tornava-se elemento
constitutivo de uma organizacao educacional sistémica que se expandia. Com o poder
de definir a organizacdo de uma educacao voltada para a formacao profissional, o
Estado Novo passava a dispor da prerrogativa de influenciar na construcao dos perfis
de trabalhadores que julgava adequados aos processos de industrializagcdo em curso.

Expressao das acdes do Ministério da Educacao e do Ministério do Trabalho,
as escolas ferroviarias adquiriram importancia ao surgirem em meio a um processo
de industrializacdo que se intensificava. Contemporéaneas do processo de
industrializacdo aprofundado entre os anos 1940 e 1950, as escolas instaladas
traziam consigo a intencionalidade de criar condi¢des para se qualificar o trabalhador
ferroviario.

Como diretor da CB, Alencastro Guimardes revelava a sua importancia
institucional no atendimento das solicitacdes de Andrade Sobrinho para a criacdo das
escolas responsaveis pela formacéo de ferroviarios qualificados. Assim, a formacéao
do trabalhador com qualificacdo para oficios essencialmente ferroviarios estabelecia
a relevancia do impulso dado ao projeto institucional de ensino que promovia
mudancas em um panorama que persistia por mais de trinta anos.

A elaboracdo de uma institucionalidade para regular as escolas de formacéao
profissional dava, as mesmas, legitimidade para que assinalassem um lugar de
importancia no processo de industrializacdo ja em curso. Pela acdo orientada do
governo Vargas, as escolas concebidas na CB, por exemplo, passaram a dispor de
condicBes legais que as autorizavam organizar a selecao e formacao profissional de
ferroviarios. A contribuicdo social delas no processo de industrializacdo denotava o
compromisso de ofertar trabalhadores mais qualificados e preparados para a pratica

profissional de natureza técnica e metddica na industria ferroviaria.
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A formacéo regular que as escolas ofertavam passou a ser organizada pela
DES, a qual realizava a sele¢c&o de aprendizes e planejava o ensino desenvolvido nos
cursos em que se dava a aprendizagem dos diferentes oficios. A formacdo sob a
responsabilidade da DES se ancorava no método e tornava-se responsavel por
desenvolver as habilidades e o dominio que os trabalhadores deveriam adquirir sobre
0s principios técnicos que estruturavam os oficios ferroviarios.

Como aprendizes das escolas institucionalizadas por for¢ca de decretos-lei, 0s
trabalhadores ferroviarios passaram a dispor de condicdes com as quais podiam
integrar o trabalho industrial cada vez mais racionalizado e organizado sob diferentes
especialidades. Durante as comemoragfes de inauguracdo da Divisdo de Ensino e
Selecdo, em 1941, o jornal “A Noite”, anunciava da seguinte maneira o que pensava
o diretor Alencastro Guimaraes acerca do papel social a ser desempenhado pelo

ferroviario formado nas escolas da CB:

O atual diretor da Central do Brasil, cumprindo o programa do presidente da
republica, vem tomando o maior interesse pelo ensino técnico-profissional
dos ferroviarios da Estrada.

Tendo criado recentemente a Divisdo de Ensino e Selecdo para o qual
nomeou chefe e sub-chefe, respectivamente os engenheiros Andrade
Sobrinho e Celso da Fonseca, foram para comemorar esse ato promovidas
varias solenidades que se realizaram ontem na Escola Profissional Silva
Freire, anexa as oficinas do Engenho de Dentro [...].

Iniciadas as solenidades com o hasteamento da Bandeira Nacional e a
execuc¢do do Hino Nacional pela banda da Escola 15 de novembro, assumiu
a presidéncia da mesa o major Napoledo de Alencastro Guimaraes, dizendo
da importancia do preparo técnico e profissional, do valor do operéario apto
para o seu mister e da finalidade da cria¢cdo da Divisédo de Ensino e Selecéo
dentro do programa governamental de preparar técnicos e profissionais para
servir ao Brasil. Terminou dando por empossados os chefes da nova Diviséao.
(INAUGURACAO..., 1941, p. 3).

De acordo com o programa governamental que as concebia, as escolas
passaram a se destacar pelo papel que desempenhavam como locus do preparo
técnico e profissional do ferroviario. Socialmente, as escolas da CB expressavam a
proposicao institucional de formac&o profissional que o governo Vargas assumia como
responsabilidade. As bases legais de tais instituicdes de ensino se constituiram em
evidéncias das intencdes governamentais em projetar o dominio estatal também sobre
a atividade profissional do trabalhador, sua formacéo e caracterizacao.

Com a instituicdo das escolas da CB, o poder de Estado conferia a si proprio

um controle que se estendia em amplitude ndo s6 as atividades produtivas da ferrovia
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como também a seus trabalhadores. Por meio das escolas, a burocracia de Estado
passava a influir sobre a formagéao profissional do trabalhador e estabelecer para ele
um lugar socialmente definido na organizacado industrial que se estruturava no pais.
Desse modo, o Governo Vargas passava a ter um poder que se ampliava sobre todos
0S aspectos constitutivos da ferrovia.

Na prética, configurou-se uma realidade em que assumia centralidade o papel
do Estado brasileiro em relacéo a ferrovia e ao que se relacionava aos seus processos
educacionais. Nos anos 1940, o destaque assumido pelo Estado no projeto de
expansao ferroviaria ultrapassava a instalacao de trilhos e dormentes na construcéo
da ferrovia brasileira.

O interesse politico do governo Vargas o motivava a projetar amplo dominio
sobre a formacdo do espirito profissional que movia a ferrovia. Interessava-lhe a
primazia que lhe assegurasse prerrogativa quase exclusiva de entalhar no ferroviario
as caracteristicas que melhor se ajustassem as suas exigéncias. Assim, sobre esse
destaque assumido pelo Estado brasileiro na construcdo de um projeto ferroviario,

Maia (2009) chama a atencéo para o seguinte aspecto:

Portanto, na busca da compreenséo do que era a estrada de ferro em Minas
Gerais e de como esta se estruturava, torna-se necessario conhecer melhor
as discussoes politicas que permearam sua organizacdo e desenvolvimento.
Nesse sentido, deve-se analisar o papel do Estado na construcdo das
ferrovias, em contraposicdo a participacdo da iniciativa privada. Polémica
que, como se pode observar, teve inicio ainda no século XIX, atravessou o
século XX e ao que tudo indica, continuara no século XXI. Quem deve ser o
responsavel pelo transporte ferroviario no pais?

Desde que se esbocou no Brasil a indlstria mecanizada de transportes, a
parte que coube ao Estado na viagdo férrea, foi, de fato, de grande
importancia, que rivaliza, em certos aspectos com a iniciativa privada. Apesar
de ser a iniciativa privada e a capitais nacionais ou mistos que se deveu a
maior parte dos nossos caminhos de ferro. (MAIA, 2009, p.55).

Durante os primeiros cinquenta anos do século XX, a atuacdo do Estado
brasileiro recobriu diferentes aspectos da organizacao ferroviaria. Apesar das acbes
promovidas pela iniciativa privada para a expansdao da industria ferroviaria,
comumente, o poder publico assumiu parte consideravel da tarefa de estruturar e
difundir as vias férreas pelo pais. Frequentemente, as instancias governamentais
promoveram um conjunto de ac¢bes coordenadas que compreenderam desde a
criacdo de infraestrutura para a mobilidade de trens até o aparelhamento técnico e

material responsavel pelo funcionamento das vias.
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No conjunto das iniciativas propostas para assegurar 0s éxitos da ferrovia, as
acbes do Estado ampliaram em escala nacional a ideia de preparo técnico e
profissional que se restringiu inicialmente as empresas paulistas. Desenvolvida
metodica e rigorosamente nas ferrovias de Sdo Paulo, a formagdo profissional se
expandiu pela acdo do poder publico que Ihe assegurava uma base institucional para
legitima-la como modalidade de educacdo. Por meio de decretos-lei que
determinavam a sua prética, a formacdo do ferroviario se ancorava na atuacao de
instancias autorizadas a promové-la com a instalacdo de escolas e a instituicdo dos
servicos que selecionavam o aprendiz para inseri-lo em um ensino racionalizado.

Com a criagcdo da DES, os centros ferroviarios mineiros passaram a dispor de
um 6rgéao diretamente responsavel por organizar os processos de ensino e selecionar
os artifices de acordo com as aptiddes e habilidades necessarias ao exercicio de um
oficio determinado. Por meio da atuacdo da DES, o aprendiz era avaliado com o
objetivo de se conhecer as suas aptiddes e definir quais, entre elas, se relacionavam
ao futuro oficio e o habilitavam ao curso de aprendizagem. Dessa forma, o exercicio
de um oficio na ferrovia exigia que se conjugassem, ao ensino, 0S mecanismos
aferidores das caracteristicas do candidato com o objetivo de tracar criteriosamente o
seu perfil. Dentro das exigéncias postas pelos decretos 1.238/39 e 3.306/41, a DES
passava a conferir uma nova posicao de destaque ao ferroviario a partir do oficio que
Ihe exigia formacao e preparo técnico.

A partir da direcdo firmada por Alencastro Guimaraes para a expansao do
ensino ferroviario na CB, tornavam-se mais nitidos os avan¢os da a¢ao governamental
gue estruturava as condi¢cdes que impulsionavam o projeto de formacéo profissional
na ferrovia. Essas acfes avancavam com sua proposta de escolarizar o ferrovidrio ao,
por exemplo, criarem, no plano das ideias, 0 campo no qual os sentimentos de
patriotismo eram explorados de modo a conferir, a formacgéo profissional, condicéo
social de projeto nacional. Além de criar uma fundac&o institucional que Ihe dava apoio
para se desenvolver nas escolas ferroviarias, a burocracia de Estado elaborava para
a formacao profissional a ideia em que a mesma era representada como tema de
relevancia politica nacional.

O preparo técnico-profissional na CB tomava conotagao de projeto nacional,
gue se mostrava necessario a sociedade brasileira. Aspecto que tomava forma mais

acentuada com a compreensdo de que a preparacdo técnica deveria ter suas
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vantagens estendidas a indastria. Em entrevista concedida ao jornal “A Noite”, o
inspetor de ensino profissional da CB e engenheiro ferroviario Umbelino Martins,
expressava a seguinte visao acerca das novas condigcdes em que passava a vigorar

a formacéo ferroviarias:

Novo e fecundo periodo se abre em 1941 para o ensino profissional da
Central. O Major Napoledo de Alencastro Guimaraes, cumprindo o admiravel
e patriético programa de formag&o técnica do presidente Getulio Vargas, deu
nova existéncia ao Servico criado pelo seu antecessor, transformando-o em
Divisdo de Ensino e Selecdo e proporcionando a esta, toda assisténcia
econdmica, a fim de dar a maxima expansdo a obra de preparo técnico-
profissional do ferroviario efetivamente. Deu-se novo rumo ao ensino, entrou-
se numa nova fase de atividade intensa. Inauguraram-se mais escolas
anexas aos depositos de Corinto, Belo Horizonte, Santos Dumont [...].

Vé-se que é um grande servico ao ensino profissional dos brasileiros que a
Central do Brasil vem prestando, aumentando o numero de operarios
especializados.

Os trabalhos sdo confeccionados exclusivamente para aprendizagem
profissional do artifice. Este, porém, chegou a tal ponto de aperfeicoamento
gue a obra executada, se intensificada, jA ndo pode servir unicamente a
Central [...]. Mais do que ensino profissional, estamos ministrando ensino
industrial, com a confeccdo de pecas para uso de toda a Estrada.
(OPERARIOS..., 1942, p. 3).

A existéncia de um programa “admiravel e patriético” evidenciava a intencéo
governamental, agora explicita, em promover o seu controle institucional sobre a
formacéo e os cursos de aperfeicoamento destinados a CB. Esse controle se fazia

mediante a construcdo de uma estrutura composta de decretos-lei que se firmava

13 Ao expressar a visdo que possuia sobre um novo periodo que acreditara ser inaugurado para o
preparo técnico-profissional na CB, o engenheiro Umbelino Martins assinalava em sua narrativa a
ocorréncia de uma mudanc¢a que para ele se verificava no ensino profissional. Em sua opini&o, o
aprimoramento obtido pelo artifice durante a sua aprendizagem evidenciava a passagem do ensino
profissional para o ensino industrial. Sua conclusdo se baseava especialmente no aspecto
qualitativo das atividades realizadas pelo aprendiz que, de acordo com o seu entendimento, nao
poderiam se restringir unicamente a CB. Visto como um objetivo a ser alcan¢cado com a instituicao
e expansao das escolas ferroviarias, o ensino profissional mostrava-se presente no horizonte das
expectativas governamentais sem que, até 1941, o ensino industrial adquirisse algum destaque e
passasse a ser considerado de forma explicita. Em 1941, entretanto, as ac6es planejadas do Estado
Novo e os aportes financeiros direcionados para as escolas ferroviarias favoreceram a ocorréncia
de uma prética de ensino mais qualificada que se fez sensivel e levou Umbelino Martins a concluir
sobre a existéncia de um ensino possivelmente industrial. Organizada a partir de aspectos praticos,
a aprendizagem compreendera atividades escolares sintonizadas com as bases técnicas dos oficios
ferroviérios cujo, funcionamento, se assentava em processos mecanizados para produzir em escala
industrial e crescente. A aprendizagem realizada em conex@o com a dindmica de funcionamento da
producéo industrial preparava o aprendiz e o profissionalizava sem, contudo, deixar de realizar-se
por meio de um ensino também industrial ancorado nas experiéncias de carater técnico e
relacionadas as condicdes tecnoldgicas vigentes nos espacos produtivos. Assim considerados, a
aprendizagem e as condi¢des que a envolviam indicavam o desenvolvimento do ensino industrial
como uma expressdo mais avancada de educacéo para o trabalho que parecia superar 0 ensino
profissional ao revelar-se (til para além das necessidades da CB.
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como a fundagdo e base legal na qual se pretendia apoiar a institucionalidade
governamental.

Com a execucdo de um projeto pensado para desenvolver a formacéo
profissional na CB, o poder de Estado passava a dispor das reais condi¢fes para
intervir na esfera educacional. Para a realizacdo da obra de preparo técnico-
profissional que o governo Vargas assumia para si, era utilizado como instrumento na
construcédo dessa tarefa uma burocracia que fazia cumprir as suas determinacgdes.
Sobretudo a fase considerada por Umbelino Martins como sendo a mais intensa, era
assinalada pela acao politica da burocracia que, com suas intervencdes, alterava a
realidade educacional da CB marcada pela existéncia solitaria da Escola de Artifices
Silva Freire até 1939.

A expansédo pretendida para o ensino industrial encontrava na atuacao da
DES a instancia institucional responsavel por outro fator além do surgimento do maior
numero de escolas em Minas Gerais. Por meio da DES, a CB organizava 0s processos
educacionais diretamente responsaveis pelo aumento do numero de trabalhadores
especializados. Na busca pelo técnico e especialista, o preparo do ferroviario sob a
orientacdo coordenada da DES afirmava a importancia do oficio e de suas
caracteristicas técnicas nos processos de ensino.

Evidenciava-se a preocupacdo em firmar os processos formativos cuja
centralidade ndo era o trabalhador, mas o posto de trabalho pertencente a
organizacao sistémica da producéo industrial. Na pratica, a atuacdo da DES instituia
0s processos formativos cujo objetivo era atender as necessidades industriais entao
vigentes na década de 1940. Em 1942, o jornal “A Noite” anunciava em suas paginas
a seguinte compreensao acerca do preparo técnico e profissional e das relacdes que

se acreditava haver entre 0 mesmo e a industrializacao:

A nossa principal ferrovia compreendeu a necessidade, a importancia do
preparo dos seus artifices e da necessidade de uma producao industrial cada
vez mais intensa para a exploracé@o da rigueza nacional e aproveitamento da
nossa capacidade intelectual, ndo tendo poupado esfor¢cos no sentido de dar
amplitude ao ensino em todos os setores. [...] t&o indispenséavel é o preparo
técnico do individuo nos paises de expanséo industrial como o nosso, nos
guais, por isso mesmo, ndo deve faltar nunca o obreiro especializado.

A nacionaliza¢do do trabalho, para nés encareceu o problema do ensino
profissional, donde a gloriosa obrigacdo do preparo técnico do operario
brasileiro, que portanto se beneficia a si mesmo como concorre para o
desenvolvimento da nacao.

Tao magno problema encarou de frente o Sr. Getulio Vargas, tudo solicitando
a intensificagdo do preparo profissional, tracando um programa que a Central
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do Brasil vem executando com pertinacia e patriotismo. (OPERARIOS...,
1942, p. 3).

Compreendido como atividade que exigia organizacdo, o trabalho produtivo
deveria se firmar no ensino profissional através do qual se acreditava qualificar o
trabalhador dentro do programa de formacao do ferroviario que a CB executava. As
expectativas em torno da formacgéo e do preparo técnico do ferroviario se mostravam
otimistas quanto ao papel que cabia ao trabalhador no desenvolvimento industrial e
econdmico do pais.

Considerado indispensavel, o preparo técnico responderia pela formagéao do
“obreiro especializado” necessario a um pais que, como o Brasil, passava pelo
processo de expansao industrial. Por meio dele, o artifice em preparo para oficios na
industria contribuiria para a “nacionalizagdo do trabalho” e o “desenvolvimento da
nagcao”. Esperava-se que, por meio da formacdo técnica do ferroviario, o
desenvolvimento se verificasse sobretudo na esfera econdmica.

A ideia vigente sobre o desenvolvimento econdémico e técnico-industrial
decorria das percepcdes dos elementos simbolizados ou traduzidos pela ferrovia. A
natureza industrial da ferrovia frequentemente sugeria a ideia de modernizacdo que
recobria os campos tecnoldgico e técnico com alcance sobre a economia.

A ferrovia simbolizava a dimensé&o do processo de industrializacdo assinalado
pela presenca de um meio de transporte que agregava desenvolvimento técnico-
cientifico e revolucionava a comunicacao entre localidades distantes. Impunha-se,
portanto, um programa que, para tornar reais tais possibilidades recobrisse a “gloriosa
obrigacao de preparo técnico do operario brasileiro”. Em suas reflexdes em torno das
ideias que se construiram a partir da relacdo entre ferrovia e a promessa de

modernizacdo que a acompanhava, Maia (2009) esclarece que:

O trem de ferro é talvez um dos mais expressivos simbolos da modernizacéo,
interface tecnolégica e econbmica da modernidade. No turbilhdo das
mudancas que ocorreram entre o final do século XIX e o inicio do século XX,
a implementacdo do transporte ferroviario deixou marcas profundas nas
geracdes que vivenciaram esse momento, cujos avangos tecnoldgicos
modificaram a vida cotidiana no mundo e, em especial no Brasil. A revolucéo
cientifico-tecnoldgica estava em pleno curso e a for¢ca e a velocidade de uma
locomotiva simbolizavam a rapidez com que esta revolugdo tecnolégica
alcancaria 0 nosso pais. (MAIA, 2009, p. 45).
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Nesse sentido, a face industrial de carater cientifico-tecnolégico da ferrovia
apontava para possibilidades consideradas promissoras na esfera econdmica:
nacionalizar o trabalho e desenvolver a nacao. Eis as duas finalidades para as quais
deveriam se orientar as agées governamentais que tracavam um programa “patriotico”
responsavel por desenvolver a formacao dos ferroviarios.

Para organizar o trabalho e desenvolver o pais, a centralidade assumida pela
preparacgédo técnica do ferroviario em meio a industrializagdo exigia que, ao ensino,
fosse dada uma amplitude que recobrisse 0 maior numero de setores. Os esforgos
governamentais deveriam intensificar o preparo profissional e assim, dar nova forma
a uma exploracdo de riguezas que partia de um novo conjunto de pressupostos
técnicos nos quais o trabalho passava a apoiar-se.

Com o preparo técnico e profissional do ferroviario, o Estado brasileiro
redesenhava a organizacdo para o trabalho. Por iniciativa da burocracia
governamental, construia-se essa organizacao inédita para as atividades de trabalho
por meio da institucionalizacéo de um ensino voltado para a satisfacao das exigéncias
técnicas da industria. Essa organizacdo se constituia, em forma e natureza, como
nova base dos processos produtivos e técnicos em vigéncia.

Configurava-se, em linhas gerais, modelo de organizagao estruturada a partir
das exigéncias técnicas do oficio, responsaveis por promoverem mudancas,
especialmente, na esfera econémica. Esbocava-se uma abordagem governamental
na organizacdo do trabalho que se realizava a partir da instituicdo de certo tipo de
escola e de processos formativos sintonizados com as exigéncias industriais. Nas
linhas dessa abordagem, o trabalhador se encontrava subsumido as especificidades
e exigéncias do posto de trabalho.

Para a execucdo do programa educacional firmado pelo Estado brasileiro, a
CB organizava as instancias administrativas com as quais estruturava os cursos de
aprendizagem, em que 0 ensino técnico se convertia no processo com o qual se
gualificava o ferroviario.

A direcdo da CB possuia percepcdo do momento politico em que as
burocracias do governo Vargas instituiam as condicdes favoraveis a expansdo do
ensino profissional e técnico. Diante de tais condi¢cfes, e com o concurso da DES, a
direcdo da CB colocava em curso processos formativos apoiados no ensino com

conteudo relacionado a organizacédo técnica dos oficios existentes na ferrovia. Assim,
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sob a perspectiva institucional do governo Vargas firmada para a CB, o engenheiro e
inspetor de ensino Andrade Sobrinho destacava no periddico “A Noite” as seguintes

pretensdes em relacao ao preparo técnico do ferroviario:

Temos, no momento, nada menos de 85 cursos nas diversas escolas, com
um numero de inscricdes que ascende a 4.408. A nossa preocupacéo € a
criacdo do que poderiamos chamar a familia ferroviaria. O chefe da familia, o
ferroviario, podera ter, no proprio estabelecimento em que trabalha, a
aplicagdo para as atividades de seus filhos e, até para a sua esposa e filhas,
gracas aos cursos de aperfeicoamento estudados para 0s sexos e as
diversas idades. Neles encontramos desde o curso para o guarda de linhas
até o aperfeicoamento para engenheiros ferroviarios. (CRIANDO..., 1942, p.
2).

Do modesto trabalhador de linhas até o engenheiro ferroviario — que também
podia ocupar postos-chave na administracdo da CB — a acdo governamental buscava
institucionalizar uma educacao profissional de carater sistémico que compreendia
distintos oficios industriais.

Pela acdo do governo Vargas instituia-se, na pratica, a educacao profissional
cuja capilaridade se estendia pela familia do trabalhador ferroviario. Com o propdésito
expresso de criar a “familia ferroviaria”, a burocracia de Estado, por meio de um
funcionario da CB, manifestava a clara intencéao de instituir dominio sobre a formacéo
profissional do ferroviario, com reflexos sobre seu nucleo familiar.

Colocava-se como horizonte uma politica educacional pensada para envolver
toda a familia do ferroviario por meio do ensino que favorecia a adaptacdo de cada
membro a demanda do setor ferroviario. Sobre as acdes do Estado brasileiro que
instituiram as politicas governamentais responsaveis por recobrir o trabalhador e a
sua familia, sobretudo no campo educacional, Angela de Castro Gomes explica o

seguinte:

Por fim, uma politica de protecdo a familia e ao trabalho — ao homem do
presente e do futuro — tinha que dar énfase especial & educagdo. SO pelo
ensino se poderia construir um povo integral, adaptado a realidade social de
seu pais e preparado para servi-lo. A intervenc¢éo do Estado Novo, fixando os
postulados pedagdégicos fundamentais a educacao dos brasileiros, tinha em
vista uma série de valores dentre os quais o culto & nacionalidade, a
disciplina, a moral e também ao trabalho. (GOMES, 2010, p. 158).

No projeto educacional do Estado Novo, 0 ensino se estruturava com

principios técnicos inerentes as atividades produtivas mas, em sua organizagéo, eram
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compreendidos, também, os valores relativos a nacionalidade e a moral. O poder de
Estado buscava integrar a aprendizagem profissional aos valores com que acreditava
disciplinar o trabalhador para a vida em sociedade. Com as intervengdes que fixavam
preceitos morais e normas sociais no desenvolvimento dos processos formativos do
ferroviario, para o Estado Novo abriam-se possibilidades de influir na formacao de
mentalidades e na producdo de posturas que interessavam ao projeto de dominagao
em curso nos anos 1940. No lar do ferroviario era criada uma atmosfera de valores
gue orientava para o trabalho, mas, ao mesmo tempo, influenciava na conformacao
das mentes ao determinar de forma prévia o lugar social a ser ocupado por esses
trabalhadores no mundo do trabalho.

A partir de sua proposicéao de formacéao profissional, o poder de Estado criava
em escala industrial, um conjunto de escolas nas quais exercia o poder sobre o seu
funcionamento. Assim 0 exigia 0 projeto que objetivava a elaboracdo de unidade
nacional que, construida pelo ensino, tornava-se responsavel pelo povo formado e
preparado para as exigéncias de ordem econdémica e industrial.

Por meio de decretos-lei com 0s quais constituiu as instituicdes de ensino sob
seu poder, a acdo governamental passava a dispor da legitimidade que Ihe
assegurava a condicao de intervir na formacéo profissional do trabalhador. Com vistas
a regular os processos formativos desenvolvidos nas escolas profissionais, a acéo do
Estado brasileiro passava a ter sob o seu dominio os instrumentos de formulacéo da
politica de preparo e formacé&o técnica do ferroviario.

A politica de educacédo profissional para a ferrovia se projetava de modo a
compreender o nucleo familiar do ferroviario ao buscar inserir esposa e filhos na
perspectiva de exigéncias industriais entdo vigentes. No nucleo familiar, a direcdo da
CB enxergava o centro para o qual deveria convergir tal intervencdo, que nao se
restringiria apenas aos limites das escolas. A familia do trabalhador ferroviario se
constituia em campo ampliado de experiéncias educativas voltadas para o trabalho e
gue alcancaria de modo distinto a filhos, filhas e esposa.

Desenhava-se uma nocao em que as intervencdes, inicialmente restritas a
formacéo do ferroviario, ampliavam-se para toda a célula familiar. Essa acdo do poder
publico passava a determinar a centralidade assumida pelo trabalho na vida da familia
ferroviaria e, posteriormente, acabaria por influenciar na construcdo de uma

identidade inerente a categoria de ferroviarios. Identidade, esta, construida, forjada e
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cuja natureza viria a ser entalhada na relacéo intensa do nucleo familiar com o trabalho
e a partir da atmosfera que o mesmo produzia no lar. No esforgo de captar o traco
distintivo dessa identidade ferroviaria e em que ela estava fundava, Maia (2009) por
meio do depoimento que |Ihe fora concedido por ferroviarios antigos e ja idosos, explica
que:

Além da propria identificagdo pelo trabalho, a origem familiar € um dos
elementos que constituem a identidade da categoria. A maioria dos
narradores tornou-se ferroviario por pertencer a uma familia de ferroviarios.
Ou seja, muitos deles eram filhos, netos e bisnetos de ferroviarios. Havia uma
clara tradicdo familiar que ajudava a reforcar o sentido de comunidade
também dentro da escolha profissional. Desse modo, a ferrovia tornava-se
parte da familia, estreitando ainda mais o sentimento de pertenca por parte
deles. E a histéria da ferrovia, desde seus primordios, € também a histéria
familiar de muitos, cujos antepassados ajudaram a construi-la. (MAIA, 2009,
p. 84)

A importancia da “ferrovia” se irradiava pela familia, alcancando geracbes
sucessivas e influenciando as escolhas profissionais ao criarem a ideia de
pertencimento a uma comunidade ferroviaria. A escolha de profissdes ferroviarias
pelos diferentes membros da familia dava origem aos lagos que a conectava com a
ferrovia e a partir dos quais se estruturavam as relacdes de afinidade entre os pares.
Para as familias, no curso dos anos, a ferrovia se tornou referéncia para a organizacao
da vida e para a construcdo de uma identidade firmada no trabalho. A condicéo de
ferroviario favorecia a auto compreensdo dos trabalhadores como sujeitos
pertencentes a uma comunidade com tradicdo e valores historicamente construidos.
No curso do tempo transcorrido, confundiu-se a historia da ferrovia com a histéria da
categoria, a qual elaborou uma percepcédo de si nas experiéncias de trabalho, e
construiu significados para este mesmo trabalho presente na organizagéo da sua vida
familiar.

Em Minas Gerais, a identidade do ferroviario ndo se produziu unicamente sob
a formacado profissional ao abrigo da RMV e da CB. Por for¢ca dos decretos-lei
4.481/1942 e 5.452/1943, a Estrada de Ferro Leopoldina Railway instalou suas
primeiras escolas para a formacdo e preparo técnico do seu trabalhador. Com a
orientacdo técnica do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a
Leopoldina criou nas cidades de Bicas e Porto Novo as escolas profissionais em que

tiveram curso os processos formativos que institucionalizaram o ensino profissional.
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1.2. As escolas da Leopoldina Railway: “fecundo e previdente programa de

ensino profissional”

As escolas da Leopoldina Railway surgiram sob os decretos-lei que o governo
Vargas instituiu para regular as escolas de ensino profissional em ferrovias
pertencentes a iniciativa privada. Destacaram-se para esse fim, os decretos-lei
4.481/42 e 0 5.452/43. Instituido pelo Estado brasileiro com a finalidade de regular as
relagdes trabalhistas, e conhecido como Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o
Decreto-lei 5.452/43 em seu artigo 4294, juntamente a burocracia do Ministério do
Trabalho, passou a regular a formacao profissional na ferrovia. Como se vera adiante,
por meio desse respectivo dispositivo legal®, o poder piblico ampliava sua acédo sobre
a esfera educacional, ao determinar que as industrias matriculassem os aprendizes
menores de idade nos cursos mantidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI).

Em suas origens, os decretos-lei 4.481/42 e 5.452/43 surgiram da capacidade
legislativa que possuia o poder executivo do Estado brasileiro. Com os decretos-lei
instituidos, o governo Vargas estendia as ferrovias privadas a acdo politica que
determinava a obrigatoriedade da formacé&o profissional para o ferroviario. A fim de
promover a formacado técnica nas ferrovias privadas que ainda ndo dispunham de
escolas profissionais, o governo Vargas se apoiava em duas vias burocréaticas que
atuavam para estender o alcance da acdo politica voltada para a instituicdo e
organizacao da educacao profissional.

Coube especialmente ao Ministério da Educacdo e Saude, em associacao
com o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a elaboracdo do Decreto-lei
4.481/42 que se configurou na pedra angular na qual o SENAI viria a se apoiar para

instalar as escolas da Leopoldina.

14 Art. 429 — Os estabelecimentos industriais de qualquer natureza, inclusive de transportes,
comunicacdes e pesca, sdo obrigados a empregar, e matricular nos cursos mantidos pelo Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI): @) um niumero de aprendizes equivalente a 5% (cinco
por cento) no minimo dos operdrios existentes em cada estabelecimento, e cujos oficios demandem
formagédo profissional; b) e ainda um nimero de trabalhadores menores que sera fixado pelo
Conselho Nacional do SENAI, e que ndo excedera a 3% (trés por cento) do total de empregadores
de todas as categorias em servico em cada estabelecimento. (BRASIL, 1943, redacao original).

15 O referido artigo, posteriormente, sofreu profundas modificagées, oriundas da Lei n® 10.097, de
2000.
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Como instrumento regulador das acbes do SENAI voltadas para a
organizacdo das escolas ferroviarias de Bicas e Porto Novo, o Decreto-lei 4.481/42
pode ser considerado a base legal do ensino industrial proposto para as ferrovias
privadas do Brasil. Em 1944, a Leopoldina passava a integrar o dominio institucional
criado para assegurar 0 ensino ferroviario e que, pela ac¢do politica do Estado
brasileiro, se projetava sobre as ferrovias privadas com a acao do SENAI.

Nas cidades de Bicas e Porto Novo a Leopoldina instalava, em 1944, duas
escolas destinadas a formacao profissional, instituidas a partir de um acordo que se
firmava entre a Leopoldina e o SENAI com o objetivo de qualificar trabalhadores.

A despeito de sua preocupacédo em instalar escolas no Rio de Janeiro, a
Leopoldina conferia as cidades mineiras relevante papel na formacéao do trabalhador
ferroviario, principalmente aquele pertencente a Zona da Mata, nas proximidades do
estado fluminense. Em suas paginas, o “Jornal do Brasil” anunciava o nascimento das

escolas profissionais de Bicas e Porto Novo da seguinte forma:

Em prosseguimento ao plano de formacéo de méao-de-obra para a industria,
foi hoje assinado mais um acordo entre o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e a Leopoldina Railway CO Ltd.

Pelo contrato assinado a Leopoldina se obriga a construir quatro escolas
profissionais para os seus aprendizes e aperfeicoamento dos seus operarios
em Porto Novo, Bicas, Imbetiba e Cachoeira, onde se acham localizadas as
suas principais oficinas de reparos. As duas primeiras escolas deverao estar
concluidas no prazo de seis e as duas Ultimas no de doze meses.

Nas escolas a serem construidas pela Leopoldina funcionardo cursos para
aprendizes de ajustagem, tornearia, ferraria, fundicdo, calderaria, solda,
eletricidade, carpintaria e marcenaria, além de numerosos cursos de
aperfeicoamento para operarios adultos, os quais incluem leitura de desenho,
matematica, tecnologia, etc. (JORNAL DO BRASIL, 1944, p. 5)

De modo recorrente, o discurso sobre a industrializacao colocava a formacéo
profissional como fator util & racionalizacdo dos processos de trabalho existentes na
ferrovia. Nas escolas instituidas pela Leopoldina, os cursos de aprendizagem
ofertavam um ensino que, organizado a partir de especialidades como ajustagem,
tornearia, ferraria e outros, qualificava o aprendiz ao dota-lo das competéncias para o
trato com as tarefas estruturadas em novos principios técnicos. Quanto aos operarios
adultos e ainda em atividade, os cursos de aperfeicoamento eram utilizados para lhes
garantir novos aprendizados que os habilitassem para as novas realidades

tecnoldgicas introduzidas nas atividades do trabalho. Desse modo, as disciplinas de
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desenho, matematica, tecnologia e outras, garantiam ao ferroviario em atividade a
formacgao de natureza continuada.

Na pratica, os reflexos da industrializacao se faziam sentir pelos decretos-lei
formulados com o fim de instituir uma formacéo profissional nas empresas privadas,
bem como naquelas pertencentes ao poder publico. A industrializacdo proporcionava
condicdes para o aumento da exigéncia por trabalhadores qualificados e contribuia
para intensificar o processo de regulacdo da formacdo técnico-profissional, ao
determinar que, para tal fim, escolas profissionais fossem criadas.

Com a compreensao das condi¢des técnico-profissionais que envolviam a
industrializagcdo, ampliaram-se as ideias e nogdes que estimularam o aumento das
capacidades reguladoras do Estado expressas numa intensificacdo de suas
atribuicOes legislativas. A acdo governamental se estendia sobre o setor privado, mas
para lhe dar apoio em suas exigéncias por trabalhadores qualificados e legitima-las
com os decretos-lei. Com o propésito de trazer a existéncia as suas escolas
profissionais em Porto Novo e Bicas, a Leopoldina as instalava para atender o que

estava disposto no Decreto-lei 4.481/42, expresso nos seguintes termos:

Art. 1°. Os estabelecimentos industriais de qualquer natureza sdo obrigados
a empregar, e matricular nos cursos mantidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios:

Um numero de aprendizes equivalente a cinco por cento no minimo dos
operarios existentes em cada estabelecimento, e cujos oficios demandem
formacéo profissional; [...]. (BRASIL, 1942).

Com sua capacidade reguladora ampliada, o Estado Novo redimensionava e
aprofundava o processo de institucionalizacdo do ensino ferroviario. O Decreto-lei
4.481/42 expressou parte do movimento governamental que buscava ampliar para a
Leopoldina a institucionalidade construida para a formacédo do ferroviario na RMV e
na CB. Tratava-se de uma arquitetura politico-institucional que avancava sobre a
sociedade e cujo compromisso estava radicado no dinamismo posto pela
industrializacdo, de que fazia parte a ferrovia. Assim como a acdo governamental se
serviu desta bem montada estrutura legal para desenvolver a formacéo profissional
em suas ferrovias, também a estendeu a esfera privada para ancorar a formacao e o
aperfeicoamento técnico-profissional.

Com o Decreto-lei 4.481/42, o governo Vargas instrumentalizava a Leopoldina

para que, de modo adequado, o SENAI pudesse mobilizar e organizar os elementos
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necessarios ao funcionamento das escolas de Porto Novo e Bicas. O SENAI viria a
organizar os processos formativos em ambas as escolas, a partir de um conjunto de
atividades que compreendiam estudos de natureza teédrica, que encontravam sua
aplicabilidade em atividades préticas. Por meio de acdo coordenada nas escolas da
Leopoldina, o SENAI orientava a formacao dos ferroviarios a partir de experiéncias
educativas que buscavam integrar o ensino as realidades encontradas nas oficinas.
De acordo com o Decreto-lei 4.481/42 que regulava a acdo do SENAI nas escolas da
Leopoldina:

Art. 4° As atividades que deverdo ser realizadas para a conveniente

formacao profissional dos aprendizes serdo as seguintes:

a) Estudo das disciplinas essenciais a preparacado geral do trabalhador e
bem assim as praticas educativas que puderem ser ministradas;

b) O estudo das disciplinas técnicas relativas ao oficio escolhido;

C) Pratica das operagdes do referido oficio; [...]. (BRASIL, 1942).

Com o estudo de disciplinas técnicas associado aos exercicios praticos, 0
Decreto-lei 4.481/42 estabelecia uma formacéao profissional que viria a se desenvolver
dentro das caracteristicas inerentes ao oficio para as escolas da Leopoldina.

Por sua vez, orientado a atuar sob o que determinava o Decreto-lei 4.481/42,
0 SENAI colocava para si préprio a tarefa de instituir o conjunto de praticas educativas
gue deveriam se ajustar aos contornos do oficio no atendimento a necessidade por
operarios qualificados e que, ajustados ao fazer técnico das atividades industriais,
tornar-se-iam responsaveis pelo funcionamento das engrenagens fabris e pela
producdo. No periodico “O ESTADO DE GOIAZ”, encontrava-se a seguinte visado

sobre os cursos de aperfeicoamento do SENAI:

A ninguém escapa, por certo, a importancia dos cursos em apre¢o. Rasgarao
eles novas e promissoras perspectivas para os operarios qualificados que
trabalham nas oficinas da Leopoldina. Dar&o, ao Brasil, um corpo de técnicos
de fato, porque possuidores da pratica, adquirida no trabalho pesado, e dos
conhecimentos tedricos indispensaveis ao progresso profissional. Pelo
menos, 0s que fizerem a aprendizagem ser&o, num futuro proximo, étimos
“Foreman”.

[...]

Além dos bacharéis, precisamos, porém, de técnicos especializados. Maximé
para as industrias. [...] Operérios de categoria, enfim, que poderéo ser chefes
amanha. Teoria aliada a prética.

A proposito da aprendizagem industrial, devemos ter em vista a Revolucao
Tecnoldgica que se opera no mundo. [...] Para que o Brasil ndo fique a
margem da Revolugéo Tecnoldgica, precisamos de uma vanguarda operaria
esclarecida. Necessitamos de operarios possuidores de conhecimentos
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gerais e de engenheiros que ndo sejam, apenas, de gabinete. Do “Foreman”
instruido ao engenheiro, o caminho é curto.” (O ENSINO..., 1944, p. 1).

A perspectiva profissional que se esperava abrir para os operarios assinalava,
por meio dos cursos da Leopoldina, o papel de mediadores na formacdo de técnicos
capazes de levar a industria ao desenvolvimento maximo. Acreditava-se que, com 0S
cursos da Leopoldina, os operarios, durante a aprendizagem, receberiam um ensino
capacitado a |hes proporcionar conhecimento e compreensédo sobre a organizacéo
técnica das atividades produtivas. Era considerado que, com o ensino teérico e
pratico, os operarios adquiriiam conhecimentos técnicos e constituiriam as
especialidades profissionais que se revelavam Uteis para assegurar 0S avangos
tecnolOgicos necessarios ao pais.

Desse modo, as expectativas em torno dos cursos de formacao faziam crer
em uma realidade em que, aos operarios, reservava-se a condi¢céo de “vanguarda” no
campo dos conhecimentos que se revelavam necessarios ao progresso das atividades
de trabalho. Ademais, vistas como decorréncia dos cursos de formacao, as vantagens
materiais e simbolicas eram ponderadas como conquistas acessiveis aos operarios
formados e evidenciavam a possibilidade de ascenséao social.

A nocdo de uma formacdo desenvolvedora das capacidades técnico-
profissionais do operario tornava pouco perceptivel o processo que se produzia para
conforma-lo sob as condicbes de um preparo técnico estabelecido segundo as
caracteristicas do oficio. A representacédo de formacédo que se construia encobria o
processo responsavel por produzir certas condi¢cdes que determinavam previamente
o “lugar” no qual o trabalhador viria a se inserir na industria. Era imposta ao operario
uma condicdo previamente construida, que expressava a dominacao que se projetava
sobre a sua vida e suas decisoes.

Configurou-se, com isso, o panorama social de aparentes possibilidades
promissoras, como um pilar sobre o qual a burocracia apoiava a construcéo
institucional da formacao profissional. Como uma ideia “natural” a ser propagada, a
nocao que atribuia a formacéo o papel de tornar operarios em chefes acabava por se
configurar em instrumento de persuasdo e convencimento para exercicio da
dominacgédo. Expressa em arranjo institucional estendido da burocracia de Estado até
a Leopoldina Railway, essa dominacao passava a dispor de legitimidade também na

imprensa, formuladora de concepgdes e visbes de mundo postas para a sociedade
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civil. Sobre o esforgo de construir uma compreensé&o acerca dos mecanismos criados
e desenvolvidos para o controle e a dominac&o dos trabalhadores, Angela de Castro
Gomes (2010) elucida o seguinte:

Assim, tanto as regras legais como a politica-ideoldgica podem ser pensadas
como mecanismos organizadores do consentimento e controladores do
conflito social, através de formas diferenciadas do exercicio da coergao. Suas
relacBes precisam ser percebidas para que a prépria configuracdo de um
projeto ideoldgico seja captada mais perfeitamente no interior de um
determinado contexto politico.

Porém, o processo de producao do consentimento ndo tem somente raizes
politicas e ideoldgicas, mas também uma ‘dimensao sécio-econémica’, isto é,
esta fundado em procedimentos que asseguram a existéncia de vantagens
materiais efetivas para os grupos dominados. A legitimidade do arranjo
institucional de dominacéo ndo pode advir simplesmente da manipulagéo e/
ou repressao politicas, mas precisa deitar raizes em praticas que incorporem
— mesmo que em bases minimas — interesses e valores concretos dos que
estdo excluidos do poder. [...] a legitimidade da dominagcdo é sobretudo
decorrente da crenca de que existirdo vantagens materiais muituas para
dominantes e dominados. E esta crenca ndo pode ser alimentada apenas
simbolicamente; é preciso que de fato exista uma coordenacéo significativa
entre os interesses econdmicos dos atores dominantes e dos demais atores
relevantes do sistema, ainda que a distribuicdo de vantagens beneficie mais
0s primeiros em prejuizo dos segundos. (GOMES, 2010, p. 153).

Como parte da dominacdo politica e econbmica exercida sobre os
trabalhadores, as ideias formuladas favoravelmente sobre a formacdo nas escolas
profissionais projetavam expectativas de vantagens econdmicas oriundas da
gualificacdo para o trabalho. Produzia-se o entendimento de que os esforcos
realizados com o objetivo de promover a instrucdo do trabalhador representavam
preocupacao social em Ihe atender os interesses concretos relacionados a sua vida.

Ressaltava-se que, devido aos cursos de aprendizagem, ao ferroviario se
abriam melhores condi¢cées materiais frequentemente identificadas com a ideia de
progresso econémico. Os ganhos econbmicos apareciam em primeiro plano no
conjunto das conquistas consideradas importantes e que eram expressas como sendo
Uteis ao progresso econémico do pais. Outra ideia ainda valorizava o operério, ao
reforcar que o seu trabalho especializado se revelava decisivo entre os fatores que
contribuiriam para a participacdo do Brasil no campo dos avancos técnico-cientificos.

Ainda em relacdo ao conteldo do Art. 4° do Decreto-lei 4.481/42'6, este

evidenciava a constituicdo de um processo formativo que deveria se estruturar a partir

16 Art. 4° As atividades que deverdo ser realizadas para a conveniente formagéo profissional dos
aprendizes serdo as seguintes: a) estudo das disciplinas essenciais a preparacdo geral do
trabalhador e bem assim as préaticas educativas que puderem ser ministradas; b) estudo das
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das especificidades técnicas inerentes ao oficio profissional. O referido artigo
ressaltava a pretensao governamental de instituir conjunto de atividades educativas
gue visavam a formacao para o trabalho. Fato que se evidenciava com a auséncia de
clara preocupacdo com o desenvolvimento de uma formag&o que, ao contrério,
orientasse o trabalhador para a criacdo e inovagao técnicas capazes de transcender
a necessidade especifica do seu posto de trabalho.

O Decreto-lei 4.481/42 orientava as acdes do SENAI para que fossem
instituidas as condi¢des inerentes a modesto preparo técnico privado dos mecanismos
favorecedores do desenvolvimento cientifico na formacdo profissional. Sob a
determinacdo do referido Decreto-lei, primava-se pela experiéncia educativa que
propunha instrumentalizar o ferroviario com a finalidade de tornar sua cabeca e suas
maos aptas e sensiveis as necessidades produtivas da Leopoldina. Com tais
processos formativos promovidos pelo SENAI, configurava-se um esfor¢co que além
de desenvolver as competéncias com as quais 0 operario era habilitado para as
tarefas especializadas, estimulavam-lhe as habilidades que o tornariam apto para o
trabalho metddico e racionalizado.

Estendida as empresas privadas, a institucionalidade da formacao ferroviaria
patrocinada pelo governo varguista conferia as escolas profissionais da Leopoldina a
legitimidade para integrar o denominado “programa de ensino profissional”. A
consideracdo de um “programa de ensino profissional” levava a ideia de que as
escolas profissionais de Bicas e Porto Novo eram instituidas para colaborar na
formacédo de trabalhadores especializados para as distintas atividades ferroviarias.

Era esperado das escolas da Leopoldina que sua atuacdo se desse “em
estreito espirito de cooperagdo” com o poder publico na promogao das condi¢des que,
para o futuro, se acreditava serem garantidoras do provimento de trabalhadores
ferroviarios. Nas paginas de uma edicdo do periodico “A Noite”, de 1946, estava
expressava-se 0 seguinte pensamento da época acerca das escolas de Bicas e Porto

Novo:

O que representam, no panorama do nosso ensino técnico-profissional, as
escolas ferroviarias da Estrada de Ferro Leopoldina Railway, diretamente
assistidas pelo SENAI — fecundo e proveitoso programa capaz de assegurar
a Empresa, em futuro muito proximo, fontes proprias de ampliamento e

disciplinas técnicas relativas ao oficio escolhido; c¢) pratica das operacdes do referido oficio.
(BRASIL, 1942).
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reabastecimento de pessoal convenientemente adestrado nos mdultiplos
setores da méo-de-obra especializada — Dotadas de moderno equipamento
as escolas de Bicas e Porto Novo.

[...]

Vai, assim, essa empresa cumprindo, fielmente e em estreito espirito de
cooperacao com as autoridades governamentais, o seu fecundo e previdente
programa de ensino profissional, capaz de assegurar-lhe, em futuro muito
proximo, fontes préprias de ampliamento e reabastecimento de pessoal
convenientemente adestrado nos mudltiplos setores da ma&o-de-obra
ferroviaria, tanto mais importante e digna de atencao quanto se considera a
relevancia do problema de transportes ferroviarios em nosso imenso territorio.
(PREPARANDO..., 1946, p. 11).

O acordo estabelecido entre a Leopoldina e o SENAI dava inicio a
organizacgéao de instituicbes educacionais que guardavam semelhanca e relagcdo com
as oficinas de reparo, e que compreenderiam as condi¢cdes necessarias a formacao
‘de pessoal convenientemente adestrado’. Competia ao SENAI a responsabilidade de
administrar as escolas de Bicas e Porto Novo com objetivo de recriar as realidades de
trabalho nas quais os aprendizes se qualificariam para o exercicio do oficio ferroviario.
O SENAI se tornava responsavel pela criagdo das instalacbes em que se
desenvolveriam as experiéncias formativas e que, como espacos voltados para a
aprendizagem préatica, guardavam tracos de semelhanca com os espacos de trabalho
industrial.

O Decreto-lei 4.481/42, portanto, atribuia ao SENAI poderes para intervir
diretamente na esfera educacional com a criagdo das escolas de Bicas e Porto Novo,
nas quais os cursos de aperfeicoamento e formacdo integravam as realidades
industriais a aprendizagem desenvolvida com objetivo de qualificar o ferroviario e o
tornar um operario apto para a Leopoldina.

Para tanto, nas escolas que criava, 0 SENAI deveria instituir experiéncias
formativas marcadas por um conjunto de atividades que educavam para o trabalho
considerado especializado, mas destituido de bases cientificas mais amplas. Ndo se
esperava que o operario ultrapassasse os limites técnicos do oficio, em clara atitude
criadora de novos pressupostos tecnoldgicos para a industria ferroviaria. Nas paginas
do jornal Diario de Noticias, o engenheiro e diretor geral da Estrada de Ferro Great
Western Of Brazil RailWay, Eugenio Gudim Filho, fez, numa entrevista, as seguintes
consideracdes no tocante aos principios do Decreto-lei 4.481/42, que orientavam as

acOes do SENAI na Leopoldina RailWay:
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A nova lei sobre a aprendizagem dos industriarios filia-se ao principio de
organizagdo que tem dado os melhores resultados em outros paises, qual a
do ensino ministrado no préprio estabelecimento industrial e ndo em escolas
isoladas. A experiéncia tem demonstrado que um ensino pratico como o da
aprendizagem industrial, ndo pode ser proveitoso se ndo com sentido de
absoluta objetividade: ndo é possivel trabalhar em laborat6rio ou em oficinas
de escolas que ndo tenham contato direto com a pratica industrial e com a
objetividade da producg&o. (ENSINO TECNICO..., 1942, p. 3).

No cenério em que se destacava este crescente interesse pela aprendizagem
industrial, as escolas da Leopoldina eram instituidas com o fim de proporcionar a
formacdo ancorada no ensino pratico e objetivo. Acreditava-se que, devido ao
Decreto-lei 4.481/42, a aprendizagem se organizava dentro das condi¢des de trabalho
vigentes no espago industrial e se realizaria por meio do ensino pautado na
objetividade e compromissado com resultados. Uma representacédo de ensino era
produzida a partir da compreensédo sobre a importancia assumida pelos espacos
produtivos no desenvolvimento de uma aprendizagem que, em ultima analise, formava
para o trabalho.

Em seus primordios, as escolas profissionais de Bicas e Porto Novo traziam
um significado educacional associado a preparacao para o trabalho na industria. O
Decreto-lei 4.481/42 expressava a intencionalidade que, através do SENAI, visava
projetar a experiéncia educativa de carater e conteudo industriais. Sob 0s processos
formativos propostos para preparar o ferroviario pelo viés técnico, a atuacdo do SENAI
primava por uma escola capaz de dar resultados e cuja organizacao era pensada para
a pratica de atividades que se aproximassem das realidades de trabalho.

As escolas da Leopoldina ndo revelavam, em seus significados e expressoes,
apenas uma educacao voltada para o trabalho. Nao expressavam unicamente uma
concepcao de formacao identificada tdo somente a instrumentalizacédo do ferroviario
para o oficio ao qual se dedicava. As escolas instaladas pelo SENAI representavam a
expansdo da institucionalizacdo do ensino ferroviario que, a partir de 1942,
ultrapassava o campo das ferrovias estatais para se projetar sobre as ferrovias
privadas como a Leopoldina Railway.

Com o mencionado artigo 429 da CLT e sua posterior regulamentacdo, em
1946, pelos seus artigos 1° e 3°, o poder de Estado alargava sua capacidade de propor
e regular o projeto de formacéo que se impunha as realidades publica e privada.

A formacéo profissional nas ferrovias privadas passava a ser regulada sob a

institucionalidade totalmente controlada pelo Ministério do Trabalho, Industria e
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Comeércio. Desenhava-se um panorama no qual o poder estatal revelava a diversidade
de seus instrumentos legais e burocraticos. O Estado brasileiro produzia um sistema
institucional em que era promovida a formacdo e o preparo técnico em ferrovias
privadas sem que dispusesse do poder para intervir sobre os demais aspectos
organizacionais dessas empresas. Se estabeleciam, entretanto, oS mecanismos
legais através dos quais o poder publico produzia a sua intervencdo na formacao de
operarios que estavam sob a responsabilidade da iniciativa privada.

Por meio do artigo 429, instituiu-se um ordenamento de carater geral que
compreendia empresas de distintas naturezas, fossem elas industriais, agricolas ou
comerciais. Gracgas, portanto, a essa capacidade normativa de recobrir um amplo
conjunto de empresas, 0 projeto institucionalizante do ensino ferroviario proposto pelo
Estado brasileiro ndo encontrava obstaculos erguidos pela Leopoldina. Instaladas em
1944, as escolas ferroviarias de Bicas e Porto Novo surgiam sintonizadas com o

espirito do artigo 429, reproduzido abaixo em sua redacédo original'’:

Art. 429 — Os estabelecimentos industriais de qualquer natureza, inclusive de
transportes, comunicacdes e pesca, sdo obrigados a empregar, e matricular
nos cursos mantidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI).

a) um numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento) no minimo
dos operarios existentes em cada estabelecimento, e cujos oficios
demandem formacéo profissional;

b) e ainda um ndmero de trabalhadores menores que sera fixado pelo
Conselho Nacional do SENAI, e que ndo excedera a 3% (trés por cento) do
total de empregadores de todas as categorias em servico em cada
estabelecimento. (BRASIL, 1943, texto original).

17 A atual redacdo do art. 429 da CLT, apés modificacées provocadas pelas leis n°s 10.097/2000,
12.594/2012 e 13.420/2017, é a seguinte: “Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza séo
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, € quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacéo
profissional. a) revogada; b) revogada. 81°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o
empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacao profissional. 81°-B
Os estabelecimentos a que se refere o caput poderdo destinar o equivalente a até 10% (dez por
cento) de sua cota de aprendizes a formacéao técnico-profissional metddica em &reas relacionadas
a préticas de atividades desportivas, a prestacéo de servicos relacionados & infraestrutura, incluindo
as atividades de construcao, ampliacdo, recuperacao e manutencao de instalacdes esportivas e a
organizagdo e promocdo de eventos esportivos. §1° As fragBes de unidade, no céalculo da
percentagem de que trata o caput, daréo lugar a admisséo de um aprendiz. §2° Os estabelecimentos
de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a adolescentes usuérios do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢fes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacao celebrados entre os estabelecimentos e 0s gestores dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo locais” (BRASIL, 1943).
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Pela forca do dispositivo legal em comento, as empresas ficavam obrigadas a
garantir formagdo profissional a um minimo de cinco por cento do seu quadro de
trabalhadores, quando bastava tdo somente que as fungbes exigissem alguma
preparacao do trabalhador.

O referido artigo 429 afetava grande diversidade de empresas em que a
formacao profissional era considerada necessaria e passava a ser prescrita. Embora
possuidor de um caréater geral, o dispositivo legal se consubstanciava em parte de
uma organizacdo sistémica construida para assegurar o ensino e a formacao
profissional considerados estratégicos a industrializacdo. Ele também significava o
esforco coordenado da acdo governamental, que agora langcava méao do Ministério do
Trabalho como instancia burocréatica que passava a controlar e garantir a regularidade
da formacédo profissional por meio dos servicos autorizados a ministrar a
aprendizagem industrial.

A relevancia do Ministério do Trabalho na regulacéo da formacéo profissional
se tornava clara com as acdes que, por forca de lei, institucionalizaram o ensino
profissional em distintas empresas privadas. Posteriormente, o Ministério do Trabalho
passaria a elaborar um conjunto de legislacbes que viriam a regular a formacao
profissional na industria. Ficava evidente que as preocupacfes com a formacao
profissional expressas no artigo 429 da CLT sinalizavam a pretenséo do poder estatal
em dar formas mais precisas a sua proposicao de ensino industrial que, pela acéo do
SENAI ndo tardaria a atingir a industria e, de modo especifico, a industria ferroviaria.

A partir de 14 de maio de 1946, o Ministério do Trabalho promoveria a
regulacéo do artigo 429 da CLT por meio da Portaria Ministerial (PM) namero 49. Com
tal iniciativa, o Ministério do Trabalho ampliava os mecanismos legais que se
relacionavam com a formacdo profissional na industria ao determinar que as
empresas privadas garantissem a conclusdo dos cursos industriais ja iniciados pelo
aprendiz. Na prética, instituia-se exigéncia que primava e obrigava as empresas
privadas a criarem as condi¢cdes capazes de assegurar ao aprendiz e menor de idade
a possibilidade de concluir sua formacgéao profissional.

De acordo com a PM 49, a eventual interrupcdo do curso em que se
encontrava o aprendiz ndo se faria sem a ciéncia e a chancela de instancias sob a
responsabilidade do Ministério do Trabalho. A fiscalizacdo era garantida formalmente

por meio dos registros obrigatorios e regulares da condicdo em que se apresentava o
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aprendiz. Constituia-se, dessa forma, ndo apenas a obrigatoriedade da empresa
privada em promover a formagéo profissional. Constituia-se também, e ao mesmo
tempo, 0os mecanismos de fiscalizacdo e vigilancia de que a burocracia langcava méao
no claro propdésito de garantir a consolidacdo da institucionalizacdo do ensino
industrial. De acordo com a Portaria Ministerial nimero 49 de 14 de maio de 1946

publicada no “Diario Oficial”.

O Ministro de Estado do Trabalho, Industria e Comércio, usando da atribuicao
que Ihe confere o art. 913 do Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
Resolve expedir as seguintes instru¢des, para regular o cumprimento do art.
429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho:

Art. 1° As empresas industriais deverdo matricular nos cursos mantidos pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial o nimero de aprendizes e
trabalhadores menores fixado pelo aludido artigo 429, logo sejam
cientificados pelo referido Servico da instalagdo dos cursos que lhes dizem
respeito.

[...]

Art. 3° Nenhum menor podera, antes do fim do curso, ser retirado do mesmo,
ou substituido pelo empregador, enquanto o referido menor permanecer seu
empregado, na forma da lei, dependendo sua dispensa de aprovacdo dos
orgdos competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 4° Sempre que se verificar a matricula de um menor em curso de
aprendizagem deverd o empregador anotar, na respectiva carteira de
trabalho a data e o curso em que a mesma matricula se realizou.

Art. 5° O empregador que aceitar como seu empregado 0 menor ja
matriculado nos cursos de aprendizagem do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, manté-lo-a nos referidos cursos até a sua concluséo
ou implemento de idade. (BRASIL, 1946).

A importancia da formacao profissional era reafirmada no artigo 5° da PM 49
com a obrigatoriedade do empregador de assegurar ao menor de idade, aceito como
novo empregado, a continuidade no curso de aprendizagem em gue ja se encontrava
matriculado. O Ministério do Trabalho instituia um compromisso que vinculava a
renovacdo dos quadros profissionais das empresas privadas aos esforcos que as
mesmas dedicassem a criacdo de condi¢cdes que favoreciam aos aprendizes em seus
processos formativos.

Dessa forma, o SENAI — diretamente inserido no contexto pela forca
normativa do artigo 429 da CLT - instaurava-se dentro daquela institucionalidade
organizada no sentido de orientar as ac6es das empresas privadas e determinar, para
as mesmas, a responsabilidade pelas garantias que se faziam necesséarias a
permanéncia dos aprendizes nos cursos profissionais.

O acordo para aprendizagem industrial firmado entre a Leopoldina e 0 SENAI

se realizava sob a institucionalidade construida para legitimar a formacao profissional
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nas escolas de Bicas e Porto Novo. Tratava-se de uma arquitetura institucional em
gue o ensino industrial ocupava a centralidade da sua organizagédo e se tornava o
elemento necesséario a formacdo profissional. Afirmava-se a obrigatoriedade e
realizacao ininterrupta da preparagao profissional sem, entretanto, desconsiderar as
atribuicdes que o SENAI possuia no campo das realizagGes praticas. Sua existéncia
como instituicdo de ensino, assim como a sua agao no campo da preparacao
profissional de trabalhadores ferroviarios, revelava-se fator chave na consecucéo dos
objetivos tracados pela burocracia de Estado.

A PM 49 reafirmou a importancia do SENAI na institucionalidade que o
governo Vargas construia para a formacao profissional, além de intensificar o poder
gue se lhe atribuia para instituir escolas e cursos de aprendizagem industrial.

Delineava-se — diga-se de passagem, com precisao — no artigo 1° da referida
Portaria, o protagonismo do SENAI na instalacédo das escolas de Bicas e Porto Novo
destinadas a preparacao profissional dos ferroviarios da Leopoldina. Na pratica,
consolidava-se o papel que era conferido ao SENAI ainda em 1942 e na redacéo
original do artigo 429 da CLT. Com vistas a garantir as experiéncias educativas
relacionadas as praticas profissionais ferroviarias, e pela acdo do SENAI, o artigo 5°

do Decreto-lei 4.481/42 determinava:

[...] seréo instituidas escolas de aprendizagem, como unidades autbnomas
nos proprios estabelecimentos industriais ou na proximidade deles, ou
organizados cursos de aprendizagem em outros estabelecimentos de ensino
industrial. (BRASIL, 1942).

Em linhas gerais, as escolas de Bicas e Porto Novo evidenciavam a
preocupacdo da Leopoldina em atender a determinacdo expressa no Decreto-lei
4.481/42 e no artigo 429 da CLT. Dado o curto espaco de tempo transcorrido entre a
publicacdo de ambos os decretos e 0 acordo que viabilizava a instalacdo das escolas,
a proposicdo de formacédo profissional concebida pelo poder de Estado evidenciava
sua relevancia através de uma institucionalidade que avancgava sobre a educacédo do
trabalhador. Muito embora essa institucionalidade se encontrasse em
desenvolvimento, e sé em 1946, Pos-Estado Novo, viesse a se expandir ainda mais
por forca da PM 49, que |he daria condi¢cbes de recobrir consideravelmente os

estabelecimentos industriais.
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O acordo firmado entre o SENAI e a Leopoldina expressava o avango do
arranjo institucional que passava a compreender, sem maiores dificuldades, o
universo publico e privado. Nas origens desse arranjo, uma ambiciosa pretensédo da
acdo governamental a orientava com o fim de erguer uma estrutura legal e
administrativa que lhe assegurasse vigéncia em qualquer dimensao da sociedade.
Ainda que a sua agao se fizesse por instrumentos e mecanismos que fossem mais
apropriados a um e outro universo e que, na origem da sua producdo se
estabelecessem conflitos entre concepcdes e interesses diversos. Em suas paginas
de noticias, o peridédico “A Noite” expressava, jA em 1946, o tratamento dado pela
Leopoldina a questao do ensino, e o papel desempenhado pelo SENAI na formacéo

de seus operarios:

A Estrada de Ferro Leopoldina, desde alguns anos, estd empenhada na
execucdo de um vasto programa de ensino especializado, proficientemente
ministrado por mestres de reconhecida competéncia, em cursos teorico-
praticos de cujos bancos, alids, ja sairam numerosas turmas de artifices e
operarios qualificados, desde logo encaminhados aos seus diversos servicos
oficinais.

Esses cursos vém sendo assistidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, em boa hora e muito avisadamente instituido pelo Ministério do
Trabalho, com louvavel propdsito de proporcionar ao operariado nacional
maiores oportunidades de adequado preparo técnico.

Em prosseguimento, pois, ao grandioso plano que se tracou nesse particular,
a Estrada de Ferro Leopoldina, atualmente em fase de decisivos
melhoramentos, sobretudo no que diz respeito ao material rodante, devera
inaugurar no inicio de 1947 mais duas escolas no género das que foram
fundadas anteriormente nas cidades mineiras de Bicas e Porto Novo.
(PREPARANDO..., 1946, p. 11).

Para as escolas de Bicas e Porto Novo convergiram as acdes burocraticas
necessarias a formacdo e ao preparo técnico dos ferroviarios. Os decretos-lei
impostos com a finalidade de constituir as escolas funcionavam como instrumento que
o Ministério do Trabalho empregava na criacdo de mecanismos responsaveis por
fiscalizar e garantir a manutencéo dos aprendizes nos cursos de formacédo. Com esse
propdsito, os decretos-lei conferiam a carteira de trabalho o papel de destaque para
0s registros frequentemente utilizados no controle do empregador e do proprio menor
de idade, com o objetivo de fazé-lo frequentar os cursos de formacado. A carteira de
trabalho se converteu em importante instrumento que o Ministério do Trabalho
empregava na ampliacdo das condi¢cbes que garantiam ao menor de idade a

concluséo do curso de formacédo que iniciava sob a responsabilidade do SENAI.
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Com a PM 49, o Ministério do Trabalho inaugurava as condi¢des legais sob
as quais o SENAI passava a atuar diretamente na industria ferroviaria. Por meio do
artigo 1°, o SENAI passava a dispor de legitimidade para organizar as escolas de
ensino industrial que se destinavam a integrar as instalacdes da Leopoldina. Com a
finalidade de preparar tecnicamente os ferroviarios da Leopoldina, o SENAI promovia,
nas escolas que instalava, as experiéncias educativas que eram desenvolvidas em
estreita relacdo com as atividades produtivas. Desse modo, a referida instituicdo de
ensino se tornava um elemento chave no desenvolvimento da formagao profissional
gue se aproximava e, sob certos aspectos, guardava tracos de semelhangca com as
atividades profissionais da ferrovia.

A experiéncia social da qual surgiram as escolas de Bicas e Porto Novo
revelou que, para o estabelecimento de ambas, conjugaram-se a¢fes de instancias
distintas. Dentro do projeto de ensino especializado na qual surgiram, as escolas eram
concebidas com a agao governamental do Ministério do Trabalho que as instituia por
decretos-lei. JA a acdo estruturante da formacao profissional para industria, coube
invariavelmente ao SENAI. A oportunidade de preparo técnico para o ferroviario foi
desenhada como elemento de conexdo dos universos governamental e privado, de
onde provinham as distintas iniciativas que, para além dos seus limites institucionais,
avancavam sobre a educacéo do trabalhador e produziam uma nova realidade com
as escolas que faziam surgir.

Na Leopoldina, bem como na RMV e na CB, as escolas profissionais que se
constituiram a partir dos decretos-lei instituidos entre 1939 e 1946 expressavam 0S
investimentos de uma politica de Estado cujo foco era a educacéo do trabalhador.

A construcdo do campo institucional para ancorar e regular as escolas
ferroviarias dedicadas ao ensino industrial indicava a pretensédo do Estado em definir
um modelo de educacédo com o qual era possivel formar um perfil de trabalhador. Para
tanto, o poder de Estado criou uma base legislativa com a qual autorizava as escolas
ferroviarias a pratica do ensino industrial, ao mesmo tempo que as dotava das
condicBes legais para institucionalizar sua proposta de formacdo profissional
estendida para empresas privadas e estatais.

Convém destacar que, ao instituir o ensino industrial, a burocracia de Estado,
por meio dos decretos-lei que instituira, configurou as condicdes em que deveriam se

dar os processos formativos do ferroviario. O Ministério da Educacédo, assim como o
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Ministério do Trabalho, instituiu uma formacgé&o profissional obrigatoriamente baseada
na aprendizagem pratico-tedrica que integrava o aprendiz as realidades técnicas
encontradas nos oficios ferroviarios. Ambas esferas de poder pretenderam uma
educacgao para o trabalho devidamente institucionalizada por lei e que, para ser
assegurada, tinha seu cumprimento fiscalizado pelas empresas que se viram
obrigadas a registra-la na carteira de trabalho do aprendiz.

Vale destacar que o periodo compreendido entre 1939 e 1946 foi assinalado
pela institucionalizacdo da formacao ferroviaria a partir das acbes racionalmente
orientadas do Estado brasileiro. A construgdo do campo institucional, no qual a
formacdo ferroviaria era inserida, deveu-se as acdes politicamente orientadas do
governo de Estado para a realizacdo de um projeto educacional voltado para os
trabalhadores ferroviarios. Consequentemente, as a¢cdes do Estado Novo conferiram
a si proprio a prerrogativa de formular os parametros em que o ensino ferroviario
passou a se basear e Ihe ampliaram o campo para as intervenc¢des que se acentuaram
em decorréncia de sua capacidade legislativa. Postas tais consideracfes sobre o
processo de criacdo das escolas dedicadas ao ensino industrial nas ferrovias, adiante,
no segundo capitulo, encontra-se a tentativa de historiar o processo de construcéo do

campo institucional em que a formacéao do ferroviario se inseriu.
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CAPITULO 2-FORMACAO E ENSINO FERROVIARIO: LEGALIDADE E
REGULACAO GOVERNAMENTAL

Desde 1937 o Estado Novo tracava as linhas da sua proposta de formacao
profissional que alcancgaria as ferrovias por toda a primeira metade da década de 1940.
Com a Constituicdo Federal de 1937 era firmado o ordenamento primeiro no qual o
Estado Novo se apoiava para garantir a legitimidade das a¢bes que organizaram a
institucionalidade que ancorava a formacédo profissional. A proposicdo de uma
formacdo profissional para a ferrovia se expressava numa legislacdo que era
elaborada de maneira gradual e que, fundada na Constituicdo de 1937, pela agéo
politica da burocracia governamental, se radicava continuamente na sociedade.

O Ministério da Educacao e o Ministério do Trabalho atuavam como instancias
de Estado capazes de dar curso as politicas governamentais voltadas para a
educacdo do trabalhador. Coube aos Ministérios da Educacdo e do Trabalho a
responsabilidade na construgdo de um campo institucional que expressasse 0 projeto
de formacédo do trabalhador tecnicamente ajustado e preparado para os oficios
industriais. Era na burocracia de ambas as pastas que se manifestava o poder de
Estado que produzia intervencdes no mundo do trabalho e no campo da educacéo.

Concebida como modalidade de educacéao que se destinava ao trabalhador,
a formacado profissional se constituia como parte de um projeto mais amplo de
dominacdo. Era instituida uma formacado profissional que, dentro de suas
particularidades e nuances, contribuia para o desenvolvimento de uma sociedade
industrial e urbana. Sociedade que se produzia e, ao se fazer impor, o fazia por suas
exigéncias econémicas e produtivas.

Com o objetivo de compreender o processo de institucionalizacdo da
formacdo profissional, neste capitulo historiou-se as acfes politicas do governo
Vargas que originaram 0 campo institucional que ancorava o ensino profissional.
Descreveu-se como o governo Vargas, por meio da producdo de uma legislacao,
definiu para a educacéao profissional os parametros que orientavam 0s processos de
formacdo de aprendizes para a industria. Remontou-se o corpo de decretos-lei
elaborado pela acdo governamental, para impor as condices em que deveria se dar

a realizacao dos cursos de aprendizagem.
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Foi explicitado, o uso da legislacdo basica pela burocracia como meio de
legitimar as acBes governamentais que instituiram uma proposta de formacéo
profissional do trabalhador. Foi apontado como as a¢des governamentais, por meio
dos decretos-lei que criavam, influiam diretamente na organizacdo dos cursos de
aprendizagem, ao determinar o carater dos conteudos a serem estudados pelos
aprendizes. Mostrou-se, aqui, como o0s decretos-lei elaborados pela burocracia
asseguraram ao Estado Novo um dominio institucional sobre a educacdo do
trabalhador e sobre o conteddo da formacdo a ser desenvolvida nos cursos de
aprendizagem.

Para cumprir os objetivos acima, tomou-se como corpus documental os
decretos-lei formulados pelos Ministérios da Educacéo e do Trabalho disponiveis no
site do Governo Federal. Elaborou-se uma interpretacdo dos referidos decretos-lei
com o auxilio de uma bibliografia que aborda o fortalecimento do Estado brasileiro
pelas acdes politico-institucionais empreendidas pelo Estado Novo entre 1937 e 1945.
Nesse sentido, foram relevantes os trabalhos de Angela de Castro Gomes (1982) e
Eli Diniz (1999) na construcdo de uma compreensdo em torno dos significados
presentes nos decretos-lei formulados especificamente entre 1937 e 1942.

O processo de constituicdo das escolas ferroviarias, juntamente com a
organizacao da formacao profissional, fundava-se sobre os principios da dominacéo
racional-legal e da acdo da burocracia expressa numa acao politica orientada.
Remontar essa experiéncia histérica, impés, aqui, a necessidade de uma abordagem
gue lancou mao das noc¢cdes de dominacao racional-legal e burocracia, enquanto
categorias de analise Uteis a compreensdo do processo de institucionalizacdo do
ensino e da formacdao ferroviaria.

Reconhece-se, nesta pesquisa, que o Estado Novo, por meio de um conjunto
de decretos-lei, conferia legalidade as iniciativas que instituiam sua proposta de
formacdo profissional e legitimava o seu projeto de sociedade industrial. A nova
realidade econémico-social que o poder de Estado configurava, fundava o seu éxito
numa legitimidade ancorada na submissédo da sociedade as leis e aos regulamentos
estabelecidos formalmente pela ditadura varguista. Em Ultima instancia, a estabilidade

e legitimidade da dominacédo'® que o poder de Estado buscava impor, apoiava-se

18 Neste texto, a terminologia dominacdo é compreendida como dominacdo racional-legal. A
dominacé@o racional-legal é, para Weber, um fendmeno socialmente relevante ancorado na
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numa ditadura que valia-se da crenca na legalidade dos seus ordenamentos
institucionais. (WEBER, 2004)

Empregada aqui como outra importante categoria de analise, a burocracia é
precisamente o locus no qual a dominacdo se manifesta (WEBER, 2004). Por meio
de quadros intelectualmente qualificados, o governo Vargas exercia seu poder com o
fim de impulsionar o processo de industrializagdo e assim impor uma nova
organizagao assinalada por uma sociedade urbana e industrial. Ancorada nas leis que
se constituiam no fundamento institucional de suas ac¢bes politicas, a burocracia
atuava com o fim de consolidar o projeto de formacao profissional do ferroviario, que
integrava o processo mais amplo da industrializagé&o.

Como o6rgéos atuantes, o Ministério da Educacéo e o Ministério do Trabalho
assumiam o papel na configuracao das novas realidades que se produziam, e que se
mostravam como a expressdo de uma dominacdo que se estruturava de forma
planejada. Com o poder que lhe era investido, a burocracia atraia a si a direcéo da
sociedade e consolidava um projeto politico e transformador de suas estruturas
(Weber, 2004). Na pratica, tratava-se de algo que se verificava pelo controle e
intervencéo institucional da burocracia na educacao do trabalhador.

A acado politica do governo Vargas, responsavel pelas experiéncias que
impunham um projeto de escola e formagcdo para os ferroviarios, ancorava-se
essencialmente nas leis que criava e no corpo burocratico pertencente aos Ministérios
da Educacédo e do Trabalho. Com vistas a promover o seu projeto de sociedade
urbano-industrial, o poder de Estado instituia uma organizacao legislativa sob a qual
as acles e as mentalidades passavam a se orientar numa direcao e num sentido. Com
0 emprego dos decretos-lei que elaborava, o Estado brasileiro passava a dispor dos
instrumentos necessarios a intervencao que desejava promover na educacao, atraves
da sua burocracia. Desse modo, com o0 modelo de formacédo que concebia para o0s
trabalhadores da ferrovia, tracava o quadro das condi¢cdes e valores profissionais que

passavam a envolver e a influenciar os trabalhadores.

importancia assumida pela crenga na legalidade de ordenamentos normativos e culturais existentes
em sociedades industriais. (WEBER, 2004)
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2.1. A organizacdo institucional do ensino e da formacé&o ferroviaria

A formacéo do ferroviario erigia-se da organizacao legislativa arquitetada para
Ihe conferir bases institucionais e lhe estabelecer as linhas normativas sob as quais
passava a se desenvolver a partir de 1937.

Até 1944, a organizacao institucional da formacéao ferroviéria era construida a
partir de um canone que se configurou em baliza dos principios que a estruturaram na
constituicdo de suas especialidades e caracteristicas. Essa formacao instituida a partir
da acao politica da burocracia evidenciava dois pontos que estavam presentes na
proposi¢cdo governamental que visava preparar o trabalhador para os oficios da
ferrovia. Nela, manifestavam-se as pretensdes que, por meio do ordenamento
normativo, visavam recobrir distintos aspectos da preparacdo do ferroviario, assim
como a intencdo de legitimar uma dominagdo a ser exercida sobre a educagéo
técnico-profissional.

Em um dos pontos, verificava-se na legislacéo a intencionalidade do poder de
Estado em regulamentar os aspectos relativos a formacao do ferroviario. Assim é que
0 Decreto-lei 5.091 de 1942 trazia em seu artigo 1°, a seguinte definicdo de aprendiz
cuja formacgdo transcorria nas escolas adjacentes as instalacbes das oficinas de
reparo: “Para os efeitos da legislacéo do ensino, considera-se aprendiz o trabalhador
menor de dezoito e maior de quatorze anos, sujeito a formacéao profissional metodica
do oficio em que se exerca o seu trabalho.” (BRASIL, 1942) Com a sua acéo
legislativa, o poder de Estado instituia uma representacao de aprendiz que se definia
a partir do trabalho e se firmava como definicdo valida, por resultar da formulacao de
orgaos oficiais e autorizados a atuar na organizacao da educacéo do trabalhador.

O contetido da noc¢éo de aprendiz que se instituia, colocava para o ferroviario
uma formacdo capaz de produzir mudancas em sua realidade profissional mais
imediata e nos espacos destinados ao oficio para o qual se preparava. Sua ideia
basica apontava para a formacé&o para o trabalho em que era favorecido o surgimento
de trabalhadores “racionais”, “metddicos”, dentro da logica do processo brasileiro de
industrializacdo, que demandava uma preparacéao profissional e técnica.

Era estabelecida, portanto, uma formacdo que, sintonizada aos novos

padroes de organizacdo da producgdo industrial, proporcionava ao trabalhador o
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conjunto das capacidades técnicas que o qualificavam para desempenhar um oficio
na industria.

O Decreto-lei 5.091/42 sinalizava a instituicdo de uma formagé&o que integrava
o conjunto de esforcos dedicados A reorganizacdo do trabalho. Metodica e
desenvolvida a partir de “principios cientificos”, a formacao proposta pelo Estado
brasileiro prestava-se a racionalizacdo do trabalho por meio da qualificacdo de
trabalhadores. Abria-se com o ensino das técnicas estruturantes do trabalho industrial,
a expectativa de que o trabalhador se tornasse apto a racionalizacdo das tarefas que
compunham os meios produtivos. Submetido A uma formacé&o profissional metédica,
o aprendiz era inserido em um processo de aprendizagem em que a atividade de
estudo e preparo se mostrava fortemente vinculada as realidades de trabalho
existentes nas oficinas. Assim, cabia ao Decreto-lei 5.091/42 assegurar uma formacao
gue se assentasse em um ensino que recobria os aspectos e caracteristicas do oficio
ao qual o aprendiz se dedicava nas oficinas de reparo. Em suas elaboragdes acerca
das realidades que se configuravam em razao da natureza da formacao profissional

estabelecida com o Decreto-lei 5.091/42, Silva (2015) esclarece que:

O aspecto do ensino profissional que interessava aos industriais das
primeiras décadas do século XX era seu valor econémico. Ndo era interesse
nem fungéo dessa classe idealizar projetos pedagogicos que nédo estivessem
na constelagéo de suas necessidades. O ponto focal era formar profissionais
gualificados, o que significa proporcionar ao empregado a aquisicdo de
competéncias técnicas que o fariam desempenhar bem sua funcdo na
indUstria. Desse modo, [...] o discurso de competéncia técnica operava de
forma a tornar a questdo de treinamento profissional uma questdo de
demanda industrial e ndo de objetivos educacionais ou direitos de cidadaos.
Os industriais estavam interessados nas novas praticas de racionaliza¢éo da
producéo e nos canones da organizacgédo cientifica. (SILVA, 2015, p. 120).

Em 1937, o projeto de dominacdo manifesto na acéo orientada da burocracia
governamental tinha a sua capacidade regulamentadora legitimada
constitucionalmente. Com a Constituicdo Federal de 1937, a formacéao profissional e
técnica do trabalhador ferroviario, bem como a dos demais trabalhadores das demais
industrias, era incorporada ao campo de atribuicbes governamentais do Estado

brasileiro.
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2.2. O Ensino Pré-vocacional e a Constituicao de 1937

Em 1937, a Constituicdo Federal firmava, para o Estado Novo, a
responsabilidade sobre a formacdo profissional do trabalhador. Erigia-se, por
conseguinte, o arcabouco legal no qual o poder de Estado se apoiava para
implementar sua proposicao de formacédo demandada pela industrializacao.

O artigo 129 da Constituicao de 1937, abaixo reproduzido, ancorava as acgoes
governamentais responsaveis por formular a politica publica de promog¢éo do ensino

profissional que satisfazia a exigéncia por trabalhadores qualificados em uma
formacao social do tipo industrial.

Art. 129 — O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas €, em matéria de educacao, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
Ihe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associac¢fes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever
e 0s poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder publico.
(BRASIL, 1937).

Conforme visto, o referido artigo anunciava a responsabilidade do Estado
brasileiro sobre o ensino profissional que, quanto ao seu sentido institucional,
expressava a intencdo governamental em conceber uma formacéo para o trabalho. O
artigo ainda implicava na defesa do protagonismo do Estado brasileiro em garantir a
formacéo profissional ao ferroviario e demais trabalhadores da industria. Garantia-se,
assim, a realizacdo do ensino profissional por meio da criacdo de instituicbes que
atenderiam a tal finalidade e com auxilio financeiro destinado a apoiar as iniciativas
de outras esferas publicas e aquelas realizadas na esfera privada. Em suas
formulacbes acerca do processo no qual se organizava a institucionalidade que
passava a compreender o ensino e a formacdo profissional, Weinstein (2000)

destacava que:

O processo de reorganizagao do “sistema” brasileiro de formacgao profissional
para a indudstria tomou impulso em 1937, durante o periodo extremamente
autoritario do governo Vargas conhecido como Estado Novo. O artigo 129 da
Constituicdo de 1937 estipulava que as industrias eram obrigadas a criar
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“escolas de aprendizagem” para os filhos de seus empregados. Ao mesmo
tempo ele afirmava, de forma um tanto contraditoria, que a educacao
profissional deveria ser “essencialmente dever do Estado”. Vargas e seu
dindmico ministro da Educacéo, Gustavo Capanema, estavam mandando um
recado aos membros da FIESP e a outras associacfes de industriais de que
0 recurso a mao-de-obra estrangeira ndo era uma solucdo aceitavel para a
caréncia de operarios especializados no Brasil. (WEINSTEIN, 2000, p. 106).

Weinstein destaca que, com a Constituicdo de 1937, o Estado brasileiro
garantia a formacao profissional as possibilidades de se desenvolver, ao estender as
industrias do setor privado o dever de promové-la sob sua responsabilidade. O artigo
129 destacava, entretanto, que a promocéao da formacao profissional era um dever, e
nao atribuicdo exclusiva do Estado. A iniciativa do Estado Novo em constituir um
campo institucional controlado pelo poder de Estado e no qual a formacéo profissional
passava a se desenvolver, ndo excluia a responsabilidade do setor privado em
promové-la e, sob circunstancias especificas, receber incentivos financeiros que
contribuiriam para afirmar o projeto de educacgéao concebido para o trabalhador. Com
o artigo 129 da Constituicdo Federal ndo se restringiam os limites do campo
institucional que se criava para estruturar a formacéo profissional. Com o referido
artigo, verificava-se a expansdo de uma institucionalidade que desconhecia os limites
entre 0 universo publico e o privado na promocéao da formacao profissional. Na prética,
compreendia a ambos com o propésito de ampliar o campo em que se desenvolvia
uma proposta de formacdo que contribuiria para o0 desenvolvimento da
industrializacéo.

A organizacdo da educacado profissional integrada a industrializacdo se
revelava em componente estratégico do processo de racionalizacao do trabalho e do
desenvolvimento de uma formacao social fundada em uma economia de mercado,
assinalada por forcas produtivas tecnicamente avancadas. Em meio as mudancas que
culminavam em inovacdes tecnolégicas no campo da producdo, a formacéao
profissional desempenhava a funcdo de preparar o trabalhador com base na
escolarizacdo dos saberes técnicos inerentes aos oficios industriais. Com a formacao
profissional, o trabalho mecéanico de natureza técnica assumia importante significado
enquanto fator de transformacdo que se dava no campo da producdo. O trabalho
reformulado em seus fundamentos técnicos através do processo de escolarizacdo e
portador de novos significados sociais assumia a centralidade de todo o

desenvolvimento que a ordem industrial e capitalista passava a conhecer com um
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trabalhador tecnicamente qualificado. Assim, a formacdo profissional que se
estruturava a partir da Constituicdo de 1937 tornava-se condicdo para que O
trabalhador adquirisse as competéncias técnicas com as quais passava a desenvolver
as atividades de trabalho. Integrado a producdo que se reformulava em seus
fundamentos técnicos, o trabalho se estruturava sobre novos principios tecnologicos
inerentes ao processo de industrializacdo, e com isso se tornava uma experiéncia na
gual a aprendizagem era referenciada. Silva (2015), atento ao papel que a formacao

profissional cumpria em meio ao processo de industrializacéo, explica que:

A constituicdo da educacdo profissional diz respeito ao processo de
ressignificagdo e de deslocamento do seu ponto focal. Na medida em que o
capitalismo industrial avancava no Brasil e as transformacdes sociais foram
ocorrendo — substituindo os modos de sociabilidade, fornecendo um novo
menu de necessidades e oferecendo um novo repertério para os desejos —,
uma alteracdo nos significados de trabalho e das profiss6es laboriosas tornou
necessaria uma boa educacdo profissional como meio de inser¢cdo no
mercado de trabalho. Houve um deslocamento seméantico do foco que antes
incidia sobre os desvalidos da sorte para aqueles que, para viver, tinham de
trabalhar — sdo os mesmos sujeitos, contudo, com perspectivas diferentes.
Teria sentido falar do ensino profissional como meio de assisténcia nas
configurac@es anteriores ao inicio da industrializacdo do Brasil, pois, a partir
desse processo, 0 ensino profissional, especialmente o industrial, tornou-se
condicao essencial para seu desenvolvimento. De qualquer modo, foi a partir
de 1937 que essa perspectiva foi sendo deslocada cada vez mais para a
indUstria, época em que o Ministério da Educacdo e Saude transferiu tal
responsabilidade para sua Divisdo do Ensino Industrial do Departamento
Nacional de Educagéo. (SILVA, 2015, p. 119).

Compreendido pela burocracia de Estado como elemento que tornava
possivel a reorganizacdo das bases produtivas, o ensino profissional, conforme
destaca Silva (2015), adquiria relevancia para o desenvolvimento industrial ao
favorecer a formacdo qualificadora do trabalhador para inseri-lo no mercado de
trabalho. No emprego do poder que possuia, a burocracia, de forma planejada e
estruturada, viria a imprimir carater e forma ao ensino industrial que encontrava lugar
nas oficinas-escola do parque ferroviario brasileiro.

Por meio de um poder diretivo, sua acdo politica tracava os contornos da
institucionalidade na qual viriam a ser concebidas aquelas oficinas-escola, seus
cursos de aprendizagem, suas matérias lecionadas, bem como os servi¢cos de ensino
e selecao profissional, sempre decisivos em determinar o perfil de trabalhador que

melhor atendesse as ferrovias.
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A criacdo desta institucionalidade para firmar uma proposta de formacgao
profissional direcionada aos setores publico e privado sinalizava como o Estado
brasileiro se relacionava com a sociedade no trato dos assuntos educacionais. A
aplicacdo de uma legislacdo béasica revelava a disposicdo do poder de Estado em
construir, com a sociedade, uma relacdo fundada nas intervencdes que julgava
necessarias para instituir o ensino industrial. Com essa legislacdo especifica, a
burocracia era instrumentalizada para atuar na criagcdo das condigcbes que
favorecessem a instalagcdo do ensino industrial e que, eventualmente se mostrassem
ausentes no campo de a¢do de grupos sociais como industriais e empresarios.

Na prética, as leis firmadas para legitimar as acfes da burocracia na
constituicdo das escolas de aprendizagem significava a extensao do poder de Estado
sobre a sociedade em um campo onde a mesma nao reunia condi¢cdes para
implementar seus projetos politicos e econdmicos. Como resultado da acéo politica
da burocracia, a formacéao profissional para o ferroviario firmava-se como uma
intervencédo do poder de Estado direcionada ao campo educacional com o sentido de
produzir mudancas no mundo do trabalho e na economia. A governanca, posta em
movimento pela acao politica da burocracia, passava a recobrir campos sociais que
demandavam uma presenca e atuacdo do Estado.

A educacdo do trabalhador tornava-se um campo que, incorporado as
politicas governamentais, experimentava uma crescente intervencao institucional
oriunda das instancias burocraticas. Com a elaboracdo de uma legislacdo concebida
por instéancias como o Ministério da Educacéao e o Ministério do Trabalho, reforcavam-
se as estruturas institucionais que criavam capilaridade em diferentes setores da
sociedade. Como consequéncia da concentracdo das decisdes na instancia
governamental, configurava-se um processo em que as burocracias de Estado tinham
a sua acao intensificada sobre setores como a educacdo. Nesse sentido, as acoes
politicas que em distintas ocasides produziram intervencdes na sociedade,
expressaram as mudancas ocorridas no plano institucional entre o Estado e a
sociedade.

O processo de institucionalizacdo do ensino industrial nas ferrovias,
juntamente com a formacédo que o0 mesmo ensejava, tinha na burocracia de Estado a
sua artifice. Seu destaque, seu dominio sobre a arquitetura de cada arranjo normativo

gue visava incorporar a formacéo ferroviaria ao controle do governo Vargas, integrava
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0 conjunto mais amplo das transformacgdes politico-institucionais em curso na
sociedade brasileira. Acerca desse periodo de mudancas politicas e institucionais,
Diniz (1999) afirma:

[...] cabe ressaltar que as principais mudancas verificadas foram as de
natureza politico-institucional. Se o primeiro governo Vargas teve impacto
reformador, foi no plano institucional que essa face reformadora revelou-se
de forma particularmente clara, atingindo ndo s6 a estrutura do Estado, mas
também suas relacbes com a sociedade. Constituiu-se de fato um novo
arcabouco politico-institucional que permitiu aumentar o poder interventor do
Estado e expandir a capacidade de incorporacéo do sistema politico, abrindo
espaco para a representacdo dos interesses dos novos atores ligados a
ordem industrial emergente e quebrando a rigidez da estrutura de poder
preexistente.

A nova engenharia politico-institucional foi o resultado de uma série de
mudangas introduzidas ao longo da década de 30, no contexto de um
processo de fechamento crescente do sistema politico. Entre essas
mudancas, cabe ressaltar, desde logo, o fortalecimento do poder do Estado
em face das oligarquias regionais. Esse esforco de centralizacdo e
concentracdo do poder na esfera nacional, que teve na criagdo do sistema de
interventorias um de seus suportes, teria implicacdes profundas do ponto de
vista das relacdes entre os diferentes grupos dominantes e o Estado. (DINIZ,
1999, p. 25).

Ainda em relacéo ao artigo 129, importa destacar que 0 mesmo era parte da
engenharia politico-institucional realizada pelo governo Vargas com o fim de expandir
a sua capacidade politica sobre a sociedade. O poder de Estado formulava um
arcabouco juridico que lhe permitia constituir com a sociedade relagdes assinaladas
pelo predominio das acbes governamentais cujo fim era promover alteracdes na
realidade social. Intensificada a sua capacidade de legislar, o governo Vargas passava
a dispor das condi¢des que o permitia incorporar demandas sociais e com isso firmar
0 seu dominio institucional sobre diversos campos que se tornavam sujeitos as suas
influéncias.

Por meio de sua capacidade politica estendida a sociedade, o governo Vargas
impulsionava sua burocracia a expansdo dos instrumentos legais empregados para
institucionalizar o ensino profissional nas ferrovias. Com o0 crescente uso ao qual
foram submetidos, os decretos-lei instituidos entre 1939 e 1946 possibilitavam a
burocracia implementar um projeto de formacéao ferroviaria que se apresentava como
demanda social e era expressa em uma necessidade por trabalhadores qualificados.
Na prética, o artigo 129 se constituia no ponto de partida legal que legitimava a
atuacao da burocracia e permitia-lhe arquitetar uma institucionalidade na qual se

apoiava para constituir as escolas Uteis a formacao de trabalhadores qualificados.
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O projeto de formacgédo ferroviaria instituido com as acdes governamentais,
expressava uma centralizacdo das decisdes relativamente a educacao profissional.
Com a importancia crescente dos decretos-lei, aprofundava-se a tendéncia de
restringir a formulacdo das politicas de formacdo profissional as instancias
burocréticas. A centralizacdo das deliberacées dentro da institucionalidade criada
produzia um processo decisoério que, fundado na burocracia, configurava um modelo
de dominagédo fundado nas leis que se elaborava. Assim, projetava-se sobre a
sociedade uma dominacgdo de carater legal imposta por uma burocracia respaldada
num vigoroso sistema de regulamentos, que organizavam a estrutura institucional em

gue se apoiava a formacao do trabalhador ferroviario.

2.3. O Decreto-lei 1.238 de 1939: a projecdo de um campo institucional para

a formacao ferroviaria

A institucionalidade criada entre 1939 e 1946, com o objetivo de constituir
escolas e organizar o ensino profissional nas ferrovias, expressava a intencéo
governamental de impor um modelo de formac&o profissional com abrangéncia
nacional. Para tal fim, os decretos-lei relativos ao ensino ferroviario foram vinculados
as decisdes da burocracia que, com vistas a realiza-las, intensificava sua capacidade
legislativa e passava a intervir diretamente na organizacdo dos processos de
aprendizagem. Esse panorama refletia um quadro institucional em que, ao governo
Vargas e a sua burocracia, coube a centralidade nas decisdes relativas as principais
politicas destinadas ao ensino profissional nas ferrovias. A centralizacdo deciséria e o
fortalecimento da burocracia diretamente responsavel pelo sistema que se objetivava
construir e impor encontra, na elaboracéo feita por Diniz (1999, p. 27), a seguinte

elucidacao:

A engenharia institucional assim instituida implicou, na verdade, uma nova
forma de formular e implementar politicas publicas, deslocando-as para
instancias enclausuradas na alta burocracia governamental, protegidas de
interferéncias externas. Desta maneira, ao situar o processo de formacao das
politicas num espaco insulado e, portanto, fora do controle direto das
oligarquias estaduais, eliminou-se paralelamente qualquer forma de
manifestagdo autbnoma dos interesses. Tais consideracdes colocam em
evidéncia uma especificidade dessa experiéncia de construcao institucional,
ja& que a nacionalizacdo e a burocratizacdo do processo decisoério
apresentam-se como duas faces da mesma moeda dentro de um processo
mais geral de centralizacdo e de concentracdo do poder do Estado. A
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ideologia autoritaria forneceria os valores legitimadores do novo modelo,
ressaltando o papel integrador e regenerador do Estado forte, sobretudo, a
supremacia da técnica em relacdo a politica, esta Ultima vista como fonte de
distor¢cbes e fator de irracionalidade na conducé@o dos negdcios publicos.
(DINIZ, 1999, p. 27).

A institucionalidade que se criava para ancorar a formacdo ferroviaria
expandia-se com o Decreto-lei 1.238 de 1939. Como legislacao basilar, o Decreto-lei
1.238/39 estruturava uma politica publica que a burocracia organizava e
implementava para integrar os espacos escola-trabalho. Criava-se um campo politico-
institucional de controle da burocracia em que as decisdes relativas a formacgéo
profissional eram tomadas e postas em curso com o fim de se criarem as condi¢cbes
necessarias a qualificacao do trabalhador.

Conforme visto no primeiro capitulo, o Decreto-lei 1.238/39 era instituido com
o fim de determinar a criacdo dos cursos de aperfeicoamento profissional para
trabalhadores. Segundo o seu artigo 4°, dedicado ao preparo dos trabalhadores, as
empresas que possuiam mais de quinhentos empregados se tornavam obrigadas a
manter em suas instalacdes 0s cursos de aperfeicoamento com 0s quais se promovia
a formacéo profissional dos trabalhadores maiores e menores de idade?°.

A despeito da centralidade assumida pelos cursos de aperfeicoamento no
artigo 4° do Decreto-lei 1.238/39, chamam atencao as condi¢cdes prenunciadas para
a realizacdo dos mesmos. Objetivamente, a educacao profissional prescrita para o
trabalhador se dava em seu proprio espaco de trabalho. Nasciam entre as instalacdes
do local de trabalho as escolas, que eram instituidas com a finalidade de conferir
formacdo profissional e preparar o trabalhador sob a perspectiva do oficio que
desempenhava. Inicialmente, surgia uma escola que dividia 0s seus espacos de
aprendizagem com o0s espacos de trabalho. O Decreto-lei 1.238/39 determinava
unicamente que, como recurso a realizacdo dos cursos de aperfeicoamento, 0s
mesmos dispusessem das instalacdes do local de trabalho sem a previsdo de uma
escola com instalacfes proprias.

A determinacao do Decreto-lei 1.238/39 inaugurava um modelo de educacao

para o trabalhador com a criacdo de uma estreita proximidade entre os espacos do

19 BRASIL. Decreto-Lei n°® 1.238 de 2 de maio de 1939. Autoriza a remissdo de débitos do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br.
Acesso em: 29 maio. 2018.
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trabalho e os processos formativos destinados sobretudo a jovens operérios. Com o
Decreto-lei 1.238/39 colocava-se em evidencia a importancia dos espacos produtivos
para a organizacdo dos processos formativos que se firmavam pela agéo politica do
governo Vargas. Os cursos de aperfeicoamento eram postos em atividade nos
mesmos espacos destinados ao trabalho, uma vez que pelo artigo 129 da
Constituicdo, estava posta a obrigatoriedade do Estado em fundar instituicbes de
ensino profissional e das industrias em ‘criar, na esfera da sua especialidade, escolas
de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados’. Com
o0 intuito de esclarecer o papel da burocracia na elaboragéo do Decreto-lei 1.238/39,
Weinstein (2000, p. 107) assim destaca a visdo governamental acerca da importancia

assumida pelos espacos de trabalho na organizagcéo da formacao profissional:

O grupo que formulou as primeiras leis sobre formacao profissional ndo era
diretamente ligado nem aos trabalhadores nem aos empresarios. Foram
técnicos dos Ministérios da Educacdo e do Trabalho que formularam o
Decreto-lei n° 1238. Rodolpho Fuchs, muito préximo do ministro Capanema,
era um guia intelectual que iluminava as discussdes sobre formacao
profissional no governo Vargas, principalmente antes da formacdo da
comissdo interministerial. Mais especificamente, Fuchs despontou como o
mais ardente defensor da ideia de propiciar educacao profissional no proprio
local de trabalho e de tornar essa formacao obrigatéria para todos os jovens
trabalhadores (ou, mais precisamente, todos o0s jovens trabalhadores
homens) que fossem integrar a for¢a de trabalho na industria. (WENSTEIN,
2000, p. 107).

Com o Decreto-lei 1.238/39, a institucionalidade que se estruturava realcava
a concentracdo do poder decisério nas instancias burocraticas, que o empregavam
para configurar uma educacéo profissional nos espacos de trabalho e com isso dar-
Ihe um caréter obrigatério. Rodolpho Fuchs, pretendia que, especificamente os jovens
operarios, se familiarizassem com os espacos de trabalho e a dinAmica das forcas
produtivas em evolucdo tecnologica. Em seu movimento continuo de ampliacédo, a
organizacao institucional da formacao profissional ganhava novas dimensdes
tracadas por uma burocratizacdo que se aprofundava coordenadamente através de
um conjunto sistémico de leis.

Instituido com a finalidade de favorecer a educacdo profissional do
trabalhador, o Decreto-lei 1.238/39 ampliava para as empresas privadas a
obrigatoriedade da formacéo profissional. O seu carater amplo evidenciava a
preocupacdao do governo Vargas em nao restringir a formacao profissional

exclusivamente ao ambito das instituicdes industriais pertencentes ao poder publico.
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Concebida a priori como uma responsabilidade constitucional pertencente, mas nao
exclusiva ao Estado, por meio do ordenamento 1.238/39 a formagé&o profissional
passava a dispor de um campo mais amplo de espacos legalizados para o seu
desenvolvimento.

Empenhados em atuar sobre o campo educacional, com o Decreto-lei
1.238/39 o Ministério da Educacao e o Ministério do Trabalho davam o passo inicial
para uma abordagem politico-institucional da formacao profissional. As origens do
Decreto-lei 1.238/39 colocavam em evidéncia o propdsito da burocracia em atuar na
ordem social pela via educacional com mudancas a serem realizadas no campo do
trabalho, da producdo. Com o Decreto-lei 1.238, em 1939 se instituia uma formacao
profissional que alcangava um numero elevado de trabalhadores em empresas
privadas, bem como em estatais. Trabalhadores que atuavam sobretudo nos grandes
centros urbanos, de concentragcéo ferroviaria e industrial. Fossem os trabalhadores
adultos ou menores, a lei firmava a invariavel obrigatoriedade de se manter os cursos
de aperfeicoamento nos estabelecimentos com mais de quinhentos trabalhadores.

A despeito de revelar-se um instrumento que engendrava a formacéo e o
aperfeicoamento profissional Uteis a industrializacdo e firmar os fundamentos nos
guais uma sociedade urbano-industrial passava a se apoiar, para Weinstein (2000) o
Decreto-lei 1.238/39 deixava duvidas sobre as condi¢cbes relacionadas ao seu
surgimento. Para a autora, o referido Decreto-lei revelava uma “estranha trajetéria”.
Em sua avaliacdo, coloca-se o problema de Ihe compreender os significados no
contexto das relagdes construidas entre trabalhadores e o governo Vargas.

Para Weinstein, diante de sindicatos sob controle e da represséo
desencadeada contra os elementos considerados “subversivos’, o Decreto-lei
1.238/39 ressignificava a imagem do Estado Novo, considerada essencial a relacao
gue buscava construir com os trabalhadores. Sob a perspectiva de uma politica de
aparente protecdo no campo do trabalho, o governo Vargas concebia um Decreto-lei
com o qual reafirmava a imagem de um Estado compromissado com o bem-estar dos
trabalhadores. Conforme acredita Weinstein, o Decreto-lei 1.238/39 significava um
traco de aproximacdo entre Vargas e os trabalhadores, mediada pela ideia de um
governo gue se orientava em suas ac¢des para um desenvolvimento social que se

instalava a partir do campo do trabalho e se irradiava por toda a sociedade.
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A estranha trajetdria do Decreto-lei n° 1238 permite-nos uma visao reveladora
do processo ‘legislativo” durante o Estado Novo. Dificimente se poderia
considerar esse decreto como uma resposta a pressao dos sindicatos, uma
vez que os Ultimos anos da década de 1930 foram um periodo em que
militdncia sindical atingiu seu ponto mais baixo. As ac¢fes repressivas de
Vargas contra o movimento operario nao eliminavam o desejo de manter seu
carisma e sua imagem populista. Na verdade, a campanha de Vargas contra
0os “subversivos” fazia com que fosse mais necessario demonstrar sua
dedicacao ao trabalhador brasileiro “patriota”. Com esse fim, o Decreto-lei
1238, que foi promulgado logo em seguida a uma promessa feita num
primeiro de maio, poderia ser apresentado por Vargas e por seus ministros
como uma acao do Estado para compelir o capital a cumprir suas obrigacdes
para com o trabalho. Além disso, a criacdo de oportunidades de formacao
profissional para os trabalhadores e seus filhos, de forma que o Brasil ndo
mais precisasse recorrer a mao-de-obra estrangeira, complementava uma
mais ampla visdo nacionalista / populista que almejava um padrédo de vida
mais amplo e um desenvolvimento nacional autbnomo. (WEINTEIN, 2000, p.
106).

O problema levantado por Weinstein a partir do significado do Decreto-lei
1.238/39, sugere a criagdo de um instrumento que, em suas finalidades, era concebido
com o objetivo primordial de destacar a dimensé&o social do governo Vargas. Assim, 0
Decreto-lei 1.238/39 se revelaria um instrumento criado para produzir a ideia
predominante de um governo sensivel as questdes relativas aos trabalhadores. Como
experiéncia em que se verificavam os avanc¢os do poder de Estado sobre o campo da
formacéo profissional, desenhava-se o processo em que tinham lugar as praticas que
produziam os mecanismos responsaveis por mediar as relacdes politico-institucionais
entre o Estado Novo e a sociedade. Entretanto, a configuracéo de tais experiéncias
nao se restringira unicamente ao jogo das imagens compreendido pelo projeto de
poder que se fazia impor em todas 0s campos sociais.

O Decreto-lei 1.238/39 ndo se constituira apenas em uma iniciativa com a
finalidade de expressar o aparente anseio governamental em instituir uma politica de
formacédo profissional para conferir ao trabalhador as condi¢Bes favoraveis a sua
insercdo na sociedade industrial. O Decreto-lei 1.238/39 era instituido numa
experiéncia governamental que balizava acdes politicas orientadas em um projeto de
industrializacdo fundamentado em iniciativas que buscavam viabiliza-lo. O referido
Decreto-lei vinculava-se a uma experiéncia institucional em que as acdes
governamentais buscavam dispor os elementos que concorriam para organizar a
formacédo profissional na industria, e de modo especifico na ferrovia. O Decreto-lei

1.238/39 se constituira em expressao das deliberacdes relacionadas ao planejamento
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da formacéo profissional que, na busca por racionalidade e eficacia, buscava integrar
a forga de trabalho na industria.

Em suas possiveis significacdes, o Decreto-lei 1.238/39 apresentava-se como
uma expressao das experiéncias que, empreendidas pelo poder governamental, se
projetavam a partir da Constituicdo de 1937 sob a atuagao da burocracia. Era inserido
na legalidade produzida pela Constituicdo de 1937, e na sua relacdo com a burocracia,
que o Decreto-lei 1.238/39 adquiria seus significados propriamente politicos.
Significava a reafirmacéo dos fundamentos constitucionais instituidos para estruturar
a formacéao profissional e um primeiro ato de poder da burocracia que se revelava
decisivo para ampliar o seu campo de acdo politico-institucional e impor suas
concepcdes. Relativamente as suas acgbes orientadas, de carater politico, e que
objetivavam firmar um projeto de formacdo profissional para o trabalhador,
especialmente o da ferrovia, a burocracia realizava na instancia governamental uma
ideia de politica que, em Weber (2011), encontrava uma compreensao estabelecida
nos seguintes termos: “Por politica entenderemos, consequentemente, o conjunto de
esforcos feitos com vistas a participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder,
seja entre Estados, seja no interior de um unico estado” (p. 167).

Firmado o Decreto-lei 1.238/39, abria-se a burocracia o quadro de condi¢des
com as quais podia aprofundar a politica publica de educacao profissional e ampliar a
institucionalidade que criava para ancorar o seu projeto de qualificacdo do trabalhador.
Um conjunto de decretos-lei, ao serem instituidos a partir de 1940, se configuraram
em novos instrumentos com 0s quais a burocracia passava a regular desde a selecéo
de candidatos aos cursos de aprendizagem até os conteudos e disciplinas a serem
estudados durante a formacao do aprendiz. Com a concentracdo do poder decisorio,
a burocracia passava a dispor das condicbes de exercicio de um controle que,
alicercado em sua capacidade de legislar, projetava-se sobre 0s processos de
institucionalizacdo do ensino ferroviario. Com os decretos-lei 6.029/40, 12.674/43 e
5.607/43 — estes dois Ultimos vistos no capitulo seguinte —, era constituido um canone
com o qual a burocracia firmava os padrdes de organizacdo do ensino na ferrovia e
instituia a condi¢cdes que deveriam integrar as experiéncias formativas as experiéncias
de trabalho da industria.

Ainda em relagcdo ao Decreto-lei 1.238/39, vale destacar uma ultima

consideracdo. A iniciativa da burocracia em institui-lo expressava um esforgo
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governamental em atender as demandas provenientes do campo econdémico. Sua
significacdo pode ser compreendida como uma agao do governo Vargas, que se
mostrava sensivel as exigéncias pela intervencéo do Estado no problema da formacgéo
de trabalhadores qualificados para a industria. O Decreto-lei 1.238/39 era concebido
como um instrumento de intervencdo com o qual o Estado brasileiro respondia as
demandas postas por industriais em relacdo a necessidade por trabalhadores
integrados as realidades produtivas da industria.

Para além da consideracéo de qualquer autor que possa vé-lo como pec¢a no
jogo das aparéncias que se construiam com fins politicos, o Decreto-lei 1.238/39 era
instituido como uma ferramenta com a qual a burocracia passava a intervir
diretamente no mercado de trabalho. Com o referido Decreto-lei, era legitimada a acéo
governamental regulamentadora, de carater intervencionista, concebida para a
construcédo de uma formacao social urbano-industrial estruturada segundo os planos
racionais dos grupos social e economicamente hegemoénicos. Esse processo, em que
se aprofundava o carater intervencionista das instancias burocraticas sob o conjunto
de exigéncias socialmente postas por grupos econdémicos influentes, encontra em

Gomes (1982) uma explicacédo expressa da seguinte forma:

Na verdade, o “abandono” do liberalismo ja vinha sendo exercitado ao longo
da Primeira Republica, como ilustram os exemplos da politica de valorizacdo
do café, da politica imigratéria e até mesmo da politica tarifaria. O liberalismo
do Estado no Brasil, desde o Império, sempre fora sensivel as pressdes dos
interesses privados pelo aumento da capacidade regulamentadora do poder
publico. O que ocorria de novo nestes diagnésticos sobre as causas dos
problemas do pais era, de certa forma, a demanda por uma nova esfera de
intervencdo do Estado: a intervencdo no mercado de trabalho. Estas
reflexBes objetivavam evidentemente o trabalho urbano, conturbado por
agitacdes grevistas cada vez mais consideradas ameacadoras, mas
alcancavam também o trabalho rural, desorganizado e completamente
abandonado. (GOMES, 1982, p. 152).

Vale também considerar que a politica de formacao profissional iniciada com
o Decreto-lei 1.238/39 resultava da pressao dos interesses privados pelo aumento da
regulamentacdo do poder de Estado que satisfizesse aos interesses da burguesia
industrial. A industrializacéo responsavel pelas transformacdes no campo econdémico
fazia surgir um trabalho urbano que se estruturava em novos artefatos tecnoldgicos e
exigia, para o seu funcionamento, instituices de ensino que tornassem inteligiveis os
principios em que estava baseado. Era pretendido, entdo, que o Estado brasileiro

desenvolvesse as politicas com as quais acreditava ser possivel constituir as escolas
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profissionais em que o ensino mediava a relagdo entre o trabalhador e as
configuracdes técnicas em que se apresentavam as atividades industriais.

Na prética, o Decreto-lei 1.238/39, assim como a formacgéo que ele instituia,
expressavam uma mudanca caracterizada pela passagem de uma sociedade agraria
e tradicional para uma outra urbana e industrial, com as exigéncias que esta Ultima
impbe. Entre as exigéncias mais fundamentais, um trabalhador preparado para se
ajustar as novas condi¢des técnicas que passavam a predominar com as novas forcas
produtivas que surgiam e acabavam por difundir novos conceitos tecnoldgicos

inerentes a atividade industrial.

2.4. Decreto-lei 6.029 de 1940: parametros institucionais do ensino

profissional

A partir de 1940, os cursos de aperfeicoamento, bem como a formacéo
profissional objetivada com os mesmos, passavam a se desenvolver de maneira
sistematizada e balizados no Decreto-lei 6.029/40. Com o Decreto-lei 6.029/40
firmavam-se os principios que eram instituidos como condi¢des para a realizacdo da
formacé&o profissional na industria e de modo especifico nas ferrovias. O Decreto-lei
6.029/40 determinava como parametros, nos quais 0s cursos deveriam se referenciar,
um padrdo de ensino que se fundamentava em trés principios basicos. Os cursos
industriais consistiam no estudo das matérias de carater geral, no estudo dos
elementos tecnoldgicos inerentes ao oficio do trabalhador e na realizacdo das
atividades praticas também tipicas do oficio do trabalhador. Conforme explicitava o
artigo 2° do Decreto-lei 6.029/40:

[...] A fim de realizar a formacdo ou o aperfeicoamento profissional do
trabalhador, os cursos abrangerao:

| - Estudos das matérias essenciais a preparacédo geral do operario.

Il - Estado da tecnologia relativa ao oficio a que se destinar o trabalhador.

Il - Execucgéo sistemética de todas as opera¢des que constituam o oficio a
gue alude o item anterior. (BRASIL, 1940).

A despeito da clareza com que o artigo 2° determinava 0s principios da
organizacgao dos cursos de aperfeicoamento, alguns aspectos chamavam a atencao.
Ressaltava-se do artigo 2° uma ideia de formagao ancorada numa pratica do “fazer”,

balizada no trato com a técnica inerente ao oficio profissional do trabalhador. Ou seja,
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com a normatividade buscava-se instituir uma aprendizagem de carater prético, a
partir do quadro de especificidades técnicas que uma dada profissdo exigia. Nesse
sentido, ao se firmarem os parametros para uma aprendizagem pautada na realizacéo
de exercicios praticos, instituiam-se processos formativos que acabavam por
compreender o conteddo das experiéncias profissionais diarias inerentes a um oficio.

A determinacao do Decreto-lei 6.029/40 n&o ensejava apenas a instalacao e
o funcionamento de cursos industriais na ferrovia. Na pratica, o Decreto-lei 6.029/40
definia os principios sobre 0s quais se apoiava 0 que se prescrevia como ensino, e ao
mesmo tempo colocava 0s parametros aos quais este ensino nao poderia fugir. O que
se observava nesse sentido, era uma nogédo de formagéo profissional que visava
instrumentalizar o trabalhador com um ensino ancorado nas experiéncias de trabalho
diario.

Com a industrializacdo em curso no pais, um trabalhador tecnicamente
preparado tornava-se necessario as exigéncias postas pelas mudancas que se
verificavam nas novas formas de se organizar o trabalho. Nesse sentido, ao favorecer
um aperfeicoamento do trabalhador, fosse ele da ferrovia ou pertencente a outro setor
industrial, a legislacdo buscava atender a producdo que se organizava em novas
bases técnicas. A nova organizacdo urbano-industrial que se desenhava com as
intervencdes governamentais postas em curso pelo Estado Novo, encontra na

elaboracao de Diniz (2010, p. 24) a seguinte explicacdo:

Qual foi a marca desse periodo de transicdo? Creio que a mudanca principal
desse momento esta representada pela passagem de um sistema de base
agroexportadora para uma sociedade de base-industrial. Nao se trata de
afirmar que a constru¢&o do capitalismo industrial no Brasil se deu nos anos
30. Como é sabido, a consolidagdo da ordem industrial ocorrera algumas
décadas depois, sobretudo com a expansédo impulsionada pelas politicas do
governo Kubitschek. Porém, os pressupostos, as bases, os fundamentos
necessarios para o desenvolvimento dessa nova ordem econdmico-social
foram lancados durante o primeiro governo Vargas. Eis por que esse
momento pode ser considerado um marco, ja que possibilitou o transito de
uma sociedade com perfil agrario, nitidamente subordinada a classica divisao
internacional do trabalho — caracterizada pelo desequilibrio entre os paises
exportadores de produtos industrializados, por um lado, e os exportadores de
bens primérios e matérias-primas, por outro —, para uma sociedade mais
complexa e diferenciada. Observa-se, portanto, uma ruptura, um corte com
esse passado e a passagem para outro patamar histérico, mediante a
introducdo de mudancas significativas. (BRASIL, 2010, p. 24).

A sociedade urbano-industrial que se constituia revelava uma organizacéo

complexa e exigéncias especificas. Durante o governo Vargas, ho campo econémico
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configuraram-se as novas bases tecnoldgicas que, necessarias a superacdo da
condicao de economia agroexportadora, promoveram o desenvolvimento que levava
a uma sociedade industrial. A organizacdo do modelo industrial que se firmava,
ancorava-se em uma divisdo do trabalho essencialmente técnica e racionalizada. As
atividades de trabalho que surgiam ou se reestruturavam, passaram a se fundamentar
em principios técnicos especificos. Como realidades que passavam a vigorar, as
atividades produtivas exigiam trabalhadores qualificados e familiarizados com as
inovagbes que surgiam. Ademais, as atividades produtivas que comecaram a se
estruturar com a introducdo de novos artefatos tecnoldgicos, ndo demoraram a
conhecer uma especializacdo que produzia diferenciagdo técnica no interior dos
oficios profissionais.

Com a nova realidade urbano-industrial, a racionalizacdo das atividades
produtivas passava a se impor com 0 emprego do método e uma organizagdo que
alterava as tarefas de trabalho em suas formas de realizacdo. Era recorrente, no
conjunto das atividades produtivas, a exigéncia de um “modo de fazer” que, alicergado
no dominio dos fundamentos técnicos do trabalho, revelava-se decisivo no aumento
da produtividade e no aprimoramento profissional do trabalhador. Para o seu
desenvolvimento continuo, as atividades produtivas que se organizavam em Nnovos
principios técnicos passavam a exigir dos trabalhadores a qualificacdo com as quais
eram habilitados para as funcfes responsaveis pelo dinamismo industrial.

O quadro das inovacOes técnico-produtivas que se desenhavam com a
sociedade urbano-industrial impunha um conjunto de medidas governamentais
responsaveis pelas condi¢cdes que favoreciam a formacéao profissional do trabalhador
demandado pelas novas forcas produtivas. Coube ao poder de Estado, por meio de
uma politica publica que elaborava, instituir um projeto de educacéo profissional com
0 qual preparava o trabalhador para as novas realidades técnicas que emergiam nas
atividades de trabalho produtivo. Em meio aos processos de mudancas que estavam
em curso, correspondia a burocracia formular um campo institucional com sélida
legitimidade, a partir do qual, desenvolvia as acbes que, voltadas para a formacao do
trabalhador, atingiam o campo das atividades produtivas.

A formulacdo de uma institucionalidade compreendida entre o artigo 129 da
Constituicdo de 1937 e a organizacéo sistémica dos decretos-lei que se projetavam,

nela ancorados, firmava o campo governamental em que a formagé&o profissional era
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instituida. A partir das pretensdes governamentais sobre os processos formativos do
trabalhador, a burocracia passava a instituir os principios com que a formacgéo
profissional se orientava até alcancar a sua forma oficial. Com o fim de orientar a
institucionalizacado da formacgéo profissional, o Ministério da Educacao, juntamente
com o Ministério do Trabalho, instituia, em 1940, o Decreto-lei 6.029. Além de instituir
0S parametros que organizavam a formacao profissional, com o Decreto-lei 6.029/40
a burocracia aprofundava o carater regulador das a¢bes do Estado ao instituir as
condi¢cdes em que a formagéo profissional se desenvolvia e o locus de sua ocorréncia.

Entre as condi¢des que julgava apropriadas a formacéo profissional, o poder
de Estado ampliava o locus dos cursos de aprendizagem ao propor nas oficinas de
trabalho, as aulas praticas que reproduziam as condi¢cdes do oficio. A nocao
educacional da burocracia expressava sua intenséo de estender a aprendizagem para
além dos espacos destinados as escolas. Com essa noc¢ao de formacéo, evidenciava-
se a necessidade de integrar o aprendiz ao trabalho e transpor as experiéncias de
aprendizagem feitas nas escolas profissionais, fundadas em exercicios que visavam
simular as realidades de trabalho. Com o Decreto-lei 6.029/40, instituido para realizar
a formacédo profissional do trabalhador, eram, também, prescritos, os exercicios
escolares praticos em meio as suas atividades profissionais desenvolvidas
cotidianamente. Desse modo, com o intuito de conferir certo realismo a aprendizagem,
0 espaco da producéo, a oficina, adquiria relevancia e indicava uma énfase que, nos
processos formativos, era dada a producdao. Em ultima instancia, a formacao dada ao
trabalhador deveria atender aos processos de trabalho da industria. Assim, o Decreto-

lei 6.029/40 em seu artigo 2° determinava que:

Paragrafo Unico. A prética profissional constarda do proprio trabalho que o
aluno prestar ao empregador, na qualidade de seu empregado, €, ainda, dos
exercicios por ele realizados, de maneira metddica, em harmonia com o
estudo tecnolégico respectivo, no local do trabalho, ou fora dali, ou em
oficinas especiais, a juizo do empregador. (BRASIL, 1940).

Com o paragrafo Unico do Decreto-lei 6.029/40 a burocracia oficializava a
integracao entre escola e trabalho. A garantia de que, entre os espacos da escola e
do trabalho se realizasse a formacao do trabalhador, era assegurada pela instituicdo
de uma aprendizagem realizada com os exercicios inerentes ao oficio e praticados no
local de trabalho. Estimulava-se uma aprendizagem que reunisse ao conhecimento

das disciplinas técnicas, o ensino metddico das tecnologias estruturantes dos
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dispositivos mecéanicos operados e construidos em oficinas. Com as atividades
escolares estendidas ao trabalho das oficinas, instituia-se para o aprendiz ainda em
formacao, o status que |lhe era reservado para uma nova realidade ap6s o curso de
aprendizagem: o de empregado.

Ainda em relacdo as determinagfes contidas no Decreto-lei 6.029/40, uma
ultima consideracéo deve ser feita. Nao escapava aos Ministérios da Educacéo e do
Trabalho a importancia da selecdo e orientacdo profissional como aspectos
pertencentes a institucionalizacdo da formacédo ferroviaria. Embora os servicos de
selecdo e orientacdo profissional das escolas ferroviarias viessem a ser regulados em
junho de 1943, a burocracia autorizava as empresas, ainda em 1940, a realizacao de
processos seletivos em seus espacos. Sem dispor de um regulamento organizador
dos principios em que se apoiaria 0 servico de selecédo, a burocracia de Estado
indicava seu conhecimento sobre a importancia de um trabalhador preparado de
acordo com suas reais aptidoes e disposi¢des cognitivas. Desse modo, “enquanto o
Governo nao instituir servicos encarregados de fazer a orientacdo e a selecao
profissionais, a prova [...] podera ser feita no proprio estabelecimento industrial a que
estiver ligado o curso” (BRASIL, 1940).

Chama a atencéo, até aqui, que a formacao profissional organizada a partir
de principios instituidos pelo poder publico, revelava-se como um projeto de Estado
concebido para qualificar trabalhadores para a indastria. Coube ao Estado brasileiro
instituir uma educacéao para o trabalho em que, de acordo com a legislacdo, o ensino
se tornava o elemento mediador entre o aprendiz e as atividades produtivas da
indastria. Para esse fim, a burocracia elaborava os instrumentos legais para
determinar que a aprendizagem fosse desenvolvida com o concurso da pratica
profissional inerente ao oficio e assim, integrar o aprendiz ao trabalho que
desempenharia.

Criar uma politica publica para a promocéo da formacao profissional era algo
gue, para a burocracia, revelava-se como um instrumento com o qual era possivel
levar a efeito a institucionalizacdo da proposta de ensino do governo Vargas. Para
tanto, a burocracia mobilizava as leis para firmar o campo institucional em que atuava
com legitimidade e, assim, impor o0 projeto de educacdo que correspondia as
exigéncias postas pela industrializacdo. Com o uso da prerrogativa de legislar que

cabia ao Estado Novo, a burocracia instituiu parametros e imp6s condi¢cdes a
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realizacdo dos processos formativos que pretendia ver realizados nos espacgos de
trabalho.

Julgados necessarios as exigéncias sociais e econémicas entéo vigentes, ndo
demorou para que a formacéo e o ensino profissional instituidos pelo poder de Estado
passassem a dispor de escolas para a pratica da aprendizagem que se pretendia
integrada as atividades de trabalho. Postas tais consideragbes sobre a
institucionalidade construida pelo Estado Novo para a educacdo do trabalhador,
adiante, no terceiro capitulo, encontra-se a tentativa de historiar as nocbes e

representacdes produzidas sobre a formacao e o ensino industrial da RMV e da CB.
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CAPITULO 3-ENSINO PROFISSIONAL E SELECAO NAS ESCOLAS
FERROVIARIAS DE MINAS GERAIS

No presente capitulo, focaliza-se a instituicdo da formacéo profissional em
solo mineiro pela acdo da burocracia. Para a compreensdo do processo que
configurou um modelo de formacéo profissional nas ferrovias mineiras, optou-se por
uma abordagem de dois tipos de ordenamentos relacionados a instituicdo do ensino
profissional na RMV e na CB.

Inicialmente, foram abordados os decretos-lei 12.674/43 e 5.607/43 que
serviram a burocracia para orientar a RMV na criacdo das condi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento dos processos formativos que pretendia para a sua ferrovia. Em
seguida, foi destacada a importancia do Regulamento instituido pela CB para criar a
Divisdo de Ensino e Selecdo (DES) e tracado o papel deste 6rgao para firmar os
processos formativos nas escolas ferroviarias de Belo Horizonte, Corinto, Lafaiete,
Santos Dumont e Sete Lagoas.

Com o uso da imprensa periodica dos anos 1940, foram explicados os
significados dos decretos-lei 12.674/43 e 5.607/43 que orientaram a RMV na
instituicdo do ensino e dos processos de selecdo em sua Escola Profissional. Foram
tracados, a partir do Decreto-lei 12.674/43, os cursos de formacéao criados pela RMV
com o conjunto das disciplinas tedricas e praticas que 0s estruturava. Remontou-se
como o ensino era organizado na Escola Profissional e foram apresentadas as no¢des
construidas na imprensa periédica a partir da percepcdo que se tinha sobre o papel
dos cursos de aprendizagem na cidade de Divinopolis.

Em relacdo ao Decreto-lei 5.607/43, foi destacado o seu emprego pela RMV
como instrumento legitimador da acdo que firmava os processos de selecdo
profissional ancorados na psicotécnica e responsaveis por determinar as
caracteristicas dos candidatos aos cursos de formacéo profissional.

A partir do Regulamento que instituiu a Divisdo de Ensino e Selecdo (DES),
remontaram-se, aqui, as condi¢des que possibilitaram a este setor da CB instituir o
ensino profissional nas escolas instaladas em solo mineiro. Fez-se uma abordagem
das atribuicbes da DES e identificaram-se as duas instancias com as quais se

institucionalizava a formagé&o por meio do ensino.
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Nesse sentido se apontaram a Inspetoria de Ensino e a Inspetoria de Selecéao,
gue se configuraram como instrumentos por meio dos quais eram estruturados cursos
da CB e realizados os processos de selecdo ancorados na psicotécnica.

Por fim, fez-se uso dos jornais da década de 1940 para reconstruir 0s
significados dados a DES pelas percepcdes que se criavam sobre a sua acao.

Expressou-se, neste trabalho, a visdo construida sobre o ensino instituido
para o operdrio e a formacao que se pretendia alcancar com o concurso do mesmo.
Nesse sentido, reconstruiram-se as expectativas que, apoiadas numa educacao
considerada racionalizada, entreviam o surgimento de um operario selecionado por
processos “cientificos”, que, em seguida, era qualificado sob os rigores de uma
educacado moderna.

Acreditava-se que, com o uso da psicotécnica, a formacao produziria maiores
resultados por oferecer ao operario uma aprendizagem consoante com suas
caracteristicas psicocognitivas, que o aproximavam das especialidades para as quais
revelava maior inclinagao.

A partir de 1934, as experiéncias com a psicotécnica tornaram-se bastante
difundidas nas escolas da Estrada de Ferro Sorocabana. Por iniciativa do engenheiro
suico Roberto Mange, a psicotécnica era empregada com o intuito de identificar as
caracteristicas do candidato a aprendizagem, e desse modo, selecionar aqueles cujo
perfil revelava as aptidées que os qualificavam para receber formacéo profissional.

A psicotécnica se organizava a partir de testes que, conjuntamente aplicados,
permitiam avaliar e tracar as caracteristicas fisicas, psicoldgicas e cognitivas de um
potencial aprendiz, identificado antes do seu ingresso em uma escola profissional. Em
palestra no “I Seminario Latino-Americano de Psicotécnica” em 21 de abril de 1955,
em Sao Paulo, Mange relatava o seguinte, acerca das experiéncias dos processos de

selecdo profissional em que estivera a frente:

A psicotécnica em Sao Paulo teve origem na necessidade de escolha de
aprendizes aptos a ingressar no Curso de Mecénica Prética, do antigo Liceu
de Artes e Oficios. Assim, fez-se a primeira tentativa de pré-selecdo de
aprendizes, inspirando-se tais trabalhos no que se fazia na Europa,
notadamente na Estrada de Ferro Alema. Foram aplicados testes de
acuidade visual, de acuidade quinestésica, de percepgcdo de formas, de
coordenacdo motora, de memodria de ndmeros, de senso técnico e de
inteligéncia geral. (MANGE, 1955, p. 5).
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Até meados da década de 1930 a psicotécnica foi introduzida e empregada
no Brasil por Roberto Mange. Suas experiéncias no campo da selecéo e orientagao
profissional com o emprego da psicotécnica transcorreram sobretudo em Sao Paulo.
De acordo com Fonseca (1961, p. 447-449) as experiéncias iniciais do engenheiro
Roberto Mange no emprego da psicotécnica se deram ainda em 1924, na Escola
Profissional de Mecénica. Segundo Fonseca (1961), Mange foi o pioneiro na
implementacdo do método psicotécnico nas escolas ferroviarias.

O referido engenheiro suico considerava que o processo de sele¢cdo, pautado
na utilizagdo da psicotécnica, favorecia o conhecimento das aptidées de um candidato
gue desejava ingressar na ferrovia. Sua defesa da utilizacdo dos processos de
selecdo se baseava na ideia de que a identificacdo das aptiddes no candidato para
determinada funcao facilitava e acelerava a aprendizagem do mesmo. Para Mange,
um namero menor de trabalhadores seria capaz de executar em menos tempo e com
maior rendimento uma funcdo em que, antes, verificava-se desperdicio de tempo e de
mao-de-obra. Em conferéncia realizada no Rotary Club de Sado Paulo em 1929, Mange
expressava suas ideias sobre a selecdo profissional aliada a aprendizagem, nos

seguintes termos:

Em resumo, pode-se dizer que um certo grau de aptiddo é o requisito
indispensavel para o inicio de aprendizagem, assim como o0 género de
aptidao indica como se deve educa-la.

Como ja vimos, a selec¢do dos candidatos a um determinado oficio, antes de
sua admissao em escolas profissionais, tem por escopo verificar a existéncia
das aptidées fundamentais, classificadas pela analise do trabalho. Mas, de
gue servird essa determinacao se ndo possuissemos uma escala (ou sistema
de medida) que permitisse comparar o resultado obtido com o padréo
profissional (termo médio) no pais ou na zona em gue se efetua a selecdo?
E o primeiro passo a ser dado, estabelecendo-se as chamadas curvas de
frequéncia das aptiddes pesquisadas.

[...] De fato, parece que a selec¢éo viria reduzir ainda mais a mao-de-obra ja
deficiente, quantitativa e qualitativamente. Mas, escolhendo para uma
profissdo os que realmente possuem as aptidées indispensaveis e afastando
0s que, ndo as tendo, se podem adaptar melhor a outro oficio, a instrucéo
sera mais rgpida e mais depressa, portanto, poderdo ser preenchidos os
claros existentes. Uma vez formados no oficio, daréo alto rendimento médio,
executando em menor nimero o mesmo trabalho que antes se fazia com
grande dispéndio de m&o de obra mediocre. (MANGE, 1926, 372-373).

Para Roberto Mange, a aptiddo revelada pelo aprendiz indicava as chances
de éxito do mesmo em um oficio, ap6s o seu ingresso nos cursos de aprendizagem.
Para o engenheiro suico, as atividades de trabalho se constituiam na referéncia a

partir da qual era possivel fazer uma avaliacdo das aptidées do candidato e, assim,
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definir se 0 mesmo dispunha dos pré-requisitos para receber instru¢ao profissional. O
interesse de Mange pela psicotécnica era motivado pela sua pretensdo de organizar
0S processos seletivos, com os quais acreditava atingir dois importantes objetivos.

O primeiro desses objetivos consistia na identificagéo do trabalhador que se
revelava mais suscetivel de adaptar-se a realidade tecnolégica da engenharia
ferroviéria, algo que, para Roberto Mange, deveria ser conseguido sem muitos
investimentos. Ja o segundo objetivo concebido por Mange visava atender as
exigéncias industriais que primavam pela reducdo de custos com trabalhadores. O
método buscava a aplicacdo dos processos de selecdo que, para as empresas,
resultava na formacao de um trabalhador habil e apto para a elevada produtividade,
levada a efeito em menor tempo.

A projecdo de Roberto Mange no grupo social que se preocupava com 0S
processos formativos do trabalhador deveu-se as respostas que propds para oS
problemas entdo relacionados com a educacéo profissional. Segundo Guimarées
(2012) pdde concluir de suas investigacdoes, Mange se destacou por apontar um
“como fazer” no momento em que aquele grupo se questionava acerca dos problemas
e desafios existentes em torno da situacdo do ensino industrial. Algo que até o
surgimento das proposicoes e ideias de Mange no campo do ensino industrial ainda
nao se verificava. Conforme Guimaraes ressalta, “foi justamente por apresentar uma
resposta, um ‘como fazer’ para formar o trabalhador qualificado, que Mange ganhou
projecéo nesse grupo e acabou por legitimar sua autoridade e seu lugar de intelectual
no campo do ensino industrial” (2012, p. 49).

As ideias de Mange ainda |he renderam um papel de destaque, principalmente
no Instituto de Organizacédo Racional do Trabalho (IDORT) e no Centro Ferroviario de
Ensino e Selecao Profissional (CFESP). Situacdo em que se verificava uma ampliacdo
das redes de sociabilidade em que o engenheiro suico se inseria e que lhe
favoreceram as condi¢cdes para se tornar um articulador e autoridade no campo

educacional. A esse respeito, Guimardes (2012) informa que:

Assim, no ano de 1931, em meio a todos os debates acerca dos métodos
racionais, Roberto Mange participou da criacdo do Instituto de Organizacao
Racional do Trabalho (IDORT). O Instituto tinha por objetivo o estudo, a
promocao e a aplicagcao dos principios metddicos da Organizagédo Racional
do Trabalho, com a qual Mange ja trabalhava desde a EPM. (GUIMARAES,
2012, p. 96).
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Além de participacdo na criacdo do IDORT, nessa instituicdo coube a Mange
a responsabilidade pela Divisdo de Organizagdo Técnica do Trabalho. Guimardes
explica que “sua funcéo era elaborar estudos que proporcionassem ao empresariado
a qualificagcdo da mao-de-obra, e para isso focalizavam a selecdo e orientacao
profissional, a psicotécnica e a higiene do trabalho” (2012, p. 99).

Sob a direcdo de Roberto Mange, os projetos postos em curso a partir da
atuacao do IDORT expressavam dois importantes aspectos. Por um lado, os éxitos
obtidos com os projetos sinalizavam as vantagens e ganhos oriundos do acumulo de
experiéncias construido por Mange ao longo dos anos e que se transferia ao IDORT
para o cumprimento de suas metas; por outro, Mange, com o seu capital técnico-
cientifico e prestigio, destacava-se ainda mais e assumia o0 papel estratégico na
articulacdo de outros projetos institucionais de peso, como o CFESP e até o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). De modo que, em 1942, o SENAI
surgia herdeiro de toda a estrutura técnico-cientifica e administrativa que refletiam os
anos de trabalho e atuacéo de Mange junto a formacao industrial e técnico-profissional
do trabalhador brasileiro.

Legitimado como uma referéncia importante no campo do ensino técnico-
industrial, Mange, conforme aponta Guimardes (2012), elaborou o projeto para a
criacdo do CFESP como 6rgao responsavel pelo ensino profissional ferroviario. Para
Roberto Mange, o CFESP se tornaria uma entidade central e com atuac&o nacional,
mantida pelas empresas ferroviarias em articulagdo com o Governo. De acordo com
a autora, “o CFESP comecgou a funcionar em 1934 e, tomando por padrao o servigo
da Sorocabana, veio a abranger quase que a totalidade das ferrovias do Brasil, sem

que elas fossem obrigadas por medidas legais” (2012, p. 101).

3.1. A constituicdo da Escola Ferroviaria de Divindpolis: organizacdo do

ensino e da formacéo profissional

A Rede Mineira de Viacao (RMV) se inspirou nas experiéncias consolidadas
do CFESP para dar trato as questdes vocacionais que se impunham aos cursos de
aprendizagem industrial. Em 1941, quando criava a sua Escola Profissional, a RMV
filiava-se ao CFESP e dele passava a receber as orientacdes técnicas com as quais

organizava 0s seus processos de ensino e selecdo. Na auséncia dos servigcos
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governamentais de selecdo e orientacdo de aprendizes, a RMV adotava as
experiéncias em curso desde 1934, que se inauguraram na Estrada de Ferro
Sorocabana, e, sob a orientacdo de Roberto Mange, passavam a ser desenvolvidas
no CFESP. Na promocao da formacao profissional, interessava a RMV a organizacao
dos processos investigativos conhecedores das caracteristicas psicologicas,
cognitivas e fisicas do trabalhador que era desejado para as atividades produtivas da
industria. De acordo com o anunciado em suas paginas em 1941, o jornal MINAS
GERAIS informava que:

O exemplo do que foi feito em S&o Paulo na Estrada de Ferro Sorocabana,
sob a influéncia do professor Roberto Mange, foi seguido pela maior parte
das estradas do pais. Naquela via-férrea foi criado um ‘Servigo de Ensino e
Selecéo Profissional’, com orientagdo técnico-pedagdgica, superior. Esse
servico foi, depois, estendido as outras estradas de Sao Paulo, fundando-se
entdo o ‘Centro Ferroviario de Ensino e Selegdo Profissional’, hoje sob a
direcdo do engenheiro italo Bologna. Os beneficios que esse Centro tem
prestado ao ensino profissional em nossas estradas de ferro é incalculavel.
Foi a esse Centro que a Rede Mineira filiou a escola que acaba de ser
fundada e dele recebe a orientacdo técnica para o ensino, orientacdo esta
baseada na experiéncia que obteve o Centro, colhida através de todo o Brasil.
Para selecionar o corpo docente e discente da Escola Profissional e para
orientar o curso nos primeiros dias, vieram do Centro Ferroviario de Ensino e
Selecao Profissional, trés técnicos especializados, além do proprio diretor, o
engenheiro italo Bologna, que pessoalmente, dirigiu os trabalhos de
instalacéo.

Os alunos admitidos no curso foram selecionados entre menores de 14 e 16
anos. Para selecdo, afora o exame clinico, submetem-se os alunos a provas
psicotécnicas e a exame de conhecimentos gerais (portugués, aritmética,
geometria, nogdes de fisica e quimica etc). (MINAS GERAIS, 1941, p. 5).

A RMV se aproximava do CFESP para obter a assisténcia técnica que
contribuiria para configurar as condicbes mais adequadas ao funcionamento da
Escola Profissional que instalara em Divinopolis. Entre as condi¢cbes criadas pelos
técnicos do CFESP para o funcionamento da Escola Profissional, firmava-se um corpo
docente que passava a empregar a psicotécnica como meio de selecionar alunos
entre 14 e 16 anos que se interessavam em ingressar nos cursos de aprendizagem.
Empregado como instrumento de avaliacdo para mensurar a instrucao dos primeiros
candidatos, o exame de conhecimentos gerais ancorava-se em disciplinas como
portugués e aritmética, que revelavam a importancia da formacéo escolar para o
candidato ser admitido em uma escola da ferrovia.

Com o auxilio educacional ofertado pelo CFESP, a RMV instituia o seu ensino

profissional e passava a organizar 0s principios técnicos com o0s quais firmava os
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processos formativos concebidos para o ferroviario. Os processos de formacao
firmados pela RMV se desenvolviam em vinculo estreito com as atividades produtivas
existentes na ferrovia. Localizado nas oficinas de reparo, o trabalho industrial, por
meio de seu dinamismo e operosidade, ofertava a formacdo os principios
estruturantes do ensino profissional que se desenhava a partir do quadro das
realidades técnicas da ferrovia.

O ensino que ancorava a formacao profissional, ndo se constituia como Unico
aspecto da Escola Profissional em que se verificavam os principios postos pelo
CFESP e nos quais a RMV se referenciava para preparar e qualificar o ferroviario. Por
orientagdo do CFESP, desenvolvia-se de forma concomitante ao ensino na RMV, os
processos de selecdo que, estruturados em principios considerados cientificos e
metddicos, permitiam o melhor conhecimento das potenciais habilidades do aprendiz.
A partir da psicotécnica, o servigo de selecao era realizado com o fim de conhecer as
caracteristicas do aprendiz e, assim, instituir as condigbes que permitiam prepara-lo
para os quadros técnicos das oficinas de producao e reparo.

A RMV organizava uma formacao profissional vinculada aos processos de
selecdo que se apoiavam na psicotécnica e tracava as balizas em que seus cursos de
aprendizagem passavam a se fundamentar de forma permanente. A partir das
experiéncias educacionais constituidas pelo CFESP em oficinas ferroviarias, a RMV
configurava uma filosofia de formacdo profissional que considerava, também, o
conhecimento construido em torno das caracteristicas do trabalhador, que contribuia
para definir o seu lugar na organizacdo da cadeia técnico-industrial da ferrovia. Em
1941, o jornal “Correio Paulistano” informava nos seguintes termos sobre a atuacao
dos técnicos do CFESP em sua missdo educacional de instalar a escola profissional
da RMV:

Os técnicos especialistas, atualmente presentes em Divinépolis, tém também
por miss&o orientar os professores e 0s instrutores nos métodos pedagdgicos
adotados. A escola esta instalada, provisoriamente, em uma parte das
oficinas da Estrada. Dentro de um ano estara construido o prédio definitivo,
gue sera feito as expensas da Cooperativa dos funcionarios da Rede, onde
serdo instaladas todas as dependéncias da escola.

O modbiliario e o aparelhamento para aprendizagem foram feitos nos moldes
aconselhados pelo C.F.E.S.P. nas oficinas da Estrada. Os alunos terdo pela
manha aulas de conhecimento geral, de desenho técnico e tecnologia. Depois
do almoco as aulas séo inteiramente préticas e ficardo a cargo de um instrutor
chefe e de dois instrutores auxiliares, um para a carpintaria e outro para a

ferraria e a caldeiraria. (ESCOLA PROFISSIONAL..., 1941, p. 4).
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Para sua Escola Profissional, a RMV optava por um padréo educacional
ancorado em processos pedagdgicos que compreendiam um ensino tedrico
relacionado as atividades praticas. Ancorados em uma metodologia criada pelo
CFESP, professores e instrutores eram preparados para uma agao educativa feita nas
oficinas e que, realizada com o “aparelhamento” construido para esse fim, favorecia a
aprendizagem da carpintaria, ferraria e caldeiraria. A RMV implementara os cursos de
aprendizagem que, sintonizados as caracteristicas técnicas do oficio, exigiam um
aprendiz no qual estivessem presentes 0s requisitos fisicos e psicolégicos
necessarios ao posto de trabalho.

A RMV adotava, das experiéncias desenvolvidas pelo CFESP, os métodos
estruturantes de uma formacao profissional que se firmava num ensino capaz de
instrumentalizar o trabalhador com conhecimentos praticos que lhe desenvolviam uma
habilidade técnica para o ‘como fazer'. A RMV estabelecera com o CFESP uma
associacdo em que ela encontrava a cooperacao para estabelecer os servicos de
ensino e selecdo como a condicado sem a qual ndo se desenhariam 0s seus processos
formativos. Ou mesmo a sua Escola Profissional, pensada a partir das exigéncias
postas por um posto de trabalho que demandava um trabalhador com determinadas
competéncias. Desse modo, estabelecida uma associacdo com o CFESP para fins de
cooperacao no campo da preparacao técnica e educacional, passava a funcionar em

Divinopolis, Minas Gerais,

[..] a Escola Profissional Ferroviaria, destinada ao preparo técnico de
ajustadores, operadores mecanicos, caldeireiros, ferreiros, eletricistas,
soldadores e carpinteiros, para a Rede Mineira de Viag&do. O aprendizado é
metddico e seriado, de modo a formar operarios habeis e capazes de seguir
0s progressos da mecanica. Além de ser gratuito, os alunos ganham diarias
progressivas, de acordo com a sua capacidade e aplicacéo, e serdo admitidos
no quadro de oficiais da Rede, depois de diplomados. (A ESCOLA
PROFISSIONAL..., 1941, p. 7).

A Escola Profissional estava articulada as oficinas da RMV instaladas em
Divinopolis e desenvolvia um ensino relacionado aos fundamentos técnicos dos
distintos oficios ferroviarios. Em ambito local, a aprendizagem industrial promovida
pela Escola Ferroviaria configurava um quadro de profissionais composto por
ajustadores, operadores mecanicos, caldeireiros, ferreiros, eletricistas, soldadores e
carpinteiros que vinham a integrar as distintas atividades produtivas e configurar o

lugar que, na sociedade de Divindpolis, os trabalhadores passavam a ocupar.
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Considerada metddica, a aprendizagem cumpria em Divindpolis a finalidade de formar
os “habeis operarios” a quem as expectativas sociais atribuia a capacidade de
assimilar os avangos da mecanica, que pareciam descortinar um tempo de progresso
técnico. Corgozinho (2003, p. 221-222), em trabalho que aponta a centralidade
assumida pela Escola Profissional na cidade de Divinépolis durante os anos 1940,

explica que:

Até a década de 50, as possibilidades de avango nos estudos apés 0 grupo
escolar eram limitadas. Para o publico masculino havia a possibilidade de
entrar para a Escola Profissional Ferroviaria e aprender algum oficio, mas
guem se interessasse em dar prosseguimento aos estudos escolares teria
gue sair da cidade. [...] O ensino técnico-industrial era oferecido pela Escola
Profissional Ferroviaria e seu objetivo era a formacédo de técnicos e oficiais
capacitados para o trabalho industrial e formacéo de artifices especializados
para o trabalho ferroviario. Apesar de suas acomodacdes ndo serem amplas,
a escola possuia capacidade de atendimento a noventa aprendizes que
recebiam aulas praticas e tedricas, voltadas para atividades profissionais
variadas. A mao-de-obra especializada formada por essa escola era
absorvida pelas empresas, para a realizacdo de tarefas produtivas que cada
vez mais exigiam conhecimento. (CORGOZINHO, 2003 p. 221-222).

O destaque assumido pela Escola Profissional na constituicdo de quadros
profissionais para a industria em Divindpolis deveu-se, especialmente, a dois fatores.
Uma das razdes de sua importancia se relacionava ao fato de que, até 1950, a Escola
Profissional era a Unica instituicdo de ensino dedicada a preparacéo de trabalhadores
especializados para a industria local. Como destaca Corgozinho (2003), a formacéo
oferecida pela Escola Profissional criava um quadro de trabalhadores qualificados e
aptos para as tarefas industriais que compreendiam o reparo em maquinas e a
producéo de material industrial para trens.

O segundo dos fatores, se relacionava a posicdo geografica em que esta
cidade se encontrava dentro da malha ferroviaria mineira. Regido em que se verificava
0 entrecruzamento de varias linhas férreas que conectavam pontos pertencentes a
distintas localidades de Minas Gerais, Divinépolis, no oeste mineiro, era estratégica
para a instalacdo do grande complexo de oficinas destinadas aos servi¢cos de natureza
industrial existentes na ferrovia. Desde 1910, quando a RMV ainda era tdo somente a
Estrada de Ferro Oeste de Minas, Divindpolis ja se configurava como importante polo
ferroviario onde se realizavam as atividades de manutencdo do maquinario e se

fabricavam pecas e equipamentos de reposi¢cao (CORGOZINHO, 2003).
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Nessa cidade, o parque ferroviario ai estabelecido se configurou na mais
importante instalac&o industrial, que acarretou em novas formas de organizacdo do
trabalho e da produgéo no oeste mineiro. Com esse fenémeno socioeconémico que
se produzira por meio da industria ferroviaria no oeste de Minas, fez-se surgir,
especialmente em Divindpolis, uma infraestrutura que passava a exigir um
consideravel contingente de trabalhadores que estivessem tecnicamente preparados
para os distintos oficios ferroviarios. Em suas elabora¢6es, Corgozinho (2003, p. 70-
71) destaca em relacdo aos impactos produzidos pela Estrada de Ferro, que:

A instalacdo das oficinas da EFOM teve um significado fundamental, pois
representaram o surgimento da primeira grande fébrica na cidade,
consolidando-se como uma nova estrutura de trabalho e producéo. Elas
constituiram-se em um dos principais fatores do progresso de Divindpolis. As
atividades ferroviarias passaram a ser, a partir dai, o principal sustentaculo
da expansdo da cidade. A implantacdo dessa infraestrutura exigiu na sua
construgdo um grande numero de trabalhadores, que depois foram
absorvidos como seus operarios. Para o seu funcionamento, foram
necessarias habilidades técnicas diversificadas, como as de caldeireiros,
torneiros, marceneiros e outras. O trabalho estava dividido em diferentes
setores e o controle geral era exercido pelo mestre ou chefe das oficinas. As
atividades produtivas das oficinas eram realizadas de forma planejada e
racionalizada, apesar de corresponderem ainda a uma atividade fabril
incipiente. (CORGOZINHO, 2003, p. 70).

Em Divindpolis, a RMV inaugurava uma experiéncia inédita, sob a orientacao
do governo de Estado, que alterava a organizacao do trabalho a partir de conceitos e
principios racionalizantes das atividades produtivas. Com as suas caracteristicas
mecanico-industriais, a ferrovia passava a impor a cidade que |he servia de base
territorial novas formas de trabalho dependentes de trabalhadores afeitos as
realidades técnico-cientificas vigentes nas oficinas de reparo e producdo do material
rodante.

A RMV colocava, para a cidade de Divinopolis, uma experiéncia industrial que
avancava mediante a constituicdo de um operariado preparado para integrar uma
base produtiva composta por maquinas estruturadas em artefatos mecanicos. Para a
realizacdo das atividades produtivas concebidas de forma planejada e orientadas
segundo principios racionalizantes, a RMV instituia uma educacédo profissional que
sob a perspectiva do trabalhador, dotava-o de condi¢Bes técnicas para o exercicio de
um oficio que lhe possibilitava uma adequada insercdo nos novos modelos de

producdo fabril; sob a perspectiva do trabalho organizado, o ensino técnico-industrial
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favorecia a formacdo de um trabalhador especializado e apto para a realizagéo de
atividades produtivas que exigiam competéncia e conhecimentos técnicos.

Em seus contornos, a experiéncia posta pela RMV recobria distintos e
importantes aspectos da educacédo profissional que fora instituida para integrar e
organizar o trabalho industrial na ferrovia. Expressavam-se, em suas ac¢des, sua
preocupacao no desenvolvimento das habilidades técnicas de seu trabalhador sem,
contudo, ignorar uma formacao organizada com base em um ensino técnico-industrial
gue compreendia a teoria relacionada a pratica.

Com o ensino relacionado e estendido as experiéncias técnicas inerentes aos
varios oficios, eram postas as condigcbes com as quais se formavam o trabalhador
apto a atuar nas oficinas que se organizavam em diferentes setores.

A partir de 1941, ao tornar-se um meio que concorria para a dindmica de
funcionamento das oficinas da ferrovia, a educacao profissional que a RMV instituia
em sua Escola Ferroviaria ecoava as elaboracoes feitas por Roberto Mange que
conferiam aos processos formativos, a centralidade na organizacdo cientifica do
trabalho. Precisamente em 1929, em artigo para a Revista Politécnica, Mange,
destacava a importancia da educacdo profissional como um dos elementos
organizadores do trabalho concebido, entdo, dentro de principios cientifico-racionais
gue visavam, principalmente, o aumento da producéo industrial. De acordo com o

engenheiro suico,

Para bem frisar o ponto de partida, coloquemos a educacéo profissional no
lugar que lhe compete, como fase integrante da organizagéo cientifica do
trabalho. Esta, cuja finalidade € um melhor aproveitamento das energias
produtoras, em beneficio da coletividade e do proprio profissional, se compbe,
efetivamente, de trés fases — recrutamento, aprendizagem e racionalizagcéo
do trabalho produtivo. [...]

Na fase de recrutamento dos elementos que se destinam ao oficio, haja ou
ndo aplicac@o de "testes" psicotécnicos, havera forcosamente selecdo ou
escolha, fornecendo, portanto, grupos mais ou menos aptos a profisséao.

A segunda fase da organizacdo cientifica do trabalho € aquela em que o
aprendiz recebe a instrugdo técnica, tedrica e pratica, desenvolvendo suas
faculdades mentais e manuais, educando seus movimentos profissionais,
afirmando seu carater, sua individualidade, compenetrando-se de sua funcéo
e responsabilidade social, enfim, obtendo formacéo profissional completa.
Com a sequéncia observada nessa educacgdo profissional, os aprendizes,
paulatinamente, se vao adaptando as condi¢des reais do futuro oficio.
Entramos, assim, na terceira fase, em que as capacidades de trabalho, ja
adquiridas pelo profissional, se ampliam e se aperfeicoam, ou quiga mesmo
se automatizam sob a influéncia do treino. Intervém ai a organizacao racional
do trabalho, com métodos conhecidos, em conexdo com o estudo fisiologico
e psicolégico da atuagéo do obreiro. (MANGE, 1929, p. 368)
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Apresentadas ainda em 1929, as proposi¢cdes que Roberto Mange defendia
para a educacgdo profissional repercutiam sobre as experiéncias de formacao
profissional promovidas pela RMV e manifestavam os seus tragos em dois importantes
ordenamentos que atingiam diretamente as ferrovias sob o poder e controle da esfera
governamental.

Em 1943, os decretos-lei 5.607 e 12.674 foram outorgados pelo governo
Vargas e seus respectivos conteidos ndo deixavam duvidas sobre as influéncias
exercidas pelas ideias de Mange no que dizia respeito a selecao e aprendizagem
profissional proposta para aprendizes. Presentes em ambos os decretos-lei, as ideias
de Roberto Mange passavam a ter expressao nacional e atribuir contetdo e sentido a
organizagdo institucional criada pela burocracia com o fim de estabelecer um controle
sobre a formacgao do ferroviario. Na instancia federal ou na instancia estadual, a partir
de 1943 as concepc¢Oes de Mange para a formacado profissional do trabalhador
ferroviario passavam a orientar qualitativamente as experiéncias desenvolvidas para
esse fim.

Promovidas dentro do quadro de necessidades que vigoravam na RMV e para
a Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB ou simplesmente CB), esta ultima vista
mais adiante, as experiéncias que deram lugar a formacéao ferroviaria expressavam a
acao governamental que assimilava as ideias de Roberto Mange e as projetavam
sobre a sociedade através de um bem elaborado arcabouco institucional.

Em 1943, a RMV passava a ter as suas experiéncias educativas submetidas
a uma regulacédo que se intensificava e determinava desde a selecédo dos aprendizes
até o conteudo a ser estudado pelos mesmos nos cursos instituidos para a
aprendizagem. Entre os decretos-lei outorgados para submeter os processos de
selecdo aos oOrgaos criados para tal fim pela burocracia, e regular os cursos de
aprendizagem na ferrovia, chamava especial atencéo o Decreto-lei 5.607 de 1943.

Sob o Decreto-lei 5.607/43, era determinada para cada estrada de ferro a
criacdo de um Servico de Ensino e Orientacdo Profissional (S.E.O.P.) que ficava
responsavel por organizar os processos formativos instituidos nas escolas
ferroviarias. Como 6rgdo ao qual cabia a educacéo dos trabalhadores ferroviarios, o
SEOP tornava-se responsavel por instituir, organizar e manter 0os cursos de
aprendizagem que preparavam o0s aprendizes para os oficios de ajustadores,

operadores mecéanicos como torneiros, aplainadores e fresadores, e caldeireiros,
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ferreiros, soldadores, modeladores, fundidores, eletricistas, carpinteiros e
marceneiros. Instituidos para uma formacéo regular de até quatro anos, os cursos de
aprendizagem sob a responsabilidade do SEOP na ferrovia eram “destinados a
ensinar metodicamente aos aprendizes dos estabelecimentos industriais, em periodo
variavel, e sob regime de horario reduzido, o seu oficio.” (Decreto-Lei 4.073 de 1942).
Desse modo, conforme estabeleciam os artigos primeiro e segundo do Decreto-lei
5.607/43:

Art. 1° “fica criado, em cada uma das Estradas de Ferro Administradas pela
Unido, um Servico de Ensino e Orientacdo Profissional que funcionara de
acordo com o presente Decreto-lei e com a legislacdo complementar que for
expedida.”

Art. 2° Os S.E.O.P. terdo por finalidade estudar, organizar e aplicar processos
destinados a formar, orientar ou aperfeicoar o pessoal técnico e
administrativo da respectiva estrada.

§ 1° Para preencher suas finalidades, os S. E. O. P. manterdo Cursos de
Formacdo e de Aperfeicoamento, que serdo fixados em regulamentos.
(BRASIL, 1943).

Os cursos de formacéao e aperfeicoamento sob a responsabilidade do SEOP
logo passavam a receber a regulacédo que era fixada com o Decreto-lei 12.674/43. O
Decreto-lei 12.674/43 determinava para a RMV e demais estradas de ferro as linhas
as quais o ensino passava a se submeter e as condi¢cdes em que deveria se dar a
aprendizagem pratica realizada nas oficinas. Por meio desse Decreto-lei, a acéo
governamental instituia as bases normativas em relacdo as quais se organizavam o
ensino tedrico e o ensino pratico. Com o Decreto-lei 12.674/43 era proposto um ensino
em que os elementos tedricos deveriam se apoiar em uma experiéncia pratica,
metddica e planejada com o fim de desenvolver as habilidades e competéncias do
aprendiz, de modo a se obter o maximo rendimento durante o processo de formacéao
do mesmo. Dos artigos 4°, 5° e 6° do Decreto-lei 12.674/43 esbocava-se o controle
gue a burocracia estabelecia diretamente sobre o qué, como e onde ensinar em

relacdo a formacao do ferroviario. Conforme se esbocava no referido ordenamento:

Art. 4.° A instrucdo se compora de duas partes:

| - Ensino Tedrico e Praticas Educativas;

Il - Aprendizagem do Oficio.

Art. 5.° A primeira parte de que trata o artigo anterior versara sobre as
seguintes disciplinas:

de Preparo Geral: Portugués, Matematica e Higiene;

de Preparo Técnico: Desenho, Fisica e Mecénica, Eletricidade e Tecnologia;
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Art. 6.° A Aprendizagem do Oficio serd realizada em oficina especialmente
destinada a esse fim e completada por estagios de observacgéo e trabalho na
oficina geral da estrada.

Paragrafo Unico. Conforme oficio, a aprendizagem especializada se
processara na prépria oficina geral, seguindo, porém, um programa de
trabalho estabelecido pelo S.E.O.P.

(BRASIL, 1943).

A iniciativa da burocracia em instituir ela propria as matérias que integravam
a grade dos cursos que estavam sob a responsabilidade do SEOP, sinalizava uma
concepcao centralizadora que tomava as decisdes em instancias de poder fechadas.
Desenhava-se, com essa centralizacdo, a retirada de poder das instancias, que
hierarquicamente lhe estavam abaixo, e poderiam definir um ensino mais sintonizado
com as particularidades regionais. Preponderava uma concepcao totalizante de
formacdo que ignorava as diferencas locais e que, pela difusdo de um ensino
pretensamente padronizado, buscava estender uma dominacdo capaz de recobrir
amplas parcelas de trabalhadores e criar significativa capilaridade na sociedade. Na
préatica, o Decreto-lei 12.674/43 revelava-se um instrumento poderoso de controle que
a burocracia buscava empregar com o fim de reforcar sua dominacdo sobre os
trabalhadores, por meio de uma intervencédo de carater institucional e legal que se
dava no campo educacional.

Além de institucionalizar a formacéo do trabalhador ferroviario por meio de
processos aferidores de suas capacidades e de um ensino que se ancorava nas
realidades que se desenhavam em meio as atividades de trabalho, a RMV se
projetava sobre a sociedade através das expectativas e representacdes que fazia
surgir em torno da sua Escola Profissional. A atuacdo de uma instituicdo escolar que
surgira com o fim de promover o ensino técnico, na visdo da sociedade local, servia a
promocao de uma formacéo profissional que, dada a sua importancia, ultrapassava
os limites da proposta de tdo somente qualificar o trabalhador para a industria
ferroviaria. A Escola Profissional, juntamente com os seus processos formativos, se
configurava como uma educac¢ao aspirada pela sociedade de Divinépolis e por meio
da qual se firmavam as condi¢cbes a conquista de uma profissdo préspera e com
elevado conceito social.

Fundada em principios racionais de organizacdo e com processos educativos
ancorados em métodos, a formagéo técnico-profissional que se firmava na Escola

Ferroviaria era vista como um importante fator de mudancgas econdémicas e técnicas.
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Em torno dela eram criadas as expectativas de superacao de uma realidade marcada
por uma aprendizagem destituida de racionalidade e que, acreditava-se, engendrar
deformacgdes no caréter profissional do trabalhador ao subtrair-lhe a consciéncia que
deveria possuir sobre o seu trabalho. No quadro das representagdes criadas sobre o
ensino desenvolvido pela escola da RMV, em Divinopolis, a formacao profissional era
compreendida como um elemento fundamental ao progresso.

Sob as condi¢des técnico-educacionais instituidas pela RMV, a formacéo
profissional da Escola Ferroviaria estimulava um conjunto de nocdes idealisticas que,
influenciado pelos anseios da sociedade local, esbogavam uma aprendizagem com a
qual os aprendizes tornar-se-iam artifices habeis que viriam a contribuir com o
desenvolvimento do pais. A partir da presenca da Escola Ferroviaria, constituiu-se um
ideério que associava 0 ensino profissional instituido pela RMV, como elemento
“imperioso”, a promessa de um futuro nacional auspicioso e vantajoso para o
trabalhador. Em 1943, o DIVINOPOLIS JORNAL expressava em suas paginas as
seguintes pretensdes e expectativas acerca da Escola Ferroviaria e dos seus

processos formativos desenvolvidos em cooperacédo com o CFESP:

[...] noticiamos que se acham abertas as novas matriculas para a Escola
Profissional Ferroviaria, instalada nesta cidade pela Rede Mineira de Viacao.
A referida escola que é uma das mais elogidveis e sabias realizacdes da
R.M.V., nos dominios do ensino técnico-profissional merece ser olhada com
carinho por todos aqueles que desejam aparelhar os seus filhos numa
profissdo honesta e rendosa.

O ensino técnico-profissional, hoje ou amanhd, inevitavelmente, sera viga
mestra do progresso da nacionalidade.

E ensino consciente, Gtil, imperioso, fator da eficiéncia.

A época dos operarios cegos, empiricos, passara. O operario de amanha sera
um homem consciente do seu trabalho.

A nossa Escola Profissional permitira uma aprendizagem gratuita, metddica,
racional, orientada pelo Centro Ferroviario de Ensino e Selecéo Profissional,
de modo a formar artifices habeis que, no futuro, poderéo ser expoentes da
sua profissdo percebendo ordenados compensadores. (ESCOLA
PROFISSIONAL FERROVIARIA, 1943, n.p.).

As representacdes, bem como as expectativas que se produziam em torno da
Escola Profissional, sinalizavam a importancia social da mesma na cidade de
Divinopolis. Esperava-se que, com a Escola Profissional, viriam a surgir 0s
trabalhadores notaveis que agiriam “consciente (s) do seu trabalho”. Voltada para a
formacéo do ferroviario, a Escola Profissional desempenhava relevante papel social

ao promover um ensino sintonizado com as exigéncias postas pela industria
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ferroviaria. Em suas relacbes com a sociedade local, a escola se destacava na
configuragéo das especialidades profissionais que instrumentalizavam o trabalhador
para lhe conferir um lugar nas atividades produtivas da ferrovia. Com um ensino que
se organizava a partir de aulas tedricas articuladas com experiéncias praticas e que
buscavam aproximar o aprendiz das realidades inerentes aos oficios ferroviarios, a
Escola Profissional instituia uma formagcédo com a qual se obtinha o técnico apto ao
trabalho na industria.

A despeito de questbes que possam ser suscitadas em torno dos significados
atribuiveis a formacdo do ferroviario, preponderava uma constelacdo de
representacfes em relacdo a mesma, que a enalteciam como uma atividade social
voltada para a promogédo socioecondmica do operario. Criava-se a ideia bastante
difundida de uma educacao profissional desenvolvedora das capacidades cognitivas
do operario em grau maximo e com as suas vantagens estendidas sobretudo ao
campo econdmico. Essa educacao era, frequentemente, ilustrada como educacéo
dinamizadora das paisagens locais de uma cidade que, como Divinépolis, conhecia
mudancas provenientes da presenca da ferrovia em seu solo. Mas, também,
considerada elemento social, de carater nacional, que firmava vinculo de
compromisso entre a “ascensao” socioeconémica do operario e o desenvolvimento
nacional.

Pensadas a partir de um horizonte de expectativas que as entrevia como
elementos potencialmente transformadores da realidade local de Divindpolis, e das
condicbes econbmicas nacionais, a Escola Profissional e a formacdo que se
desenvolvia em suas oficinas, tinham um alcance idealizado para se projetar em
distintos campos econdmicos. As expectativas esbocadas no campo das ideias
correntes expressavam uma conviccdo sobre a efetividade com que a formacao
profissional asseguraria as capacidades e habilidades necessarias ao trabalhador.

Para distintas atividades produtivas, a Escola Profissional concorreria com
uma formacao que, ao qualificar o trabalhador em varias competéncias, o habilitaria
para atuar em diferentes atividades produtivas. Da industria ao trato com as atividades
de exploracdo da terra, agricolas ou mineratérias, o trabalhador formado na Escola
Profissional da RMV passava a ser pensado como um profissional preparado no
ambito das especialidades que lhe davam as condi¢Bes de agregar valor técnico a

producéo de riquezas e contribuir na expansao da economia nacional. Em 1943, o
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“DIVINOPOLIS JORNAL” expressava em suas paginas o seguinte misto de
expectativas e convicgdes acerca do que se esperava alcancar com a formacgao de
operarios na Escola Profissional da RMV:

A Escola Profissional que elabora para a formagéo especializada do operario
€ um problema de maxima importancia a promissora producdo nacional. O
proletario conseguira a sua evidéncia com melhor futuro; as fabricas seréo
grandemente beneficiadas com as aptidées dos seus operarios; a agricultura
e suas congéneres, com técnica moderna, produzirdo muito mais com menos
esforcos e, portanto, menos despesas; as fontes extrativas receberéo
maiores pruridos. As pesquisas das nossas riquezas naturais do solo e
subsolo terdo a sua culminancia. Essa Escola de ampla especializagdo, com
assisténcia  publica, projetada pelo governo, vem  concorrer
consubstancialmente na valorizagdo do nosso capital. (ESCOLA
PROFISSIONAL FERROVIARIA, 1943, p. 2).

As expectativas projetadas sobre a escola ferroviaria e a sua formacéo
profissional produziam uma confianga que Ihes atribuia centralidade no
desenvolvimento e aprimoramento da producao industrial. Tais expectativas, contudo,
nao deixavam de aspirar pelo éxito que se acreditava possivel para atividades
primarias como a agricultura e o extrativismo.

Na Escola Profissional da RMV ou, nas escolas da CB instaladas em solo
mineiro, o trabalhador submetido a aprendizagem metddica era representado como
fator responsavel por dinamizar a producdo e desenvolver a economia. O otimismo
para tanto decorria da certeza sobre a vantagem atribuida a um ensino constituido por
principios técnicos e que encontrava nas realidades de trabalho reproduzidas durante
a aprendizagem a oportunidade necessaria a preparacao do trabalhador. A nogéo de
formacdo profissional que se colocava em perspectiva em meio as idealizacdes
predominantes aventava experiéncias de aprendizagem que, associadas aos espacos
de trabalho, favoreciam a constru¢cdo de um trabalhador conhecedor dos principios
sob os quais deveria se dar o desenvolvimento da producdo. Em suas paginas, o jornal
O OBSERVADOR ECONOMICO expressava as seguintes expectativas criadas em

torno da expanséao da formacao profissional nas escolas da ferrovia:

[...] A melhoria do preparo profissional serd suficiente para incrementar e
aperfeicoar a producdo industrial, tornando possivel o nivel geral da vida, o
gue beneficiard o mercado interno nacional, colimando numa mobilizacdo
econdmica do fator humano. [...] Numa conjugac¢éo da aprendizagem feita na
fabrica com outra feita na escola, ministrar-se-ia aos técnicos, artifices e a
massa operaria em geral, um conjunto de ensinamentos minimos de
aplicacdo imediata.
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Tem sede em Sao Paulo, por exemplo, o ‘Centro Ferroviario de Ensino e
Selecao Profissional’, que foi criado em 1934 pelas estradas de ferro do
Estado, em cooperacdo com o governo local, e ao qual estdo filiadas
atualmente vias férreas de mais cinco Estados. Os resultados obtidos pelo
Centro para selecéo, formacédo e aperfeicoamento de pessoal para essas
empresas, sdo verdadeiramente surpreendentes. Além dos cursos mantidos
no Estado de sédo Paulo, ha outros sob a responsabilidade da Rede Mineira
de Viagdo, [...] e Central do Brasil, recentemente inaugurados. (A
MOBILIZAGAO DO FATOR HUMANO, 1942, p. 8).

Orientadas pelo CFESP, a RMV e a CB visavam criar as condi¢cdes mais
adequadas aos processos formativos com o0s quais preparariam técnica e
profissionalmente os seus trabalhadores. Em seus esfor¢os para instituir os cursos de
aprendizagem com 0s quais se preparavam o trabalhador para determinado oficio na
ferrovia, a RMV e a CB se inspiravam e se apoiavam nas experiéncias do CFESP para
instituir os seus servicos de selecao, formacéao e aperfeicoamento.

Para organizar uma formacao ancorada na aprendizagem que compreendia
0S espacos escolares integrados as realidades da producéao industrial, a RMV e a CB
estruturavam o servico de selecdo dos aprendizes com o qual lhes avaliava as
condicBes fisicas e cognitivas para determinar as suas aptiddes e prepara-los
profissionalmente. Tracava-se o processo de aprimoramento da producéo industrial
desde a selecdo do aprendiz com base em suas disposi¢cdes organicas e intelectivas,
até a sua experiéncia futura de trabalho que era assinalada pelo emprego pratico e
metddico dos conhecimentos adquiridos e com 0s quais se esperava produzir
mudancas nas bases técnicas da producao industrial. Processo que se acreditava
possivel e com 0 qual se esperava aumentar a producédo e promover o dinamismo

econdmico do pais.

3.2. A Divisdo de Ensino e Selecdo Profissional da CB: atuacdo e

expectativas

Na CB, a formacéao profissional desenvolvida nas escolas ferroviarias mineiras
esteve vinculada a Divisdo de Ensino e Selecdo (DES), criada em 1941.

Concebida em sintonia com as experiéncias de formacdo profissional
acumuladas pelo CFESP durante a década de 1930, a DES surgiu com a finalidade
de estruturar o ensino industrial nas escolas ferroviarias e organizar os processos de
selecdo que vinham a integrar o plano governamental de preparo técnico do

ferroviario. Inspirada nas realizacdes educacionais do CFESP, a DES se converteu
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em um instrumento da burocracia com o qual a mesma passava a organizar as escolas
profissionais da CB e a promover a formacao técnico-profissional.

Quando criada pela burocracia do governo Vargas, a DES revelou uma
organizacdo constituida por secdes denominadas inspetorias, especialmente
fundadas para promoverem a formacgéao profissional nas escolas da CB.

Com o fim de organizarem os cursos de aprendizagem na ferrovia e, de
acordo com as necessidades da mesma, selecionar os aprendizes que se revelavam
aptos aos oficios ferroviarios, ganhavam espaco na DES as inspetorias de Ensino
Profissional, de Sele¢éo e a Médica Especializada. Com atribui¢des distintas, porém
integradas ao processo educacional ferroviario, essas inspetorias desenvolviam as
suas atividades com foco no trabalhador no intuito de prepara-lo para atender as
exigéncias postas pela CB.

Sob a responsabilidade da Inspetoria de Ensino Profissional, a formacao do
ferroviario ganhava projecéo por meio dos cursos concebidos para formar o artifice e
desenvolver a especializacdo como uma modalidade de ensino ancorada na préatica.
Modalidade essa que se fundava no exercicio técnico do trabalho em meio as
atividades de aprendizagem realizadas nos espacos escolares. Era atribuido aos
cursos de formacdo, um ensino de carater regular e prolongado para o preparo de
artifices destinados a atuarem nas oficinas.

Formados esses artifices — e tornados trabalhadores que atuavam em
diferentes oficios — ainda cabia a Inspetoria de Ensino Profissional, garantir a
formacédo de carater continuado que se verificava com os cursos de aperfeicoamento
e 0s cursos de especializacdo. De acordo com o regulamento instituido pela CB,
estava determinado a DES que, por meio de sua Inspetoria de Ensino, se
comprometesse com a criacao de cursos de aperfeicoamento com os quais habilitava
o ferroviario para o exercicio de funcdes que possuiam maiores exigéncias técnicas;
e sob a sua responsabilidade, também fossem promovidos o0s cursos de
especializacéo criados com o objetivo de qualificar os conhecimentos adquiridos pelo
ferroviario na aprendizagem e postos em uso no exercicio diario do oficio ao qual se
dedicava na ferrovia. Segundo informava o “Jornal do Brasil” e era expresso no artigo

6° do regulamento da DES, competia & mesma as seguintes atribuicoes:

Art. 6% — A Inspetoria de Ensino Profissional cuidard da organizacéo e da
fiscalizacdo de: a) Cursos de Formacao Profissional, visando a criagdo de
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artifices para as oficinas da Estrada; b) Cursos de Aperfeicoamento visando
o0 aperfeicoamento profissional dos empregados, para o seu acesso a funcdes
de maior responsabilidade; c) Cursos de Especializa¢&o, visando melhorar os
conhecimentos basicos e o preparo especializado dos empregados, para o
exercicio de fun¢des normais. (A DIVISAO DE ENSINO E SELECAO, 1941,
p. 16).

De acordo com o referido artigo, a formacao profissional se desenhava por
meio de um ensino que, em suas distintas modalidades, era dirigido ao trabalhador
em atividade e ao aprendiz egresso de processos planejados de selecéo e fundados
em avaliacbes médicas e psicotécnicas. Na DES, as inspetorias de Selecao e Médica
Especializada se configuravam em instancias que, no campo de atuacéo que lhes era
proprio, promoviam os estudos que permitiam o conhecimento das caracteristicas
fisico-cognitivas do aprendiz.

Com a elaboracao de provas planejadas, a Inspetoria de Selecédo admitia para
os quadros da CB o aprendiz que reunia os requisitos que melhor satisfizessem as
exigéncias do oficio ferroviario. E era com o objetivo de atender as exigéncias que se
configuravam por forca do carater das atividades diarias de trabalho que a Inspetoria
Médica Especializada efetuava os exames médicos com 0s quais conseguia aferir no
aprendiz suas aptiddes fisicas como as sensoriais, motoras e receptoras.

Conforme determinava o regulamento da DES, ndo somente se obtinha o
trabalhador cujas aptiddes se revelavam ideais e necessarias para determinado posto
na industria ferroviaria, como ainda, dispensavam-se os candidatos que possuiam
gualquer caracteristica considerada indesejavel e que |he impedia o desempenho
adequado para a funcdo. A esse respeito, de acordo com os artigos 9° e 10° do
regulamento da DES publicado no Jornal do Brasil, competia as inspetorias de

Selecédo e Médica Especializada respectivamente:

Art. 9°. — A Inspetoria de Selecdo cuidard: a) dos estudos e pesquisas
necessérias ao planejamento das provas de selecdo; b) da aplicacdo das
provas, individuais ou coletivas, de selecdo béasica ou especifica, de acordo
com as necessidades da Estrada.

Art. 10° — A Inspetoria Médica Especializada compete: a) efetuar o exame
médico necessario a eliminacdo dos candidatos portadores de
contraindicacbes especificas — sob os quatro aspectos fundamentais:
antropométrico, fisiologico, sensorial e clinico — através de um Gabinete
Médico Especializado que também atendera as necessidades do ensino; b)
organizar e manter em pleno funcionamento um gabinete de psicotécnica,
onde serdo efetuados os exames complementares das aptidées sensoriais,
motoras e receptoras. (A DIVISAO DE ENSINO E SELECAO, 1941, p. 16).
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Coube a DES organizar o ensino de um sistema de escolas no qual se firmava
o dominio institucional elaborado para ancorar a proposta de formacgéo profissional
concebida pela burocracia. Como instancia atuante, competia a DES as acdes
capazes de integrar ao campo da educacao as experiéncias profissionais realizadas
nas oficinas de producéao e reparo.

Na prética, coube a DES consubstanciar as pretensdes governamentais em
relacdo ao sentido que podia se atribuir a formacao do ferroviario; ela surgia com a
finalidade de instituir e consolidar uma proposta de formacgao profissional com a qual
o poder de Estado pretendia construir um perfil de trabalhador apto a integrar a nova
organizacdo urbano-industrial que se expandia nos principais centros politicos e
econdmicos do pais.

Sob o aspecto politico-econdémico, a DES se apresentava como a expressao
de uma acao governamental que passava a ter forma e se projetava socialmente para
intervir no mundo do trabalho através de um projeto de educacédo concebido para
instrumentalizar e inserir o ferroviario em um contexto produtivo assinalado por novas
estruturas técnicas e mecanicas. Em entrevista concedida ao jornal “A NOITE” em
1942, o engenheiro e inspetor de ensino da DES, Umbelino Martins, elucidava da
seguinte maneira as acfes iniciais da CB com o fim de organizar a formacéao

profissional voltada aos trabalhadores daquela ferrovia:

Em 1939, a escola seguia a sua marcha normal. Dando o que podia e como
podia. A Central do Brasil filia-se ao Centro Ferroviario de Ensino e Selecédo
Profissional de S&o Paulo. O diretor da Estrada, o Sr. Waldemar Luz,
incumbe, entdo, aos engenheiros José Moacyr de Andrade Sobrinho e Celso
Suckow da Fonseca de estudarem, junto aquele Centro, a orientacdo seguida
por ele, com o fim de formar a nova série das escolas profissionais da
Estrada.

Cria-se dai o Servico de Ensino e Selecdo Profissional da Central do Brasil,
dando novo impulso ao preparo técnico dos seus operarios. S4o0 homeados,
respectivamente, chefe de Secdo de Selecdo e Ensino os engenheiros
Andrade Sobrinho e Celso da Fonseca. (OPERARIOS..., 1942, p. 3).

O relato feito pelo engenheiro e inspetor de ensino da CB revela que o
desenvolvimento da formacao profissional vinculado a criacdo da DES expressava a
percepcdo da burocracia acerca das condicdes sem as quais 0 preparo técnico
pretendido para os trabalhadores ferroviarios via-se comprometido em suas
possibilidades de realizacdo. Institucionalizada pela criacdo de um sistema de escolas

integradas e pertencentes a CB, a formacgéo profissional se configurava como um
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processo que se organizava sob a orientagdo da DES. Constituida por distintos
aspectos que se mostravam presentes entre a selecao do aprendiz e a posterior
conclusdo de seus estudos, a formacéo profissional colocava-se como a atribuicéo
maxima de que a DES deveria se ocupar e consolidar como um servigo necessario a
composicao dos quadros de especialidades técnicas da CB.

A organizacdo da formacdo profissional em especialidades técnicas
desenvolvidas através das escolas que se constituiram em solo mineiro impunha a
DES distintas atribuicdes que, conjuntamente, levavam-na ao desenvolvimento de um
repertorio diversificado de acbes que deveriam mostrar-se capazes de recobrir 0s
mais distintos servigos educacionais. Embora as escolas se configurassem no locus
em que transcorriam 0s processos educacionais, cabia a DES o papel-chave na
definicAo das caracteristicas e das formas assumidas pela formacao profissional
pretendida para o ferroviario. Na CB a formagdo profissional ancorava o seu
desenvolvimento em uma gama de acdes empreendidas pela DES que, sob a
orientacdo educacional do CFESP, visava atender as exigéncias postas pelos oficios
industriais da ferrovia. Assim, conforme se encontrava expresso nos artigos primeiro

e vigésimo do seu regulamento, publicados no “Jornal do Brasil”de 1941, a DES:

Art. 1°: [...] cuidara da sele¢éo, da formagéo, do aperfeicoamento e da reviséo
dos empregados, de acordo com as aptiddes requeridas pelo trabalho e com
0 preparo necessario ao desempenho das diferentes fungfes ferroviarias.

[...]

Art. 20°: Enquanto vigorar o acordo existente entre a Estrada de Ferro Central
do Brasil e o Centro Ferroviario de Ensino e Selecéo Profissional (C.F.E.S.P.),
este dltimo ter4 a seu cargo a orientagéo técnica e cientifica dos trabalhos
referentes & Divisdo de que trata o presente regimento. (A DIVISAO DE
ENSINO E SELECAO, 1941, p. 16)

Desde 1941, a DES se convertera em um érgao estruturante da educacéao
ferroviaria com alcance sobre a formacdo, o aperfeicoamento e a “revisdo dos
empregados” responsaveis pelos misteres ferroviarios. Sob a sua orientacdo,
organizavam-se 0s mecanismos de aprendizagem e as referéncias definidoras do
perfil de trabalhador nos quais a preparacéo técnica se balizava para desenvolver as
competéncias a serem empregadas nas atividades produtivas. Os servicos sob a
atribuicdo da DES que, conjuntamente, estruturavam a organizacdo da formacéo
profissional, visavam potencializar um ensino que decodificava a organizacao técnica

e mecanica das bases produtivas para converté-la na aprendizagem de um oficio. O
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ensino que a DES configurava por meio de seus ordenamentos, trazia as experiéncias
de aprendizagem o conteudo técnico e as condi¢Bes de trabalho em que se desejava
verem desenvolvidas as habilidades e aptidbes exigidas ao trabalhador no
desempenho de um oficio.

Muito embora as finalidades da DES estivessem expressas de modo
assertivo, destacava-se entre as ideias que se construiam sobre a mesma, uma no¢ao
gue Ihe atribuia maior alcance social obtido pela difusdo de um ensino visto como
intelectual. Ensino do qual se esperava configurar uma aprendizagem responsavel por
agregar engenho e capacidade ao aprendiz durante uma formagao profissional vista
como proficiente.

Projetava-se uma representacdo que, em relacdo as acdes desenvolvidas
pela DES, as mesmas eram consideradas capazes de recobrir a educacéao dos filhos
dos ferroviarios, vistos a partir desse angulo, como beneficiarios de uma formacéo
proveitosa. Conforme evidenciavam as ideias predominantes que colocavam a DES
como um centro de onde se irradiava o ensino profissional, a formac¢ao promovida por
suas acdes era compreendida como a expressao de importantes servicos que iam
além das necessidades da CB. Atender ao nucleo familiar do ferroviario representava
uma acao que a DES empreendia com o fim de transformar e ampliar as condicbes
nas quais deveria se desenvolver o trabalho que, na visdo de Alencastro Guimaraes,
favorecia o proprio ensino profissional e ainda promoveria o progresso do Brasil. Em
1943, o JORNAL DO BRASIL expressava em suas paginas a seguinte representacao
construida em torno do papel assumido pela DES na promoc¢édo da formacéo e do

ensino profissional:

A Divisdo de Ensino e Sele¢do da Central do Brasil, comemorou, ontem, o
segundo aniversario de existéncia. Criado pelo major Napoledo de Alencastro
Guimarées, diretor da Estrada, para maior difusdo do ensino intelectual e
técnico, o referido departamento tem prestado nestes dois anos, 0s mais
assinalados servicos, ndo s6 aquela ferrovia, que muito lucrou com o seu
aparelhamento, como aos ferroviérios, principalmente aos filhos destes, que
cursam todas as aulas, com grande aproveitamento. No curso do evento, 0
major Napole&o de Alencastro Guimaraes, diretor da Estada de Ferro Central
do Brasil, concitou todos os funcionarios a continuarem no mesmo ritmo de
trabalho, em prol do ensino e do progresso do Brasil. (FESTIVAMENTE
COMEMORADO..., 1943, p. 6).

As representacOes formadas a partir das percepcdes sobre a DES estavam

relacionadas a uma atmosfera mental marcada pelas imagens, entao vigentes, das
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acOes governamentais empreendidas pelo governo Vargas com o fim de promover a
formacéo profissional. As representacdes acerca das possibilidades que se acreditava
inauguradas com a atuacdo da DES, floresciam estimuladas pela correlacao
construida entre a percepcao que apontava a necessidade de se formar trabalhadores
tecnicamente qualificados e o desejo pelo progresso que o identificava ao
desenvolvimento da industrializagdo. Em meio ao momento assinalado pela
industrializacdo em curso, estava posta a nog¢do que evidenciava o lugar de
importancia dado a formacao profissional pelas expectativas que a situavam junto as
pretensdes governamentais de conferir preparo técnico ao trabalhador.

As representacdes em que a acao educacional da DES era expressa de forma
otimista pelo discurso corrente, apresentavam a formacao profissional como uma
politica de governo concebida para cumprir um papel de carater socioeconémico.

Sob um viés de natureza social em que a acdo governamental era
compreendida como politica voltada para os extratos sociais mais modestos, era
esbocado um conjunto de iniciativas que, de forma articulada, as ideias correntes
procuravam expressar como configuradoras de uma formacéao profissional concebida
para assumir a funcdo social de proporcionar as massas a possibilidade de se
instruirem.

Predominava, entre as ideias construidas sobre a formacao profissional na
CB, a nocao de que, devido ao seu carater social, a mesma se configurava como a
educacdo que se encontrava acessivel as massas. Verificava-se na visao
predominante sobre as acfes governamentais que instituiam a formacéao profissional
na CB a conviccéo, a crenca confiante e positiva de que se produzia uma educacao
técnico-profissional que, ao se integrar a industrializacdo, configurava-se como
elemento com o qual se desenhariam as novas realidades socioecondémicas
favoraveis ao trabalhador. Sobre as ac6es da DES, projetavam-se as expectativas
gue faziam crer na existéncia de uma preocupacao governamental que englobava o
desenvolvimento socioecondmico do aprendiz por meio de uma formacao profissional
desenvolvida nas oficinas da CB.

De uma perspectiva econbmica, as politicas concebidas para estimular o
desenvolvimento econémico-industrial eram compreendidas correntemente como um
mecanismo com o0 qual se atingia o progresso e que langava mdo da formagéao

profissional como fator necessério a preparacdo técnica do trabalhador que viria a
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tomar o seu lugar na industrializagdo. Assim, 0os aspectos de natureza social e 0s
anseios essencialmente econdmicos mostravam-se presentes e fortemente
conectados a estruturacdo de ideias, representacfes e imagens construidas para
expressar a compreensao acerca das acdes vistas como condicdo necessaria ao
desenvolvimento da formagéao profissional.

Muito embora estivesse posta como uma proposicdo de governo que a
burocracia cuidava por fazer cumprir através de uma legislacéo basica, a formacao
profissional era, na pratica, uma parte integrante do conjunto de medidas institucionais
do governo Vargas que visavam criar e estabelecer as condi¢cdes necessarias a
industrializacdo. A consecucao do que se acreditava como necessario ao éxito da
industrializacdo, englobava, também, a execucdo de um projeto de escolarizagéo do
ferroviario que o Estado Novo inseria em sua esfera de dominacéo para, com isso,
estabelecer a organizacdo de um modelo de instrugdo. Instrucdo com a qual
esperava-se educar para os oficios ferroviarios da CB por meio dos processos
formativos sob a responsabilidade da DES, e que, tinham a sua importancia realcada
pela configuracdo de uma base produtiva mecanizada e estruturada em novos
artefatos técnicos.

Novamente nas paginas do jornal A NOITE, o diretor da CB, Alencastro
Guimardes?°, afirmava o seguinte sobre a formacgdo e a preparacéo profissional no

ambito das politicas governamentais que objetivavam industrializar o pais:

Um dos aspectos mais fecundos da acédo do presidente Getllio Vargas no
governo do Brasil é aquele representado pelo que se tem feito em matéria de
instruc@o e educacao do povo, notadamente no interesse demonstrado pela
preparacao técnico-profissional.

Neste capitulo, do desenvolvimento da economia brasileira, com a
industrializag&o intensiva que se torna necessaria, a fim de assegurar 0 nosso
progresso, o que se tem feito é enorme.

Nao obstante isso, cada vez mais hd necessidade de maior nimero de
técnicos-profissionais e de um melhor preparo desses técnicos.

[.]

20 A entrevista concedida pelo major Alencastro Guimaraes ao jornal “A NOITE” expressava um quadro
no qual a educacéo profissional era ressaltada como parte dos esfor¢cos que o governo Vargas
realizava com o fim de promover o progresso econémico. Na sua opinido, o Estado Novo
proporcionava ao povo a instrugdo com a qual 0 mesmo se preparava tecnicamente para as
exigéncias da industrializacdo. Vale destacar que a opinido exposta é a voz de um agente
pertencente as instancias de governo e autorizado pelo regime ditatorial a expressar uma visao
favoravel as realizacdes do Estado Novo. Verifica-se que além de exercer o seu dominio politico e
juridico sobre a formacao do trabalhador ferroviario, o Estado Novo, por meio da censura, estendia
seu poder sobre as opinibes construidas acerca de suas realizacdes ao determinar que teor
poderiam conter e em quais condi¢des seriam emitidas para a sociedade nos jornais que autorizava
a funcionar.
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A Central do Brasil, um imenso patrimdnio que arca com tremenda
responsabilidade, representada pela massa dos transportes que tem de
efetuar, sempre foi mais direta e profundamente atingida sob o ponto de vista
da instrugé&o profissional. (AMPLIAM-SE AS ATIVIDADES..., 1945, p. 3).

Com o fim de obter trabalhadores qualificados para o desenvolvimento
econdbmico que se intensificava no Brasil, a administracdo da CB empregava a DES
para estruturar o ensino técnico e, assim, dotar as escolas ferroviarias das condi¢oes
educacionais necesséarias ao seu funcionamento. Orientar a administragdo da CB
guanto aos pressupostos técnicos que davam a ela as possibilidades de colocar em
pratica uma formacgdo organizada com base no meétodo e na racionalizacéo,
estabelecia para o CFESP um papel em que o mesmo se afirmava como a instituicao-
referéncia para a organizacdo do ensino ferroviario na CB. Era com um historico
recente de realiza¢des consideradas inovadoras e vistas como exitosas, que o CFESP
produzira certo otimismo e toda uma expectativa em relagdo ao ensino profissional e
em relacdo ao seu alcance, aspirado e imaginado por politicos, engenheiros,
jornalistas e a burguesia industrial, todos engajados no estabelecimento da formacé&o
profissional promovida pela DES e que, de acordo com o jornal “O MALHO” de 1944,

fundava-se nos seguintes principios:

1°) — Formacéo profissional intimamente ligada a realidade industrial dos
misteres ferroviarios e completada pelo aprimoramento das qualidades
pessoais, tanto fisicas, como intelectuais e morais;

2°) — Selecao profissional baseada no estudo de todos os elementos capazes
de proporcionar um conhecimento seguro das caracteristicas individuais de
ordem psicofisica e de aptiddo funcional, completadas pelas indicacdes
caracteroldgicas e de adaptabilidade. (A ESTRADA DE FERRO..., 1944, p.
69).

Nas representacdes acerca das potenciais possibilidades técnicas e
econdmicas que se acreditava factiveis com a formacao profissional pretendida para
o ferroviario, emergiam, também, nocdes que expressavam as bases organizacionais
em gue se apoiava o processo educacional desenvolvido nas escolas da CB.

Desenhavam-se nocdes em que o CFESP - dirigido por Roberto Mange —
legava a DES os fundamentos que se acreditava serem responsaveis por
estruturarem uma formacédo que se ancorava no “‘conhecimento seguro das
caracteristicas individuais” e na caracterizagdo “cientifica” do perfil psicofisico do
aprendiz. Punham-se em destaque, e investidos de uma fungdo que se revelava

investigativa, os mecanismos elaborados pelo CFESP com a finalidade de selecionar
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o aprendiz com a aplicacdo de provas e de exames médicos e psicotécnicos que
permitiam conhecer suas caracteristicas.

Com as nogdes que projetavam a relevancia dos mecanismos de aferigdo das
caracteristicas do aprendiz, configurava-se a importancia do CFESP para a
institucionalidade em que estava inserida a DES na CB para desenvolver a formacgao
profissional. A DES, o CFESP legava um conjunto de recursos psico-educacionais
com o0s quais a mesma estruturava a formacao do ferroviario, mas, também, passava
a englobar os aspectos de ordem comportamental que a CB pretendia conhecer e ter
dominio.

Orientada pelas linhas técnicas do CFESP, a formacao profissional que se
instituira nas escolas da CB compreendera 0s instrumentos que, como a psicotécnica,
permitiam a DES “observar” o comportamento do ferroviario manifestado sob distintos
aspectos. Nesse sentido, instrumentos como a Selecdo e o0s exames clinico-
sensoriais desenvolvidos pelo CFESP se revelavam nos mecanismos com 0s quais 0
trabalhador, assim como o ensino ferroviario, eram inseridos no campo de controle
institucional firmado pela burocracia, com o fim de se criarem as condicbes mais
favoraveis ao desenvolvimento da industrializacdo. Em relacdo a extenséo pretendida
pelo CFESP para a formacéo profissional, que passava a se desenvolver associada
aos processos de selecdo dos aprendizes, e posteriormente postos em curso pela

DES nas escolas da CB, Fonseca (1961) explica que:

Todas as atividades desenvolvidas no &mbito escolar deveriam ter um sentido
educativo. O CFESP considerava obra incompleta de formacéo profissional o
simples fato de ensinar aos aprendizes uso correto de maquinas e
ferramentas e a transmissdo de conhecimentos tedrico-técnicos. Julgava
gue, além disso, era necessario dar-lhes educacéo fisica e civica, assisténcia
médica, assim como exercer uma constante vigilancia sobre suas
manifestagdes isoladas ou coletivas, de modo a poder corrigir suas falhas ou
desajustamentos e a lhes dar nocdo do papel que vao desempenhar na
coletividade, assim como o conhecimento de seus deveres para com a
empresa em que tiverem de trabalhar, a familia e a na¢do. Ao mesmo tempo,
procurava despertar-lhes o gosto artistico e os sentimentos de solidariedade
humana, bem como o espirito de compreensdo necessario a vida em
sociedade. A par de tudo isso, procurava incutir no espirito do aprendiz as
ideias de organizagéo, de método e eficiéncia, agindo de forma a incorpora-
las a seu pensamento, transformando-as, assim, em uma atitude natural e
constante. (FONSECA, 1961, p. 451-452)

Com o alcance que se acreditava projetar sobre a dimensédo comportamental

do aprendiz, as experiéncias realizadas pelo CFESP no campo da selecao
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ultrapassavam as finalidades identificadas com a busca por aprendizes considerados
aptos ao trabalho ferroviario. Na pratica, aquelas experiéncias instituiam os métodos
com os quais se obtinha o controle sobre a construgao de um trabalhador considerado
ideal para a ferrovia e que melhor se adaptasse as especificidades de uma formacéo
concebida pela DES. Por meio de balizas pré-concebidas e procedimentos orientados,
planejava-se a organizacdo dos processos com 0s quais se influenciava na
construcéo das mentalidades, posturas e comportamentos a serem incorporados pelo
ferroviario durante a formacdao profissional recebida nas escolas da CB.
Expressava-se por parte da burocracia ao instituir um coordenado repertério
de acdes voltadas para estruturar o processo educacional ferroviario como um todo,
a intencdo de produzir um perfil de trabalhador assinalado pelo sentido da
racionalizacéo e da disciplina nas atividades profissionais desenvolvidas nas oficinas.
Garantir a construcdo de um trabalhador que reunia a qualificacdo necessaria ao
trabalho na ferrovia e a “consciéncia” do “papel” que era “chamado” a desempenhar
na sociedade da qual fazia parte, apontava as pretensées governamentais de conferir
alguma estabilidade para a sociedade industrial que se construia e que buscava se
afirmar. Sobre as implicacdes decorrentes das exigéncias postas pelo trabalho na
ferrovia e da extensdo que se buscava conferir aos processos formativos

institucionalizados pela DES, Maia (2009) elucida que:

“Civilizagao” é definida em termos de ascensdo do autocontrole (da Baixa
Idade Média ao século XVIII) e explicitada pelo surgimento de um monopdlio
da for¢a que leva a estabilidade social e assim, a estabilidade psicologica: em
suma, “o controle social com vistas ao autocontrole”. E, no espacgo do trabalho
ferroviério, o controle serd dado pelos regulamentos, pelas instrugdes. O
progresso nao traz s6 a ferrovia, mas a racionalizac¢éo do trabalho, a tentativa
de disciplinar os trabalhadores, domestica-los para a industria. (MAIA, 2009,
p. 100).

Entre as visbes mais difusas acerca da selecdo como experiéncia
institucionalizada, acreditava-se que a mesma cumprisse a funcao de identificar no
trabalhador a existéncia das caracteristicas que o habilitavam para o trabalho
racionalizado na fabrica e que permitissem disciplina-lo para um maximo rendimento
nas atividades produtivas. Esperava-se que, com a selecdo, seria possivel um
conhecimento das caracteristicas comportamentais do aprendiz e assim, por meio de
uma formacao instituida, definir os principios a partir dos quais o futuro trabalhador

deveria balizar sua mentalidade e atitudes. Verificava-se uma expectativa que
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enxergava nos processos de selecdo um servigo racionalizado com o qual se
solucionava de forma orientada e empirica a questdo do ingresso do trabalhador
considerado apto a integrar o quadro de especialidades profissionais da CB.

Com o recurso aos dispositivos ofertados pelo servico de selecao, entre os
quais a psicotécnica, acreditava-se ser possivel inserir o aprendiz em um processo de
formacao profissional planejado em que as suas caracteristicas fisicas e cognitivas,
entdo submetidas a uma avaliacdo metddica, passariam a ser potencializadas em
sintonia com o0s aspectos técnicos do oficio. Esperava-se que, no exercicio técnico da
atividade profissional para a qual fora metodicamente selecionado, o trabalhador
assumiria seu lugar na condicao industrial vigente e, impregnado de uma mentalidade
operaria “forjada” sob o rigor de um ensino fundado na dinamica produtiva da industria,
passaria a uma postura de compromisso com a eficiéncia e a alta produtividade. De
acordo com as paginas do periodico “JORNAL DO BRASIL” de 1940:

A selecao, pelos seus métodos, pode ser individual ou profissional. A primeira
partindo de um determinado trabalho, procura o individuo mais apto para
exercé-lo. A segunda tem por fim determinar a aptiddo maior ou menor de um
individuo para diferentes modalidades de trabalho.

Praticamente, ela resolve o problema da admissdo do operariado, evitando
que seja feita sob critérios menos logicos, ou arbitrariamente, por simples
jogo de azar. Permite o aproveitamento maximo de cada individuo,
proporcionando um rendimento que ndo poderia ser superado por
dispendiosas e complicadas reformas da parte material.

Para realizar a selec@o € necessario perquirir os caracteres individuais de
ordem psiquica, fisiolégica e técnica, procurando também conhecer as
condigbes higiénicas e sociais do individuo observado. Os atributos
caracteroldgicos e os conhecimentos ja adquiridos séo elementos de grande
valia para o resultado final. [...]

Todos os resultados obtidos isoladamente pouco significam. O seu conjunto
é que nos fornece uma indicacdo exata da personalidade. E ele que
proporciona o éxito do método. (SELECAO E ORIENTACAO DOS
PROFISSIONAIS, 1940, p. 6).

Creditava-se a selecao, o papel de mecanismo aferidor das capacidades que
o aprendiz indicava possuir e com as quais se integraria numa aprendizagem capaz
de potencializa-las. Sobretudo porque se concebia a formacao profissional como um
processo que deveria transcorrer em meio as relacdes de vinculo instituidas entre a
escola e a realidade industrial das atividades profissionais.

Em meio as expectativas postas sobre o quadro de possibilidades técnicas e
econbmicas que acreditava-se delinear com a formacgéo profissional na CB, estavam

subjacentes as pretensbes que estimavam positivamente os reflexos projetados a
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partir da organizacéo de instituicdes de ensino dedicadas a educacéo do trabalhador.
Instituicdes onde os processos educativos se desenvolviam em conexdo com 0S
mecanismos através dos quais eram investigadas e tracadas no aprendiz as
caracteristicas pertinentes e necessarias ao seu preparo profissional. Muito embora
nao estivesse claramente manifesta, a pretensado da burocracia na configuracdo de
um modelo de escola que consubstanciava a realidade técnica do oficio com métodos
de ensino especificos buscava “produzir’ e “forjar” um trabalhador familiarizado com
uma producdo racionalizada e de carater mecanico, que impunha uma disciplina
particular e inerente ao oficio profissional.

O servico de selecao, como atribuicdo pertencente a DES era, também, na
visdo da burocracia, um instrumento com o qual a mesma acreditava ser possivel
coordenar a formacdo dos aprendizes com o fim de constituir grupos de
especialidades técnicas para os oficios existentes na CB.

Esbocava-se, por parte da burocracia, a ideia que desdobrava a funcéo
elementar da selecdo, inicialmente compreendida como servico que, de modo
especifico, se ocupava em aferir e delinear as caracteristicas do trabalhador. Com o
emprego de avaliagbes e exames considerados especificos, acreditava-se no
incremento da formacao ao direcionar o aprendiz para campos de aprendizagem que
0 aproximaria das areas para as quais revelava maior propenséao e possibilidade de
desenvolvimento psico-cognitivo. Na perspectiva da burocracia, o servico de selecéo
aparelhava a DES ao dota-la de condi¢des para integrar nos campos de atividades,
os aprendizes que revelavam as caracteristicas mais compativeis com as
especialidades inerentes a um campo técnico-produtivo.

A partir do ensino estruturado em arranjos técnico-mecanicos decodificados
por meio de “verificagbes diferenciais”, a DES tratava de determinar os campos de
conhecimentos aos quais eram vinculados os trabalhadores a serem especializados
durante os processos formativos na ferrovia. Assim, por meio dos saberes que eram
organizados para configurar uma especialidade técnica, a DES estruturava a dinamica
de aprendizagem e definia os principios em que se apoiava a formacao do aprendiz
para especializa-lo e inseri-lo no campo produtivo para o qual revelava inclinacdo. Em
depoimento as paginas do jornal A MANHA o engenheiro e inspetor de ensino da DES,
Umbelino Martins, expressava a seguinte visdo em torno da importancia adquirida

pelo servico de selecdo para a formagao especializada de aprendizes:
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[...] Faltava entretanto, coordenar esse empreendimento e submeté-lo a
normas modernas. Alids, a expansdo das estradas justifica 0 movimento. A
Rede Ferroviaria Nacional abrangia cerca de trinta e cinco mil quilémetros e
contava, aproximadamente, com cento e cinquenta mil empregados, dos
quais setenta por cento prestando servicos em setores de importancia vital,
como reparac¢do do material rodante, controle de circulagédo e condugéo de
locomotivas e trens. Muitos paises ja procederam do mesmo modo, criando
orgaos com a finalidade de colocar cada trabalhador em seu lugar, segundo
as aptiddes fisicas e mentais, bem como tendo em vista os indices de carater
e preferéncia. [...]

A admissdo aos cursos é precedida de cuidadosa selegdo, por meio de
exame médico e provas de conhecimento e aptiddes. Paralelamente a
aprendizagem ha um conjunto de verificag6es diferenciais, com o objetivo de
formar grupos especializados nos diferentes oficios, como ferreiros,
ajustadores, carpinteiros, operadores e mecanicos. (PARA PERFEICAO E
SEGURANCA..., 1943, p. 2)

A experiéncia descrita pelo engenheiro Umbelino Martins é bem explicada por
Lima (2016) ao analisar o cotidiano da Escola Profissional Fernando Guimaraes,
localizada em Santos Dumont e pertencente a CB. A autora, a partir das entrevistas e
das proprias praticas escolares captadas nos documentos e nos registros da memoria
da organizacdo da escola, afirma que a mesma sempre se primava “pela ordem e
disciplina”. Segundo Lima (2016), eram estes 0s tracos que conferiam a escola a sua
identidade e sinalizavam o predominio de uma mentalidade educacional que
objetivava conformar as aptidées do trabalhador dentro dos mecanismos de
funcionamento do oficio ferroviario para o qual era direcionado (LIMA, 2016, p. 103).

Em seus estudos, esta bem explicitada a existéncia de uma dupla dimensao
do processo formativo ferroviario, a saber: a formacdo do oficio e a formacédo do
trabalhador. Se, por um lado, havia a garantia de que o aprendiz ferroviario se tornaria
um funcionario da ferrovia ap6s a conclusdo do curso, por outro, sua formacédo e
posterior ingresso nos quadros profissionais do sistema ferroviario ancoravam-se em
valores e principios técnicos que Ihe definiam o perfil. Um perfil que indicava um
trabalhador desejado e comprometido com a ordem, as especialidades e com as
exigéncias do sistema industrial existente na ferrovia.

Pela 6tica da burocracia, era dos espacos produtivos que irradiavam as linhas
de forca em que se “produzia’ e se “forjava” o operario apto ao trabalho mecéanico e
disciplinado da fabrica. Em suas pretensdes insinuadas, a burocracia entrevia um
trabalhador submetido e egresso de processos formativos referenciados na

organizacdo racional da fébrica. Claramente influenciada em suas acbes e
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expectativas pelas experiéncias orientadas por Roberto Mange na dire¢cdo do CFESP,
a burocracia, por meio da DES, dotava a aprendizagem de seu ferroviario com uma
hierarquizacdo do conhecimento técnico existente na mecéanica de funcionamento das
forgas produtivas.

Na CB, o ensino profissional se configurava como elemento-chave que inseria
e radicava nas escolas profissionais 0s mecanismos técnicos estruturantes da
producdo e que se tornavam a “pega’ central da aprendizagem destinada ao
trabalhador. Com a sua capilaridade aprofundada nos processos educativos
organizados pela DES, a dinamica industrial-sisttmica produzida pelas bases
tecnoldgicas da producgdo avancava sobre o ensino e Ihe conferia um carater tecnicista
gue se manifestava na formacéao profissional e expressava a ténue fronteira existente
entre escola e industria. Em relacdo aos conhecimentos técnicos estruturantes das
forcas produtivas e com os quais Roberto Mange propunha a organizagéo do ensino

profissional voltado aos trabalhadores das ferrovias, Silva (2015) esclarece que:

Para Roberto Mange, importante referéncia no assunto, a fabrica racional
deveria ser organizada de modo que refletisse a hierarquia do conhecimento
técnico. A qualificacéo do trabalhador, na perspectiva de Mange, ndo era uma
identidade fixa, pois sempre sujeita a processos de inovacdo e
aprimoramentos. (SILVA, 2015, p. 121).

A industrializacdo em curso ndo ocasionava apenas 0 surgimento de forcas
produtivas organizadas a partir de artefatos tecnoldgicos que dinamizavam a
producédo. A industrializacdo produzia uma hierarquizacdo do conhecimento que se
expressava nos principios técnico-cientificos que passavam a exigir um trabalhador
familiarizado com as inovacfes cada vez mais complexas e modernas.

Como um importante fenbmeno cujos efeitos se irradiavam para distintos
campos da sociedade, a industrializacdo configurava uma atmosfera favoravel para
as ideias que a concebiam como uma realizacdo que alcancava a educacao.
Sobretudo por haver uma compreensdo de que era proporcionado ao campo
educacional um conjunto de “normas modernas” para a instituicdo de uma formacao
voltada para trabalhadores da ferrovia.

Desenhava-se o entendimento de que, enquanto fendémeno, a industrializacéo
atingia a educacao do trabalhador ao influencia-la em seu processo de racionalizacao.

Acreditava-se que, como parte do processo de industrializagcdo, configurava-se a
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formacéo profissional que se organizava apoiada na hierarquizagao do conhecimento
técnico para constituir a especialidade técnica e o trabalhador especializado.

A especializacdo pela qual se acreditava “aprofundar” a qualificagdo do
operério, assim como a busca por um “refinamento” da técnica que se imaginava
produzir alguma “diferenciagado” nos limites do oficio, integravam conjuntamente a
racionalizagdo de uma formacao que se desenvolvia a partir de uma aprendizagem
metddica e organizada em compartimentos delimitados por linhas de conhecimento
bem definidas.

No quadro das representacdes predominantes, os oficios como ferreiros,
ajustadores, carpinteiros, operadores e mecanicos, tinham, decompostos, 0s
principios técnicos que, através de ensino metddico ministrado ao trabalhador
ferroviario, substanciavam a sua formacao para lhe aprimorarem as competéncias
necessarias ao trato com os artefatos tecnoldgicos dinamizadores da producéo.
Imaginava-se que, com o ensino da técnica existente nos oficios, tinha lugar uma
formacé&o que se configurava em um metodo com o qual se podia otimizar as aptiddes
do trabalhador com a finalidade de se consolidar a especializacdo profissional e
garantir o aumento da produc&do. Em meio as representa¢cées mais comuns, 0 ensino
da técnica figurava como um “exercicio racional” em que, pela aprendizagem, a
formacdo profissional estabelecia o sentido do conhecimento dos principios
organizadores da producgao fabril e assim, se obtinha a afirmagdo de uma “educagao
especializada” e sistémica.

Na pratica, a “educacao especializada” que se desejava “ver” concretizada
tinha forte vinculo de compromisso com o oficio ferroviario e guardava, para o
trabalhador, o papel de “peca” que, para tomar o seu lugar na engrenagem, devia
estar dotada das condicbes com as quais viria a exercer a sua funcao
satisfatoriamente.

Voltada para desenvolver um desempenho de funcdes especificas, a
formacédo especializada era representada como um recurso educacional com o qual
se pretendia racionalizar as predisposi¢cdes e capacidades do trabalhador. Com o
intuito de atender as exigéncias postas pelos oficios com relagcdo ao seu carater
especializado, dotava-se, entdo, o trabalhador de condi¢cdes que o permitiriam atuar
de acordo com a dinadmica da atividade profissional a qual viria a se dedicar. Sobre o

gue se acreditava ocorrer a partir da vigéncia de uma formacdo profissional
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racionalizada e tudo o que com ela se relacionava, 0 CORREIO DE UBERLANDIA

expressava a seguinte ideia:

Nao pode haver amenor ddvida na afirmacgéo de que o Estado Novo brasileiro
se vem dedicando com afinco na melhoria do que sempre denominamos ‘fator
humano’. [...]

Ja se vinha sentindo num crescendo constante a faléncia do empirismo, a
insuficiéncia da boa vontade, a desmoralizagdo do ‘qualquer um’ em
‘qualquer coisa’.

Nesta Ultima década, porém, entramos de cheio no campo da técnica, do
método, do aperfeicoamento, da selecdo, do exercicio racional. Dai, entéo,
maior rendimento, maior producéo pela especialidade, pela sistematizacéo: o
‘homem capaz para aquilo que faz’ — no antigo rifao grego; ou ‘the Rigth man
in the Rigth place’ — na rigida expressao inglesa.

Ai se apuram as qualidades individuais do candidato ou funciondrio da nossa
mais complexa e mais dilatada empresa que é a Estrada de Ferro, em trinta
e oito mil quildmetros de prolongamento e mais de cento e cinquenta mil
empregados.

Eis a razéo das elevadas providéncias no sentido de toda a melhoria possivel
do fator humano para a seguranca e regularidade do trafego, para a rapidez
e economia dos transportes da Estrada de Ferro Central do Brasil. (A
MARGEM DE UMA BRILHANTE EXPOSICAO TECNICA, 1944, p.1).

Relacionadas com a atmosfera industrial que Ihes influenciava o carater, as
representacdes e pretensdes que se desenhavam em torno de uma formacao
especializada organizada pela DES, sintonizavam-se com o regulamento que
ampliava o campo institucional formulado pela burocracia. No horizonte das
expectativas que se criavam sobre as realiza¢des vislumbradas com um ensino que
se mostrava moderno, ecoavam as formulagdes pensadas para institucionalizar a
formacédo ferroviaria e que se encontravam registradas no Regulamento da DES.
Como experiéncias que indicavam estar em constante dialogo, o Regulamento da
DES e todo o horizonte das representacdes formuladas se conectavam por meio da
centralidade assumida pela formacao profissional no conjunto das preocupacfes que
ambas possuiam em relacdo a existéncia de mentes e maos preparadas para 0S
oficios ferroviarios.

Nas representacbes correntes, as expectativas por progresso surgiam
estimuladas pelo crescente uso do conhecimento técnico difundido na estrutura dos
artefatos industrial-mecéanicos. Configurava-se uma perspectiva em que a técnica
adquiria consideravel énfase e tornava-se um elemento com o qual se dotava o
trabalhador de condigBes necessarias para atuar sobre a organizacao tecnoldgica das
bases produtivas. Acreditava-se que, com a técnica, era possivel realizar um trabalho

visto como decisivo para promover as mudangas sociais pretendidas nas
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representagdes entdo construidas em torno da formacao profissional. Maia (2009), ao
chamar a atengao para a historicidade da ideia de progresso e as mudancas sofridas
por essa noc¢ao no Brasil, associada em especial a ferrovia, destaca o seguinte sobre

a técnica:

O ideal do progresso, marca da elite politica brasileira desde os tempos
pombalinos, adquire dimensao histdrica concreta na versao evolucionista de
Spencer e, sobretudo, na de Comnte. O progresso avanca por fases
historicamente definidas. [...] A nova versao da ideia de progresso da ainda
maior énfase a ciéncia e a técnica como fatores de transformacao social. A
énfase era reforgcada pelo préprio avanco da ciéncia, pelas novas descobertas
na fisica, na biologia, na engenharia mecanica. As invencdes técnicas
introduzem uma pequena revolugdo nos habitos das populacbes dos
principais centros urbanos e, também nos meios rurais, como a locomotiva,
gue altera imensamente os habitos das populac6es dos vilarejos do interior
de Minas, que, depois da chegada da ferrovia, passam a desenvolver-se,
crescendo e transformando-se em cidades: ‘O trem deslizava através da
estrada sacudindo de quando em vez por violento solavanco. A confuséo das
estacles, a desordem entdo reinante, trazia os passageiros em sobressalto
e ndo se passava nada despercebido, esperando todos, a cada instante, o
desastre diario’. (MAIA, 2009, p. 44).

Nas representacdes expressas a selecdo, o ensino e a técnica, sobretudo, se
afirmavam como decisivos para o progresso e para o desenvolvimento dos habitos
com os quais se acreditava aprimorar as qualidades do trabalhador. Como proposicéo
governamental que se firmava por regulacdo expressa, na CB a formacéao profissional
passava a recobrir variada gama de servicos e recursos educacionais que se lhe
associavam para estimular e impulsionar competéncias e comportamentos a serem
infundidos no ferroviario e, assim, propagar um conjunto de habitos racionalizantes
gue passariam a se projetar no mundo do trabalho.

Com a formacéo profissional instituida para o ensino da técnica ao aprendiz
egresso de uma selecao orientada e planejada, acreditava-se na configuracao de uma
realidade assinalada pela “melhoria do fator humano”. Como expressao da politica
educacional do Estado Novo voltada para a ferrovia, a formacao profissional na CB
passava a compreender um conjunto de elementos coordenados que se acreditava
serem Uuteis na configuracdo de um trabalhador afeito ao conhecimento técnico e
possuidor da postura e das competéncias exigidas pelo oficio. Considerava-se que,
com o advento da técnica, do método, do aperfeicoamento e da selecdo, abriam-se

as possibilidades ao surgimento de uma pratica racional nas atividades educativas



126

que, sistematizadas, favoreciam a emergéncia das especialidades com as quais se
esperava obter maior producao.

Observa-se, aqui, que a formacao profissional se configurava como politica
de governo que passava a se destacar no campo das ideias que defendiam a
escolarizacao do trabalhador e, particularmente, dos oficios, dentro da perspectiva do
gue era considerado um padrao de educacdo moderna. Por meio de um ensino
instituido sob a chancela do governo Vargas e com reconhecida legitimidade que Ihe
era atribuida pela sociedade, a formacao profissional desenvolvida pela RMV e pela
CB passava a ser considerada como parte da sociedade urbano-industrial que se
configurava em experiéncia estimuladora de novos significados. Assim, a formagéao
ferroviaria produzia certo otimismo relacionado a expectativa por progresso, gerada
sob a atmosfera da industrializacdo, e provocava mudancas nos significados de
aspectos da vida social, como o trabalho por exemplo, ao qual se podia atribuir novos
sentidos relacionados com o dominio da técnica empregada nos oficios.

Destacou-se uma formacao profissional que, originada de uma legislacao
criada pela burocracia, ancorava-se em um ensino regulado e com caracteristicas
definidas. Na RMV e na CB, o ensino instituido pela burocracia surgia para integrar a
aprendizagem aos espacos de trabalho. A fim de alcancar uma formacéao integrada
com as inovacfes técnico-cientificas, a burocracia firmava uma aprendizagem
estruturada nos principios organizacionais e tecnoldgicos das atividades de trabalho.
Devido ao carater pratico da aprendizagem instituida para se desenvolver com o
concurso das experiéncias técnico-industriais, surgia a compreensdo de que, nas
escolas ferroviarias, da RMV e da CB, configuravam-se as condicbes com as quais o
trabalhador podia se instruir para contribuir com o desenvolvimento do pais.

Frequentemente, as percepcdes sobre a formacdo nas escolas ferroviarias
superestimavam sua importancia no conjunto dos esforcos governamentais que
visavam desenvolver o pais. Destacava-se, especialmente, a ideia que concebia a
formacdo ferrovidria como meio eficaz com o qual se explorariam as riquezas
nacionais com melhor proveito, considerados ainda, os ganhos econémicos que, com
a mesma, acreditava-se estarem reservados ao trabalhador. Na RMV e na CB, a
burocracia instituiu uma modalidade de educacéo considerada, pela opinido publica
da época, como vantajosa para o trabalhador e com a qual esperava-se obter um

desenvolvimento comumente identificado ao progresso econémico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertagdo, tentou-se remontar 0 processo em que o0 governo Vargas
criou uma legislacdo para instituir a formacéao profissional nas ferrovias. Buscou-se
evidenciar como a atuacdo dos Ministérios da Educacdo e do Trabalho criava um
corpus legal para ancorar a institucionalizacdo da formacao ferroviaria proposta pela
ditadura varguista.

Destacaram-se, aqui, 0s decretos-lei que, entre 1939 e 1946, foram
outorgadas pela burocracia com o objetivo de configurar uma formacgao profissional
gue expressava 0 projeto de educacdo pensado pelo governo Vargas para 0s
trabalhadores. E cumpre destacar que, especificamente, o ferroviario era uma
categoria para a qual se dirigia a proposta governamental de criar as escolas, bem
proximas as oficinas, com ensino ancorado em matérias e praticas determinadas
pelos decretos-lei instituidos.

Embora tenham existido iniciativas que visaram a criacdo de escolas para a
ferrovia anterior a 1939, quando foi instituido o Decreto-lei 1.238, o governo Vargas
se destacou ao realizar uma acao planejada que expressava sua politica publica de
promocdo do ensino profissional. Pdéde-se observar, aqui, a preocupacao
governamental em institucionalizar uma modalidade de educacéo que era integrada
ao seu dominio politico.

Por meio da acéo politica da burocracia, a formacdo do ferroviario era
instituida sob a chancela governamental e a sua organizacao nas escolas estruturava-
se com o concurso de leis formuladas para intervir no ensino. Com essa nhova
modalidade de educacdo constituida pelas leis que passavam a determinar 0s
principios estruturadores do ensino nas ferrovias, o Estado Novo criava para si uma
area da sociedade em que passava a exercer o controle politico e ampliar a sua
dominacédo. No curso da investigacao realizada, chamou a atencéo o fato de o Estado
se mostrar interessado na constituicdo das condicbes legais que lhe permitiam
expandir sua politica de ensino profissional.

A partir de 1939, empresas estatais e privadas se encontravam obrigadas a
garantir o modelo de educacéo profissional que a burocracia de Estado formulava para
a sociedade. A constituicho de um ambiente industrial-fabril apresentava sua

demanda por trabalhadores qualificados que, de acordo com as visdes formuladas na
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imprensa citada, encontrava a satisfacdo de suas exigéncias em um projeto
governamental capaz de integrar o operéario ao desenvolvimento nacional. Para tanto,
concorria 0 modelo de educacéo profissional que a burocracia criava por meio de
decretos-lei e que, o legitimavam como a proposta mais adequada para as exigéncias
gue surgiam com a industrializagéo. Viu-se, aqui, que as representacdes produzidas
sobre o ensino creditaram validade ao controle governamental sobre a formacao
profissional ao propor que o desenvolvimento pretendido para o pais se encontrava
relacionado ao operario que se submetera a educacdo que burocracia
institucionalizava nas ferrovias.

E bastante significativo que, desde a instituicdo do Decreto-lei 1238/39 — que
passaram a obrigar o aperfeicoamento profissional — o desenvolvimento da formacao
do ferroviario foi inteiramente mediado por instancias governamentais que atuavam
para implementar a proposta de ensino industrial.

Os Ministérios da Educacdo e do Trabalho se revelavam como essas
instancias institucionais que a dominagcédo exercida sobre a formacéo do ferroviario
exigia do governo Vargas para firmar o seu projeto educacional. A criagcdo de toda
uma legislacéo voltada especificamente para o ensino nas ferrovias firmava para o
governo Vargas as condi¢cdes necessarias para que, com o concurso da burocracia,
fosse estruturada a dominacdo planejada que se projetava sobre a formacédo do
ferroviario.

Emergiu uma dominacdo do tipo legal expressa na acdo autorizada e
orientada da burocracia com o fim de produzir uma realidade educacional que era, até
1939, inexistente ou simplesmente incipiente. E bastante significativo que a burocracia
assumia, para o Estado Novo, o papel de instrumento necessario ao exercicio do
poder para institucionalizar o seu projeto de formacdo profissional na ferrovia.
Constatou-se, que o poder exercido por meio da burocracia tinha carater diretivo, uma
vez que determinava as condi¢cdes em que era firmado o ensino profissional e postos
0s objetivos que se pretendiam alcancar com a formacéo de ferroviarios.

Foram remontadas algumas das visbes elaboradas sobre a formacao
profissional do ferroviario. Consideradas elementos relevantes para se compreender
a nocdo de formacdo que predominava, tais visbes permitiram o conhecimento de
algumas das expectativas que se criaram com a constituicao das escolas profissionais

e com o ensino desenvolvido nos cursos de aprendizagem.
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Convém destacar que as visdes sobre o ensino profissional foram relevantes
para compreender que a formacao pretendida para os ferroviarios era entendida como
um elemento transformador de sua realidade profissional e sobretudo econdmica.
Frequentemente, a formacao profissional foi pensada para o operario a partir de
vantagens econdmicas presumidas com o seu desenvolvimento em oficinas-escola.
Desenhou-se uma nogdo que acentuava, especialmente, as expectativas de ganhos
no campo econdmico. O carater social das experiéncias educativas inauguradas na
ferrovia era ignorado e cedia lugar a uma ideia de técnica referenciada nas atividades
produtivas, que passavam a ter maior importancia que o desenvolvimento politécnico
do trabalhador.

Ficou evidente que o ensino instituido pela burocracia na ferrovia fomentou
uma gama de expectativas nas quais a vida profissional do operario deveria concorrer
para o desenvolvimento do pais. As contribuicbes do ferroviario para o
desenvolvimento nacional eram frequentemente associadas ao crescimento
econdmico, que se pretendia obter com uma maior produtividade nos espacos de
trabalho. Ademais, predominava a nocao de carater tecnicista, que via na formacéo
profissional um modelo de educacéo que instrumentalizava o aprendiz para atuar de
acordo com os rigores técnicos da industria ferroviaria.

As nocdes sobre a formacgéao profissional adquirem relevancia, uma vez que
colocam em evidéncia as finalidades pretendidas para o modelo de educacao
instituido para o trabalhador. Trata-se de um aspecto que era sensivel a sociedade
dos anos 1940, e que indicava ser a mesma consciente da sua insercdo em um
processo de industrializacdo que se intensificava. As noc¢bes sobre a formacao
profissional se produziram em concomitancia com um processo de industrializacédo
gue as compreendia e que as levava a produzir expectativas sobre o desenvolvimento
econdmico, que indicava depender de trabalhadores qualificados.

Uma preocupacdo com o desenvolvimento econémico mais geral levava a
producdo das ideias que ponderavam sobre o papel assumido pela formacéo
profissional como elemento gerador de avancos no campo da técnica e da economia.
A partir do quadro de necessidades econémicas e técnicas que parecia firmar-se para
a sociedade da década de 1940, constituiram-se as nocfes que identificavam a

formacdo do operario como parte de uma acdo governamental planejada para
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responder as exigéncias que surgiam com o hovo modelo de sociedade que se firmava
nos grandes centros urbanos do pais.

Deve-se destacar que, devido as inumeras lacunas existentes nesta
dissertacdo impde-se ao campo de pesquisa da educacgdo profissional as
investigacbes que possam trazer a luz a dindmica dos processos formativos
desenvolvidos no cotidiano escolar ferroviario. Com a presente pesquisa, foi possivel
explicitar as condi¢gbes institucionais nas quais se desenvolviam 0s processos
formativos em que estavam inseridos aprendizes, professores e técnicos. Neste
trabalho porém, predominou o objetivo de apenas remontar e explicar como se
construira, pela acdo da burocracia, a institucionalidade que ancorava a formacao
profissional desenvolvida para qualificar o ferroviario.

As acgbes governamentais firmavam as condigbes em que a aprendizagem e
0 ensino eram desenvolvidos mediante a atuacado dos sujeitos escolares que se
posicionavam a partir e diante da institucionalidade criada pela burocracia. Nesse
sentido, esta dissertacdo aponta a necessidade de pesquisas que reconstruam as
experiéncias formativas desenvolvidas pelos sujeitos histdricos atuantes nas escolas
ferroviarias. S8o0 necessarias novas pesquisas que se proponham a reconstruir as
experiéncias educativas originadas das praticas e decisdes tomadas pelos sujeitos
historicos frente a legislacdo basica vigente. Em razdo do problema da
institucionalizac&o do ensino ferroviario pelas vias juridicas, ndo foi considerado, aqui,
o cotidiano escolar em que possa ter se produzido uma cultura escolar a partir das
formas encontradas pelos sujeitos para cumprir as determinacdes governamentais ou,
em alguns casos, burla-las. Desse modo, abrem-se perspectivas que, ignoradas neste
trabalho, demandam investigacfes que reconstruam e expliqguem os valores que se
produziram da sintese entre o ensino instituido e os sujeitos que estavam diretamente

envolvidos na aprendizagem industrial.
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